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Allein- und gefrennterziehend

Vom Kind her denken!
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I Schr geehrte Damen und Herren, liebe Leser*innen,

dieser Bericht ,,Hannover gibt (Riick-)Halt und Perspektive! Allein- und getrennterziehend — vom Kind

her denken‘“ mdchte eine Informationsgrundlage fiir Politik, Verwaltung, Trager und Verbande bieten.

Ziel ist, mit der Berichterstattung zur Verbesserung der (psycho)sozialen und ékonomischen Lebens-

situation von mehr als 12.700 allein- und getrennterziehenden Familienhaushalten in Hannover

beizutragen — sowie deren ca. 18.000 mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen. Untfer diesem Fokus

werden

Daten und Fakten verschiedener hannoverscher Erhebungen sondiert und gebiindelt sowie
bundesweite Expertfisen und Studien herangezogen,

Stéarken und Schwachen der hannoverschen Unterstiitzungslandschaft benannt,

der Unterstiitzungsbedarf analysiert,

Hintergrundinformationen zu den Lebenswirklichkeiten gegeben,

Einschaftzungen und Empfehlungen der befragten Expert*innen aufgegriffen.

Der Bericht zieht ein Fazit und zeigt Handlungsoptionen auf, die dazu geeignet wdren, der

psychosozialen Belastung und 6konomischen Verwundbarkeit dieser Familienform im kommunalen

Handeln in Hannover zu begegnen.

Mit freundlichen GriiBen
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Rita Maria Rzyski

Dezernat IV fiir Personal, Bildung, Jugend und Familie
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1 Allein- oder getrennterziehend -

Hannover gibt (Riick-)Halt und Perspektive!

In Hannover sind 18.661 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren im Haushalt eines Elterntfeils gemeldet.

25,3 Prozent aller Familienhaushalte gelten als Ein-Elternhaushalte. !

Der Fokus dieses Berichts liegt auf der Gruppe der allein- und getrennterziehenden Familien wahrend

und nach dem Trennungs-/Scheidungsprozess und auf der Verschiedenheit ihrer Lebenswirklichkeiten
und -situationen. Im Vordergrund stehen dabei vor allem die Anspriiche der Kinder auf einen loyalen
und konfliktarmen Umgang mit beiden Elternteilen sowie deren dkonomische Situation 2 Unabhdngig
von der schwierigen Lebensphase fiir die Paarbeziehung besteht fiir beide Eltern die Aufgabe der

Erziehung und Sicherung der Beziehung zum Kind sowie dessen existenzielle Versorgung fort.

Auf dieser Grundlage verfolgt dieser Bericht und die in ihm skizzierten MaBnahmen die Infention,

1.

das Wohlergehen der Kinder und Jugendlichen im Trennungsprozess in den Mittelpunkt zu
ricken, die Umsetzung ihrer Rechte zu verbessern und zum Ausgangspunkt des Handelns in
Bezug auf allein- und getrennterziehende Familien zu machen, um somit ihre Chancen auf
gesellschaftliche Teilhabe sowie ihre psychosoziale und physische Gesundheit gezielt zu
fordern,

Armut von allein- und gefrennterziehenden Eltern und deren Kindern im Rahmen kommunaler

Moglichkeiten zu bekampfen und Armutsrisiken vorzubeugen,

gefrennflebende Mitter und Véater in ihrer gemeinsamen und gleichberechtigen Sorge- und

Erziehungsverantworfung zu starken und ihre Existenzsicherung zu unferstitzen,
der Verschiedenheit der allein- und getrennterziehenden Lebensentwiirfe Rechnung zu tragen,

spezifische Herausforderungen, Problemstellungen und ,,blinde Flecken* zur Lebenssituation

von allein- und getrennterziehenden Haushalten zu identifizieren,

das Bewusstsein und die Handlungspraxis fiir eine strukturell verankerte interdisziplinare,
integrierte und prozessorientierte Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Privat-

wirtschaft in Hannover zu fordern,

kommunale Handlungsoptionen und -empfehlungen sowie Korridore fiir Entscheidungen

aufzuzeigen, die auch anderen Familienformen in Hannover zu Gufe kommen kdnnfen.

1 Quellangaben der Daten siehe Seite 8
2 Dies gilt fiir die Mehrheit der getrennt- und alleinerziehenden Familien. Ausnahmen sind multiple und gefihrdende Problem- und
Familienkonstellationen.



Der Erfolg von juristischen, psychosozialen und erwerbsorientierten Interventionen bei den Eltern
hangt wesentlich von deren innerem Halt, dem Wohlergehen ihrer Kinder und dem Umgang der Eltern
untereinander ab. Im Unferstiitzungskontext muss daher der enge Zusammenhang zwischen dem
Bindungsaspekt zwischen Eltern und Kindern, dem sozio6konomischen und dem Bildungs- und

Erwerbsstatus sowie den sozialen Ressourcen im Lebensumfeld mehr Beachfung finden.

Neben individuellen Unterstiitfzungsleistungen, die die emotionale und existenzielle Krise beriick-
sichfigen, bendétigen allein- und getrennterziehende Familien verlédssliche und tragfdhige strukturelle
Rahmenbedingungen, die es ihnen ermdglichen, Erwerbs- und Sorgearbeit zu vereinbaren. Hier verfiigt
Hannover bereits liber ein breites und ausdifferenziertes Unterstiitzungssystem. Dessen Komplexitat und
Verwobenheit iberfordert jedoch sowohl die Familien wie auch das Beratungspersonal. Es gibt wenige
Institutionen, die Gber eine ressortiibergreifende Informations- und Beratungskompetenz verfiigen

sowie den Zugang zu den Angeboten steuern und moderieren kénnen.

Die hohe okonomische Verwundbarkeit dieser Familienform spiegelt sich in dem Transfer-
leistungsbhedarf. Circa die Halfte bezieht zum Teil frotz Erwerbstatigkeit Leistfungen aus dem Sozial-
gesefzbuch II. Ein weiterer hoher Anteil lebt mit einem geringen verfiigharen Einkommen. Nur wenige
kénnen ihre 6konomisch unsichere Situation oder den Transferleistungsbezug aus eigener Kraft
verlassen. Sie bedirften allein angesichts des ,,Nebeneinanders“ von mehr als 63 monetdren3

Familienleistungen einer mehrdimensionalen und orientierenden Unferstiitzung.

Obwohl die liberwiegende Mehrheit der allein- und getrennterziehenden Eltern nach einer Trennung eine
normale bis gufe Beziehung fiihren, bedarf ca. ein Driftel der getrennten Eltern innerhalb der akufen

Krisenphase der Unterstiitzung in psychosozialen und rechtlichen Fragen.*

Alleinerziehende Familien sind historisch betrachtet keine neue Familienform. Sie ist auch selten von
langer Dauer. Deutlich verandert haben sich die gesetzlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen, sowie die Erwarfungen von Miittern und Vatern beziiglich des Konfaktes und der
Erziehungsverantwortung zum Kind. Ebenso wie Paarfamilien zeichnen sich allein- und getfrennt-
erziehende Familien durch ihre Diversitat aus. Dies gilt fiir die sozialen, kulturellen und psychischen
Lebenswirklichkeiten, die familialen Lebensformen mif den Kindern wie fiir die rechtlichen Stafus-

voraussetzungen u.a. des Familien-, Herkunfts- oder Abstammungsrechts.

Der Begriff des ,,Alleinerziehens* bildet die Komplexitat dieser Familienform nur unzureichend ab: Dass
ein Elternteil seinen Nachwuchs vollkommen allein erzieht, ist im Grunde nur der Fall, wenn ein Elternteil
gestorben ist, sich vollig verweigert oder der Zugang aus Griinden des Kindeswohls durch ein Gericht
untersagt werden musste. In der Regel méchten beide Eltern auch nach der Trennung die Beziehung zu
ihrem Kind halten und ihm Werte und Ziele mit auf den Weg geben. Der haufigste Grund fiir die allein-

und getrennterziehende Lebensform ist die Trennung bzw. Scheidung des Elternpaares.

3 Martin Bujard www.bpb.de ,, Familienpolitische Geldleistungen — Geldleistungen aus Haushaltsperspektiven* 24.10.2014
4 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung, Reprasentativerhebung ,,Familien in Hannover 2014 : 222, 228



Die Lebensform des Allein- und Getrennterziehens ist durch eine hohe Diversitat

gekennzeichnet. Die Ein-Eltern-Haushalte unterscheiden sich hinsichtlich ihrer psychosozialen,
soziookonomischen und -kulturellen Situation und der Betreuungsmodelle der Kinder. Die individuelle
of/® Situation wird zudem durch das Alter der Eltern und Kinder und deren besondere Bedarfe gepragt, unter
a”(/ /Mg anderem durch Behinderung, geschlechtliche Identitat und Migrationsstatus. Auffallend ist, dass zum

Trennungszeitpunkt 27 Prozent der Eltern 30 — 40 Jahre alt sind und {iber 50 Prozent zwischen 40 und 50
Jahre. Die Zielgruppe setzt Achtsamkeit und Diversitykompetenz voraus.

Aufteilung miitterliche und

1 / q vaterliche Ein-Eltern-Haushalte*
aller hannoverschen
o0no - 7
Familienhaushalte sind 91 % Q
9%

Ein-Eltern-Haushalte

*In Hannover @

Alter der allein- und getrennterziehenden Eltern’
der allein- und
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erziehenden
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haben einen
Migrations-

hintergrund* 40 - 50

NELG

1 O Q0

o0

Jahre
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SC he I d u n en Zahl der hannoverschen

Ein-Eltern-Haushalte
In Hannover zwischen 2014 und 2017

. 2009 20 16 leicht gesunken
+20 657 1.628 1.483

° E|nwohner*|nnen mehr

. . e davon betroffene Kinder 9 0-

Warum? 2009 2016
Geburt UMZUG 1_266 1.333

01, 02, 03, 05, 06, 07 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Bereich Wahlen und Statistik Stichtag 31.12.2017 // 06 Ebenda Stichtag 31.12.2016 //
04 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planung und Stadtentwicklung Représentativerhebung Familien in Hannover 2014 :40 //
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08 Die Rechte der Sorgeberechtigten aus gleichgeschlechtlichen Familienkonstellationen leiten sich aus dem rechtlichen Status der Kinder wéhrend der Lebensgemeinschaft bzw. Ehe (seit 1.10.2017) her. //

09, 11 Vgl. Datenreport des statistischen Bundesamtes 2018 :55 aufgrund fehlender Daten fiir Hannover wird hier auf bundesweite und niedersachsische Daten Bezug genommen // 10 Region Hannover Bildung und

Teilhabe Schuljahr 2017/2018 //
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Zum Stichtag 31.12.2017 waren aktuell 22,5 Prozent der minderjéhrigen Kinder in Ein-Eltern-Haushalten
gemeldet. Tatsachlich teilen mehr Kinder die Erfahrung der Allein- und Getrennterziehung ihrer Eltern, u.a.
die Gruppe der Heranwachsenden 18 — 27 Jahrigen, die im Haushalt ihrer Eltern leben sowie Kinder in
Patchwork- und Regenbogenfamilien. 52 Prozent der Kinder sind alter als 10 Jahre, 11 Prozent sind unter
3 Jahre. Grundsatzlich sind Kinder in Miitter- jiinger als in Vaterhaushalten. Altersangemessen sollten
Kinder eigenstandig mit ihren Sorgen Unterstiitzung finden, um sich mit den Folgen der Trennung der
Eltern oder des Verlustes eines Elternteils auseinandersetzen zu kdnnen. Inshesondere Jugendliche
miissen in die Gestaltung der neuen Lebenssituation eingebunden werden.

KINDER

VON SCHEIDUNG
BETROFFEN

12, 14 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017 errechneter Mittelwert // 13 Ebenda Stichtag 31.12.2017 // 15, 16 Institut fiir Demoskopie Allenshach ,,Gemeinsam getrennt erziehen
Kernergebnisse einer Befragung von Trennungseltern Juli 2016 //



Um Kindern, Jugendlichen und Eltern die Chance zur Teilhabe, die Entwicklung von Kompetenzen und eine

’ gesundheitsfordernde Lebenswelf zu ermoglichen, bedarf es neben verschiedener Unterstiitzungsangebote
/ M M auch einer engen Verzahnung verschiedener MaBnahmen, u.a. verlassliche Betreuung fiir jiingere Kinder,
gesundheitsfordernde Lebenswelten in Kitas und Schulen, die Kinder elternunabhangig starken sowie
Eltern entlasten, Begleitung von alteren Kindern bei den Herausforderungen der Pubertat, schulbegleiten-

der Hilfen und der beruflichen Orientierung, Angebote der sozialen Vernetzung sowie Starkung der
M Elternkompetenz und Eltern-Kind-Beziehung, insbesondere von sozial benachteiligten Eltern, u.a. durch
Familienzentren, ,,GemeinsamWachsen“-Gruppen, Spielparks, Stadtteilbibliotheken, Kultureinrichtungen.

Befreuungsquote fiir alle Kinder

1 bis 2-Jahrige 3 bis 5-Jahrige 6 bis 10-Jahrige

, 0,3 %
49,129 z
¥ Tagespflege

100,1 %

Kita Ganztagsschule

Gesamft: 56,5 % Gesamt: 100,7 % Gesamft: 72,5 %

Die Noftfall-
betreuung
FLUXX

Von 100 Betreuungen
wurden 61 % von
Allein- und Getrennt-
erziehenden genutzt

Von 100 Beratungen
wurden 41 % von

Allein- und Gefrennt-
erziehenden genutzt

17, 18 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Kindertagesstéattenbericht 2018 : S5 und 11 //
19 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement Stichtag 31.12.2018 //
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20 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Schule, eigene Zusammenstellung // 21 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie eigene Zusammenstellung //
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Die neu entstehende Familienform des ,,Allein- und Getrennterziehens* unterliegt einer hohen 6konomischen
0 ] Verwundbarkeit. Sie steigert das Risiko von Einkommensarmut — inshesondere in Miitterhaushalten — und beeinflusst die
”g@(zg/a } finanzielle Situation aller Familienmitglieder. Letzteres ist hdufig Ursache langwieriger Unterhaltsstreitigkeiten. Trotz der
hohen Quote an erwerbstatigen Allein- und Getrennterziehenden, bezieht ein Viertel der Erwerbstatigen zusatzlich
7 Transferleistungen, um die Familie zu versorgen. Fiir die Enfwicklung von berufsqualifizierenden und -orienfierenden
d Mm@/{ MaBnahmen sind die Daten zum Alfer, sowie die Quoten der Schul- und Berufsabschliisse interessant. Zudem treffen
M //( Frauen aufgrund ihres Geschlechtes im Zugang zum Arbeitsmarkt auf zusatzliche strukturelle Hemmnisse. Dies kdnnte

sich fiir Frauen mit Migrationshintergrund in zweierlei Hinsicht auswirken: Geschlecht plus Migrationsstatus.

.. Unterhaltszahlungen an
Erwerbstatige berechtigte Kinder’

Allein- und Getrennterziehende’

o0

¥

4
50 9%
Keinen
Unterhalt

Eltern ohne Eltern mif @
Migrations- Migrations-
hintergrund hintergrund

*In Hannover @

25 %

R Anteiligen
Unterhalt
der Allein- und Getrennterziehenden

=4 26,1 % im SGB II Bezug sind erwerbstatig*
V4
25 %

Vollen
Unterhalt
*Im Bundesgebiet (D)

... arbeiten 39 Stunden und mehr’

30 07 20O AOOODDD
70 0000000002200

... arbeiten zwischen 30 und 38 Stunden®

36 0% 22O
70 OO

... arbeiten 20 Stunden und weniger’

11 96 VVULV ULV VULV ULLULVUY

*In Hannover

22, 26 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014 :66 und 70 // 24 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover / Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit Stand 31.12.2017 // 25 Lenze, Anne, Funcke, Antje Studie Bertelsmann ,,Alleinerziehende unter Druck® :21, Basis empirische Studie des BMFSFJ und BMF (2014) ,,Familien in Deutschland* //
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*In Hannover @

Arbeitssuchende aiein- und Getrennterziehende® Y
Darun’rer Arbeitslose: 3.054 6. 188

der allein- und getrennt-
erziehenden Haushalte sind
Darunter Arbeitslose: 231 Bedarfsgemeinschaften

von Transferleistungs-
empfanger*innen”

e/

T

das sind

Alter der arbeitslosen Allein- und Getrennterziehenden®

48,6 %

unter 25 25 bis 35 35 bis 45 45 bis 55 55 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

*In Hannover *In Hannover

27, 28, 29 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Stand 08.2018 // 30 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12 2017 //
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Aufgrund des Bevolkerungswachstums von mehr als 20.000 Bewohner*innen in den vergangenen Jahren
und einer geringen Bautatigkeit im unteren Mietsegment ist Wohnraum knapp geworden. Allein- und
Getrennterziehende mit niedrigem Einkommen konkurrieren mit anderen Gruppen um preiswerten

Wohnraum. Die meisten Eltern versuchen das vertraute Lebensumfeld ihrer Kinder stabil zu halten.

r'J (4 o0 Mehrheitlich leben Allein- und Getrennterziehende in den westlichen Stadtteilen mit kleinen Wohnungen,
preisgiinstigen Mieten und guter Infrastruktur. Aufgrund der zwei Elternhaushalte haben Allein- und
0 / Getrennterziehende erhdhte Mobilitdtsanforderungen zu bewaltigen.

17 %

der Allein- und Getrennt-

der wohnungssuchenden Allein- und Gefrennt-

erziehenden waren 2017 erziehenden haben ein Familieneinkommen von
bis zu 6 Monate auf .
==awe UNfer 1.500 €
Wohnung’ O

*In Hannover @ *In Hannover @

31 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadfentwicklung Représentativerhebung Familien in Hannover 2014: 95 und 98 // 32 ebenda / Daten empirica Preisdatenbank // 33 Landeshauptstadt Hannover
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Wohnraummotivbefragung 2017 //
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Einkaufen

Gefrennter
Elternteil

MOBILITAT
der Kinder

Betreuung

Schule

*Im Bundesgebiet

)

1505 Kinder
‘ ; . / ohne Migrationshintergrund

75% A @ 44 0 Kinder @

' der getrennten Eltern wohnen wohnen zeitweilig
weniger als 1 Stunde Fahrtzeit im anderen

entfernt Elternhaushalt

*Im Bundesgebiet @ *In Hannover

34 Familienmobilitat im Alltag Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur: 6 - 11 // 35 Schier, M./Hubert, S. 2015: Multilokalitat und Wohnentfernung nach Trennung und Scheidung. Zeitschrift fiir
Familienforschung, Heft 1/2015: 3-31. // 36 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014: 27 //
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2 Allein- und Getrennterziehende in Zahlen

o Hannover wéchst. Mit seinen 541.773 Einwohner*innen gehort Hannover zu den 15 groBten Stadten
in Deutschland. Allein in den Jahren 2013 bis 2018 ist die Bevolkerung um 20.657 Einwohner*innen =
3,9 Prozent gestiegen s

e 50.314 Haushalte bzw. 16,9 Prozent sind Familienhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren. ¢

e 253 Prozents dieser hannoverschen Familienhaushalte sind allein- und getrennterziehende
Haushalte.

e Die Représentativerhebung ,,Familien in Hannover 2014 gab Aufschluss zu Allein- und
Getrennterziehenden in Patchwork- und Stieffamilienkonstellationen (6,4 Prozent ohne
Migrationshinfergrund und 4,7 Prozent mit Migrationshintergrund) 7 sowie zum

Mehrgenerationenwohnen (ohne Migrationshintergrund 3 Prozent, mit Migrationshintergrund
5 Prozent). ¢

e 2017 sank die Zahl der Ein-Elfernhaushalte leicht um 3,9 Prozent gegeniiber dem Jahr 2014.6

e FEfwa 18.661 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren lebten zum Stichtag 20176 in Hannover in
allein- und getrennterziehenden Haushalten. Das sind 22,4 Prozent aller Kinder und Jugendlichen
in Hannover.s

e 37 Prozent der 18 bis 26 Jihrigen sind im Haushalf eines Elternteils gemeldet.¢

o 49,1 Prozent betragt der Antfeil der allein- und getrennterziehenden Haushalte mit
Migrationshintergrundé ° in Hannover und liegt damit weit (iber dem Bundesdurchschnitt.

e Fiir Hannover gibf es zu Allein- und Getrennterziehenden mif Handicap und
gleichgeschlechtlichen Elternkonstellationen (Regenbogenfamilien) keine umfassende
aktuelle Datenlage.

e 91 Prozent sind miitterliche, 9 Prozent vaterliche Ein-Elternhaushalte.s

e Zahlen zum Familienstand der Allein- und Getrennterziehenden des Statistischen Bundesamtes 10 zeigen:

0 38 Prozenf der Miitter und 44 Prozent der Vater mit minderjahrigen Kindern waren 2017
geschieden.

0 15 Prozent der Miitter und 22 Prozent der Vater leben verheiratet getrennt lebend.

O 43 Prozenf der Miitter und 26 Prozent der Vater mit minderjahrigen Kindern in
Bundesgebiet waren ledig.

O 4 Prozent der Miitter und 9 Prozent der Vater mit minderjdhrigen Kindern im Bundesgebief

sind verwitwet.

5 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2013 - 31.12.2018

6 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017

7 Landeshauptstadt Hannover Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014 :24

8 Ebenda :28

9 Anmerkung: Als Bevilkerung mit Migrationshintergrund werden Personen definiert, die als erste Staatsbiirgerschaft eine ausldndische
sowie Personen, die als erste Staatsangehdrige die deutsche und eine weitere besitzen.

10 patenreport 2018 des Statistischen Bundesamtes Kapitel 2 :55, Anmerkung: aufgrund fehlender Daten fiir Hannover wird hier auf
bundesweite Dafen Bezug genommen.
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65 Prozent der allein- und getrenntlebenden Miitter und Vater im Bundesgebiet berichten iiber normale
und gute Beziehungen zueinander. 11

51 Prozent aller Trennungseltern im Bundesgebiet fanden fiir den eigenen Fall eine Aufteilung ideal,
bei der beide Eltern etwa die Halfte der Betreuung, vielleicht auch efwas mehr bzw. weniger,
ibernehmen.nt

48 Prozent der Vater im Bundesgebiet wiirden gerne mehr Betreuungsanteile iibernehmen.t

Lautf der Reprasentativbefragung ,,Familien in Hannover 2014“ wiinschen 52 Prozent der Allein- und
Getrennferziehenden ohne Migrafionshintergrund Bildungs- und Beratungsangebote zu
erzieherischen Fragen und 33 Prozent zu paarbezogenen Inhalten.

Rund 15 Prozent der Kinder ohne und 4 Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund in Hannover
wohnen zeitweilig auch beim anderen, getrenntlebenden Elternteil im Haushalt.”

52,1 Prozent der Kinder in Trennungshaushalten mit minderjéhrigen Kindern sind tiber 9 Jahre alt.¢
Der Anfeil der Kinder im Krippenalter in diesen Haushalten betrdgt 11 Prozent.

In 65,8 Prozent der allein- und getrennterziehenden Familienhaushalte in Hannover lebt lediglich ein
Kind.s

17 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden in Hannover waren 2017 bis zu 6 Monate auf
Wohnungssuche. 12

80 Prozent der Ein-Elternhaushalte in Hannover leben in einem Mehrfamilienhaus zur Miete.

75 Prozent der allein- und getrennterziehenden hannoverschen Miitter und Vater ohne
Migrationshintergrund und 42 Prozent mit Migrationshinfergrund in Hannover gehen einer
Erwerbstatigkeit nach. 13

»Working poor“: 26,1 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden im SGB II Bezug beziehen diese
Leistung frofz einer Erwerbstatigkeit.13

48,6 Prozent der Ein-Elternhaushalte in Hannover beziehen Transferleistungen. 14

Es gibt ca. 63 finanzielle Familienleisfungen von Bund und Land, %5 zuziiglich der kommunalen
Gebiihrenordnungen (Sozialstaffel Kinderbetreuung, Einfrittsgelder) und HannoverAktivPass etc.
7.127 hannoversche Kinder und Jugendliche unfer 18 Jahren erhielten 2018 16 von der

Landeshauptstadt Hannover Unterhaltsvorschuss. 7 (noch offen 2.185 nicht entschiedene Falle)

11 Tnstitut fiir Demoskopie Allenshach ,,Gemeinsam getrennt erziehen* Kernergebnisse einer Befragung von Trennungseltern Juli 2016 :2
12 | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Wohnraummotivbefragung 2017

13 Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit Stand 31.12.2017

14 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017 Anmerkung: absolute Zahl der Transferleistungsbezieher*innen:
6.188 der gefrennt- und alleinerziehende Haushalte.

15 Martin Bujard in www.bpb.de ,,Familienpolitische Geldleistungen — Geldleistungen aus Haushaltsperspektiven* 24.10.2014

16 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Stelle fiir Unterhalt und Elterngeld Stichtag 31.12.2018 Jahresstatistik

17 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Stelle fiir Unterhalt und Elterngeld (2017)
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3 Methodik des Berichtes

Um der Verantwortung beider Elternteile fiir ihre Kinder sprachlich starker Rechnung zu tragen, wird im
Folgenden der Begriff der allein- und getrennterziehenden Familien/Eltern verwendet. Dies geschieht

unabhdngig vom Sorge- oder Umgangsrecht oder der tatsdchlichen Prasenz im Allfag.

Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird bei der Definition der Elternrollen von Miittern und Vatern
gesprochen. Im Falle von gleich- bzw. transgendergeschlechtlichen Eltern (Erziehungsberechtigten)

gelfen die Rollen Vater bzw. Mutter synonym fiir den nichtleiblichen Elternteil.

Der Bericht stiitzt sich auf verschiedene Quellen, u.a. auf die Erhebungsformate zur Entwicklung der
Empfehlungen zu den familienpolitischen Handlungsleitlinien und -maBnahmen 2016 — 2021 18 Dariiber
hinaus wurden Expertisen und Studien von Bund, Landern und der Wissenschaft einbezogen, wenn keine

Daten fiir Hannover verfiighar waren.

Abbildung 1: Erhebungs- und Recherchedesign

Beteiligung Beteiligung Recherche
Familien Expert*innen (qualitativ und
(qualitativ) (qualifativ) quantitativ)

Erhebungen
(quantitativ)

Hannoversche Représentativ- Landes- und bundes-
Studien und erhebung Familie weite Berichte und
Statistiken 2018/19 2013 Expertisen

Familienmonitoring Familien-
2019 konferenzen
2012 bis 2016

Online-Konferenz
Familie 2016

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung

Die Erkenntnisse zu den quantifaftiven und qualitativen Daten der Erhebungsformate 2012 — 2015, d.A.
der on- und offline Familienkonferenzen 2013 - 2015 ,,Klink dich ein“, ,,Mein Hannover 2030%, der
Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 wurden aktualisiert. Hierzu wurden in 2017 siebzehn
leitfadengestiitzte Inferviews mit Experten*innen verschiedener Organisationen aus Hannover

durchgefiihrt, 0

18 | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014, Fachbereich
Jugend und Familie Familienkonferenzen 2012 — 2015- wissenschaftliche Begleitung des IES Hannover, Online-Familienkonferenz 2014 -
wissenschaftliche Begleitung der Demos gGmbH, Erkenntnisse der drei Veranstaltungen Familiendialog 2013- 2015

19 Siehe Anhang unter Punkt 7.1.
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Neben der Perspektive von Erwachsenen sollte die Auswahl der Inferviewpartner*innen 2 auch die der

Kinder einbeziehen.

Da sich das Autor*innenteam nur auf sehr wenige Expertisen mit Direktbefragungen von Kindern stiitzen
konnte, war beabsichtigt, eine eigene Befragung von Kindern durchzufiihren. Dies konnte nicht
umgesefzt werden, da das mogliche Setfting nur die Befragung weniger Kinder ermdglicht hatte. Dariiber
hinaus hatten deren Einzelaussagen nicht generalisiert werden kénnen. Die Riickschlussméglichkeit auf
die Personlichkeit war ebenso zu vermeiden, wie die Entstehung neuer Konflikte zwischen den
gefrennflebenden Elterntfeilen durch die Interviewanfragen. Um auch die Loyalitdt der Kinder nicht zu
strapazieren, wurde lefztlich von einer Befragung abgesehen. Durch die beteiligten Expert*innen der
Fachgruppe dieses Berichtes und der Interviewpartner*innen flossen die Kinder- und Jugend-

perspektiven mittelbar ein.

Abbildung 2: Zusammenwirken verschiedener Politikfelder in der Familienpolitik

Arbeits-
markt- und
Wirtschafts-

politik

Kinder-,

FAMILIEN-

Jugend- und
Sozialpolitik

POLITIK

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung

Aus familienpolitischer Sicht werden im Bericht, neben den kinder-, jugend- und sozialpolifischen
Handlungsansétzen, relevante Aspekte der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen, des Umgangs mit
Diversitat, der Infegratfion, der Inklusion, der Stadfentwicklung und der Wirtschafts- und Arbeifs-

marktpolitik einbezogen, u.a.

e Leistungsbereiche nach SGB VIII, u.a. Friihe Hilfen und SGB XII, u.a. Elterngeld, Unferhalt,
Wohngeld, ALG I und II

e Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen

e Familien- und Elternbildung

e Psychosoziale Beratung, wie Familien- und Erziehungsberatung, Jugendberatung,

e (Offene Kinder- und Jugendarbeit

e Relevante rechtliche Regelung des Arbeitsrechtes, Mutterschutzgesetzes, Teilzeit- und

Befristungsgesetzes

20 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Jugendhilfeplanung ,,Beteiligte der Expert*innenbefragung” Anhang
Punkt. 6.1
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Geschlechtergerechtigkeit in der Sorge- und Erwerbsarbeit, u.a. Gender Care Gap unter dem
Gesichtspunkt der Zeitverwendung fiir Sorgearbeit von Frauen 2

Geschlechtergerechtigkeit in der Tarif- und Lohngestaltung, u.a. Gender Pay Gap und Gender
Pension Gap

Regelungen zur Vereinbarkeit Beruf und Familie

Arbeitsmarktentwicklung in Hannover, u.a. Berticksichtigung der Branchen- und
Strukturentwicklungen, der Digitalisierungsstrategie, Entwicklung der Beschaftigungs- und
Arbeitslosenzahlen sowie von MaBnahmen zum beruflichen Einstieg
Stadfenftwicklungsprozesse, u.a. ,,Inklusive und infegrative Quartiersentwicklung Kronsberg-
Siud“, ,,Mein Quartier 2030“

21 ygl. BMFSFJ Prof. Dr. Eva Kocher Mitglied der Sachverstandigenkommission des Zweiten Gleichstellungsberichtes Mérz 2017: Frauen
leisten 52 Prozent mehr unbezahlte Tatigkeit fiir Andere als Manner, d.h. Erziehung und Pflege von Angehorigen, Ehrenamter und
Hausarbeit.
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4 Heterogenitat der allein- und getrennterziehenden Haushalte

Die oder den Allein- und Getrennterziehende(n) gibt es nicht. Die individuelle Lebensform des Allein-
und Getrennterziehens wird durch psychosoziale, sozio6konomische und kulturelle Unterschiede sowie
die Betreuungsmodelle der Kinder gepragt. Zudem ist diese Lebensform der Ein-Elternhaushalte nicht
statisch. ,,So verlasst ein Viertel der Alleinerziehenden innerhalb der ersten drei Jahre den Status

»alleinerziehend‘ oft aufgrund neuer Partnerschaften.* 22

Das Wohlergehen der Eltern und die Qualitat der Elternbeziehung beeinflusst nach einer Trennung den
Lebensalltag der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen. Obwohl die Mehrheit der Elfern ihre
Beziehungen zueinander als normal bzw. gut bezeichnen, sind zahlreiche Familien gerade in akuten
psychischen oder existenzbedrohenden Krisensituationen wahrend der Neuorientierung oder aus
dauerhaft strittigen Familienkonstellationen auf der Suche nach Unterstiitzung. Vielfach gilt dies auch
nach Jahren fiir die nachfolgenden Lebensphasen bzw. Familienkonstellationen bis hinein in das

Erwachsenenalter der Kinder.

Weitere Merkmale wie das Geschlecht, das Alter von Eltern und Kindern, die Kinderzahl, die ethnische
und/oder nationale Zugehorigkeit bzw. Herkunft pragen die Dynamik der neuen getrennten
Lebenssifuation. Auch beeinflussen die Bildungsabschliisse, der Zugang zu Beschaftigung, konflikthafte
Familiensifuafionen, Defizite im sozialen Umfeld oder Ressourcen und deren Nufzungsmoglichkeiten
das individuelle Verhalfen einer jeden Mutter und eines jeden Vaters. Zuséafzlich belasten aktuell oder
dauerhaft unterschiedliche Stress- und Belastungsfaktoren die Familiensituation u.a. der Bruch im
Bindungssystem, die psychosoziale Krisenbewaltigung, die Klarung der Einkommens- bzw. Erwerbs-

situation, Zeitkonflikte, die Neuorganisation des Familienlebens oder die Bezahlbarkeit des Wohnraums.

o’®

Abbildung 3: Diversitat und
hohe Dynamik in der

Trennungssituation

Quelle: Landeshauptstadt Hannover
Fachbereich Jugend und Familie

Familienmanagement, eigene
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22 Vgl. Bundesministerium Familie, Senioren, Frauen und Jugend Monitor Familienforschung Nr. 28
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Mit der Vielfalt der Familienkonstellationen 23 steigt die Komplexitat an Familienbeziehungen fiir die

Kinder.

Wenn es Eltern nach einer Trennung gelingt, ihre persdnlichen Trennungs- und Beziehungskonflikte nicht

mit ihrer Elternrolle zu vermischen, entwickeln sie ein bestmogliches Betreuungsmodell, in dem sie ihre

Kinder und deren Bediirfnisse fiirsorglich im Blick behalten.

Abbildung 4: Vielfalt der allein- und getrennterziehenden Lebensform
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie 51F Familienmanagement, eigene Darstellung

Mutter bzw. Vater in gemeinsamer Verantwortung mit dem anderen Elfernteil, d.h. gemein-
sames Sorgerecht beider Eltern, alleiniges Aufenthaltsbestimmungsrecht eines Elternteils mit
definiertem oder vereinbarfem Umgangsrecht fiir den anderen Elternteil. Hauptwohnsitz des

Kindes bei einem Elternteil. (Residenzmodell).

Mutter und Vater in gemeinsamer Verantwortung und Elternschaft, d.h. gemeinsames
Sorgerecht beider Eltern, partnerschaftliche Alltagsorganisation zwischen den Eltern. Das
Versorgungsmodell der Kinder wird zwischen beiden Eltern ausgehandelt. Es kann, aber muss
keine zeitliche 50:50-Regelung sein, evtl. wechselnder Wohnort in beiden Elternhaushalten
(Wechselmodell).

Mutter bzw. Vater mit alleiniger Verantwortlichkeit, d.h. alleiniges Sorgerecht, Umgangsrecht,
Aufenthaltsbestimmungsrecht, i.d.R. Folge starker konfliktbehafteter Beziehungen, Kindes-
wohlgefdhrdung, Desinteresse, Unwissenheit, Nichtbekanntheit oder Tod des Vaters bzw. der

Mutter. Folge ist eine hohe zeitliche und emotionale Belastung.

Muftter bzw. Vater mit eingeschrankten Zugangsrechten zum Kind, Ursache ist haufig Kindes-

wohlgefahrdung.

23 Anmerkung: Die Rechte der Sorgeberechtigten aus gleichgeschlechtlichen Familienkonstellationen leiten sich aus dem rechtlichen
Stafus der Kinder wahrend der Lebensgemeinschaft bzw. Ehe (seit 01.10.2017) her.
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Mutter bzw. Vater mit neuem/neuer Lebenspartner*in, u.a. in Patchwork- oder Regen-
bogenfamilie, d.h. Aufgeschlossenheit, Bereitschaft und Investition in Zeit und Beziehungspflege
zu den Kindern von mehreren Seiten, u.a. durch beide leibliche Elternteile, den/der neuen

Partner=in.

4.1 Allein- und getrennterziehende/-lebende Miitter

Bei 97 Prozent der Scheidungen des Jahres 2016 blieb das Sorgerecht bei beiden Eltern.2 Der

Uberwiegende Teil der Kinder hat seinen Lebensmittelpunkt im Haushalt der Miitter (91 Prozent),

seltener beim Vater. 2 Mitter fragen die Verantwortung fir die Sicherung des Lebensunterhaltes, fiir die

Familienarbeit und die Fiirsorge der Kinder besonders dann allein, wenn sich die Vater an diesen

Verantworfungsbereichen nicht betfeiligen wollen, kdnnen oder sollen.

Griinde fiir den Verbleib der Kinder im miutterlichen Haushalt liegen in der Regel in dem voran-

gegangenen Ehe- bzw. Partnerschaftsmodell sowie dem gesellschaftlich geférderten Rollenmustern:

Obwohl nur 10 Prozent der Eltern mit Kindern unter 10 Jahren das Einverdiener*innenmodell
gut finden, férdern die staatlichen ehe- und familienbezogenen Leistungen die Arbeitsteilung
zwischen Mannern und Frauen zugunsten des Einverdiener*innenmodells besonders stark. 26 Im
Jahr 2013 waren in 21 Prozent der deutschen und in 27 Prozent der Paarhaushalte mit

Migrationshintergrund ausschlieBlich die Vater vollzeiterwerbstatig 27

Mit dem stfeigenden Bildungsniveau von Frauen hat sich das gesellschaftliche Leitbild in
Richtung Zuverdienst geandert. Frauen konnen in dieser Variante des Erndhrermodells kaum
eine substanzielle Erwerbsbiographie aufbauen, ihre Existenz sichern oder sich beruflich
enfwickeln. ,,Frauen und Manner (ben Berufe aus, die sich unfer anderem in ihren
Aufgabenfeldern, Lohnstrukfuren, Aufstiegsmoglichkeiten oder Zeitmodellen deuflich
unterscheiden*“.2 Im Jahr 2013 arbeiteten in Hannover 38 Prozent der Frauen 21 bis 29
Stunden, 25 Prozent 30 bis 38 Stunden und 19 Prozent Vollzeit

Innerhalb der Paarfamilie wagen Eltern den monetdren Nutzen und zeitlichen Aufwand
gegeneinander ab. Die Entscheidung fiir die Arbeitsteilung nach dem Zuverdiener*innenmodell
fallt haufig mit Blick auf den kurzfristigen “Benefit“ an Zeit fir die Mifter, um der
Beziehungspflege und erzieherischen Begleifung der Kinder nachzukommen und die

Anschlussféhigkeit an das Erwerbsleben zu halten.

24 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen, Jugend Familienreport 2018

25 Anmerkung: Daten siehe Seite 8

26 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen, Jugend/ Institut fiir Demoskopie Allensbach 2015

27 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie 2014 :62/ :50

28 yg|. Sabine Hiibgen, ,,Armutsrisiko Alleinerziehend“ Hrsg: Bundeszentrale fiir politische Bildung; Zeitschrift fiir politische Bildung, aus
Politik und Zeitgeschichte Familienpolitik 67. Jahrgang 30-31/2017, :25

29 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014

25



e Frauen in Paarbeziehungen leisten taglich 83,3 Prozent mehr notwendige, aber unbezahlte
Sorge-Arbeit fiir Kinder, die Pflege von Angehdrigen, ehrenamtliche Arbeit und sachbezogene

Hausarbeit als Manner. 3°

»,Nach der Trennung oder Scheidung setzt sich das Paarerwerbs- und Familienmodell haufig fort oder
verstarkt sich. Die Miitter betdtigen sich danach meist als ,,Versorgerinnen und Helferinnen des Kindes
im Alltag.* 31

Abbildung 5: Aufgaben der Betreuung, die am haufigsten von Miittern iibernommen werden

o/0®

i

Allein von Uberwiegend Mutter/Vater

Betreuungsaufgabe der Mutter  von der Mutter gleichermaBen
0 Mit dem Kind zum Arzt gehen 48 % 25 % 11 9%
H Betreuung im Krankheitsfall des Kindes | 48 % 24% 11%
.o B Ansprechperson fiir Lehrkrafte 48 % 20 % 15 %
"‘ und Kitapersonal
i o Besuch der Elternabende 47 % 15 9% 18 %
H Organisation von Kindergeburtstagen, 40 % 2505 16 %
Spielnachmittagen
-.- Essensversorgung des Kindes 39 % 29 % 14 %
@ Hausaufgabenbegleitung 39 % 18 % 5%

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,Gemeinsam getrennt erziehen* 32

30 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen, Jugend Gutachten zum Zweiten Gleichstellungsbericht Pressemitteilung
07.03.2017
31 Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,Gemeinsam getrennt erziehen“ Untersuchungsbericht Befragung von Trennungseltern 7/2016 :12

32 Tnstitut fiir Demoskopie Allensbach ,,Gemeinsam getrennt erziehen* Untersuchungsbericht Befragung von Trennungseltern 7/2016
Schaubild 7 :12 und 7
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4.2 Allein- und getrennterziehende/-lebende Viater

Ebenso heterogen wie die Gruppe der Miitter ist auch die der allein- und getrennterziehenden Vater (9
Prozent). Auch sie tragen die Verantwortung fiir die Sicherung des Lebensunterhalfes, die Familienarbeit
und die Fiirsorge der Kinder, wenn sich die Mitter nicht beteiligen wollen, kénnen oder sollen. In der
Regel sind die Kinder in den vaterlichen Haushalten alter. Und allein- und getrennterziehende Vater

haben deutlich haufiger nur ein Kind.

Die haufigste Form der getrennten Erziehung fiir Vater ist eine Umgangsvaterschaft, verbunden mit dem
gemeinsamen Sorgerecht, der Barunterhaltsverpflichtung und einem geregelten Umgangsrecht zu
definierten Zeiten. Das Kind hat seinen regelmaBigen Wohnsitz im Haushalt der Mutter. ,,Mehr als die

Halfte der Vater hat alle zwei Wochen Kontakf, knapp ein Drittel mindestens einmal pro Woche*. 33

Laut einer bundesweiten Studie halten dreiviertel aller Vater und Mutter in Deutschland nach einer
Trennung oder Scheidung den Kontakt sowohl zum anderen Elternteil als auch zum jiingsten Kind.32
Allerdings nehmen Vater nach einer Trennung seltener am Alltag ihrer Kinder fteil als zuvor. Griinde
hierfiir liegen haufig in den Diskrepanzen zur Haltung und zu den Lebensumstanden der fritheren
Partner*in, aber auch in duBeren Umstanden, wie Wohnentfernungen, berufliche Griinde oder
gerichtliche Vereinbarungen. Einige Vater verlieren auch das Inferesse an ihren Kindern. Erfreulich ist,
dass der Anteil der getrennflebenden Vater, die die Beziehung zu ihren Kindern abbrechen, sinkt. 3¢ Vater

sind am ehesten in besonderen Familiensituationen prasent.

Abbildung 6: Aufgaben der Betreuung, die am haufigsten gleichermaBen bzw. von Vatern

tibernommen werden

o/®
Quelle: Institut fiir Demoskopie “
Allensbach ,,Gemeinsam getrennt
erziehen® 35
m Ausfliige mit dem Kind, u.a. Kino, Zoo 4 % 11 9% 399%
. Verreisen mit dem Kind, Urlaub 6% 10% 35%
Wichtige Entscheidungen treffen, u.a. 50 4% 35 9%
zum Schulbesuch, Auswahl der Kita
.ﬁ Uber Sorgen, Probleme 50 6% 309%
- mit dem Kind sprechen ’ ’ ’
§! ESET%IR aufstellen und auf Umsetzung 7% 50 30 %
’. Sport und Spiel mit dem Kind 6% 8% 25 %
@/  Einkaufen mit dem Kind 4% 7% 4%
o o

33 Bundesministerium fiir Familie, Senioren Frauen und Jugend ,,Vaterreport“ Mai 2018 :37

34 vgl. ebenda

35 Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,Gemeinsam getrennt erziehen“ Kernergebnisse einer Befragung von Trennungseltern Juli 2016
Schaubild 8 :13 und 15
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Getrenntlebende Viter, die das Sorgerecht haben, sehen ihre Kinder haufiger. ,,Die Wahrscheinlichkeit
eines langfristigen Konfakts der Vater zu ihren getrennt wohnenden Kindern wird durch mehrere
Faktoren beeinflusst. An vorderer Position stehen das gemeinsame Sorgerecht, ein hohes
Bildungsniveau und eine Erwerbstatigkeit. ,,Wahrend von den gering und durchschnittlich gebildeten
Vatern 62 Prozent bzw. 60 Prozent regelmaBig Kontakt haben, sind es bei den Akademikern 79 Prozent.
Auch bei den erwerbstatigen Véatern haben 70 Prozent regelmaBig Kontakt, wahrend es bei Arbeitslosen

oder in Ausbildung befindlichen Vatern lediglich 57 Prozent sind.‘ 3¢

Dariiber hinaus ist auch die Beziehungsgeschichte der Eltern fiir den Kontakt nach der Trennung von
Bedeutung. Lebten Vater und Mutter bei der Geburt nicht zusammen, sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass
der Vater regelmaBig Kontakt halt. Ob die Eltern verheiratet waren oder unverheiratet, spielt hingegen
kaum eine Rolle. Heiratet der Vater allerdings erneut und bekommt mit einer Partnerin erneut ein Kind,
kann das den Kontakt zum ersten Kind verringern.3 Eine Studie der Universitat Rostock kommt zu dem
Schluss, dass ,,Familienpolitik, wie insbesondere die Erméglichung der gemeinsamen Sorge bei nicht
verheirateten Eltern, wichtige Impulse gibt, damif Vater auch nach einer Trennung im Leben ihrer
Kinder prasent bleiben.3¢ Dies ist unmittelbar nach der Trennung eine hohe Herausforderung, da beide

Eltern mit Verletzungen, Enttduschungen und Streitigkeiten zu kdmpfen haben.

Nur fir 33 Prozent der getrennten Eltern ist die weit verbreitete Auffeilung, in der die Mutter sich im
Wesentlichen oder sogar ausschlieBlich um das Kind kiimmert, auch deren Wunschvorstellung. ,,Circa
35 Prozent der Vater, die gar nicht oder wenig Zeit libernehmen, finden die gefundene Losung
akzeptabel, aber 11 Prozent sind unzufrieden. 48 Prozent der Vater wirden gerne mehr
Befreuungsanteile (ibernehmen (...).“3¢ Die Griinde fiir die geringeren Befreuungsanteile reichen von
zeitlichen Arbeitsanforderungen, die Hohe der finanziellen Sorgewiinsche und -verpflichtungen
(Unterhalt) bis hin zur Austragung von Dauerkonflikten (iber das Kind. Die offmals hiermif verbundene
schleichende Entfremdung des Kindes wurde 2018 nach der WHO-Richtlinie als gesundheifliches
Stérungsbild Alienation-Syndrom PAS klassifiziert.

Die zitierte Befragung des Instifuts Allensbach verweist darauf, dass mehr als die Halfte der befragten
Trennungselfern sich grundsatzlich eine gleichwertige oder etwa die Halfte der Trennungseltern gleiche

oder ahnliche Anteile an der Betreuung ideal fanden. 37

36 Kgppen, Katja, Rostocker Zentrum z. Erforschung des demographischen Wandels (2018); demographische Forschung aus erster Hand :3
37 Quelle Institut fiir Demoskopie Allensbach Archiv IfD — Umfrage 7255 (2017) im BMFSFJ Viterreport Mai 2018 :38
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Abbildung 7: Kontakte der Eltern zum Kind und der Eltern zueinander

In Trennungsfamilien In Trennungsfamilien
haben beide Elternteile haben beide Elternteile
Kontakt zum Kind: Kontakt zueinander:

78 % 75 %

(W ]

¥A

@®/

1%
Keine 2 %
Angabe Keine
3% 23 % Angabe 23 %
Nur der Vater Nur die Mutter Haben keinen
hat Kontakt hat Kontakt Kontakt

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,Getrennt gemeinsam erziehen* 38 | eigene Darstellung LHH

,,Tatsachlich geben 15 Prozent an, bereits ein solches Modell gewahlt zu haben. Fiir weitere 17 Prozent

kdame ein solches Modell in Frage“. 52 Prozent schlieBen ein solches Modell fiir sich aus, 16 Prozent sind

unentschieden.

Abbildung 8: Qualitat der Beziehung im Familiensystem

PAC
48 %

... der Vater wiirden gerne
mehr Betreuungsanteile
libernehmen

65 % 4N

... der Allein- und Gefrennterziehenden .
berichten iiber normale und gute Ideal-Vorstellung fiir 51 % aller
Beziehungen zueinander Trennungseltern: 50/50-Betreuung

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,Gemeinsam getrennt erziehen*

Hochgradig konfliktbeladene Beziehungen sind eher selten.

38 Institut fiir Demoskopie Allensbach Befragung von Trennungseltern im Auftrag des BMFSFJ ,,Gefrennt gemeinsam erziehen“ :6
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4.3 Patchwork-Familien

In Hannover lebten If. der Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 6,4 Prozent der Familien in
einer Patchwork-Konstellation. 3 Laut der Studie der Universitdt Rostock 0 des Jahres 2018 haben ca.
die Halfte aller getrennten Miitter (54 Prozent) oder Vater (56 Prozent) in Deutschland zwei Jahre nach
einer Trennung eine neue Beziehung in der auch Kinder der/des neuen Partner*in leben kdnnen. Fir
etliche getrennte Eltern ist die Partnerlosigkeit aber von langerer Dauer. So leben nach vier Jahren etwas
Uber 70 Prozent der getrennten Eltern mit einer/einem neuen Partner*in zusammen, nach acht Jahren

deutlich ca. 80 Prozent.

Je nach Studie, haben Paftchwork-Familien ein um 10 bis 20 Prozent hoheres Trennungsrisiko
gegeniliber Paaren, die eigene Kinder haben. Der Alltag der Familienmitglieder wird begleitet von
Angsten, Loyalitatskonflikten gegeniiber den leiblichen Eltern oder Kindern, Krénkungen,
Uberforderungen, fehlender Anerkennung, Eifersucht, Stress und rechtlichen Unklarheiten.

4.4 Alter der allein- und getrennterziehenden Eltern

Welche der zahlreichen Herausforderungen Miifter und Vater in einer allein- und getrennferziehenden
Lebensphase bewdltigen miissen, hangt besonders vom Zeitpunkt der Umbruchphase der Paar-

beziehung im Lebenslauf zusammen und von dem Ereignis, das zu der neuen Lebenslage gefiihrt hat.

Abbildung 9: Alter der allein- und gefrennterziehenden Eltern in Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadfentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 :40

39 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014 :27
40 ygl. Geisler, Kdppen, Kreyenfeld, Trappe, Pollmann- Schult ,,Familien nach Trennung und Scheidung in Deutschland* :26
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Abbildung 10: Anzahl minderjahriger Miitter bei Geburt ihres Kindes in Hannover

Im Jahr 2017 haben 23 minderjahrige Frauen Kinder geboren.
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen 2018

Minderjahrige haben i.d.R. einen héheren Unferstiitzungsbedarf aufgrund ihrer geringeren Lebens-
erfahrungen und persénlicher Ressourcen. Angebote der ,friihen Hilfen“ mindern das
Entwicklungsrisiko von Kindern, insbesondere aus wenig sorgenden Familienhaushalten, bei fehlender
Unfterstiifzung durch die Herkunftsfamilie und/oder durch dysfunkfionale Familiensysteme. ,,Friihe
Hilfen“ fordern den Aufbau einer stabilen Eltern-Kind-Beziehung, die persdnliche Entwicklung der

Kindesmutter und unterstiitzen bei der Bewéltigung des Alltags mit einem kleinen Kind.
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4.5 Schul- und Bildungsabschliisse

Die Bildungsabschliisse von Allein- und Getrennterziehenden in Hannover stellten sich in der Reprasen-

tativerhebung Familien in Hannover 2014 wie folgt dar: 4

Abbildung 11: Bildungsabschliisse von Allein- und Getrennterziehenden in Hannover

52 %

Abitur bzw. Fachhochschulreife

10 % 609%| |17 %

ohne Schulabschluss Abitur bzw. Fachhochschulreife ohne Schulabschluss

Bildungsabschliisse Bildungsabschliisse
von Allein- und Gefrennterziehenden von Allein- und Getfrennterziehenden
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 :26, eigene
Darstellung

Schulische und berufliche Abschliisse haben eine hohe Relevanz fiir den Zugang zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt (siehe hierzu Kapitel 5.2). Sie stellen eine Grundlage fiir eine soziale Integration dar. Es ist
bemerkenswert, dass trofz der guten Abschlussvoraussetzungen bei vielen Allein- und Getrennt-
erziehenden eine hohe Armutslage vorliegt. Dies lasst Riickschliisse auf die Berufswahl zu, insbesondere
von Frauen und auf die Wertigkeit sogenannter Frauenbranchen (Pflege, Handel, haushaltsnahe

Dienstleistungen).

4.6 Kinder in allein- und getrennterziehenden Familien

Eine Befragung der Universitaf Bielefeld “2zeigt, dass Kinder die Qualitat ihrer Elternbeziehung als Dreh-
und Angelpunkt fiir ihr Wohlergehen sehen, weniger die Lebensform der Familie. Die Mehrheit der
interviewten Kinder fiihlt sich von ihren Eltern gut umsorgt und gerecht behandelt. Dies gilt auch fir
Kinder in prekdren Lebensverhdltnissen und ist unabhangig von der Schichfzugehérigkeit oder dem
Familienstatus. Die Studie lasst offen, inwieweit die natiirliche Loyalitat der Kinder gegeniiber ihren

Eltern beriicksichtigt wurde.

Als belastend empfinden Kinder eine materiell prekare Lebenssituation bzw. die Armut ihrer Familie,

den Mangel an Fiirsorge sowie eine konfliktreiche Erziehung. Das Aufwachsen in Armut pragt das ganze

4l | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Représentativerhebung Familie in Hannover 2014 :26

42Ziegler, Dr. Holger; Universitat Bielefeld Fakultat fiir Erziehungswissenschaften 2011 ,,Auswirkungen von Alleinerziehung auf Kinder in
prekarer Lage “ Abstract, befragt wurden 1.053 Kinder im Alter zwischen 6 bis 13 Jahren in sechs Stadten zu ihren
selbstwahrgenommenen Fahigkeiten, emofionalen Belastungen, ihrem Selbstwirksamkeitserleben (d.h. Selbstwahrnehmung,
Herausforderung selbst etwas meistern zu kdnnen), und Erziehungspraktiken aus Kindersicht.
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weitere Leben von Kindern und Jugendlichen. Im Gegensatz zu Kindern aus gutf versorgten Familien, die
einen Berechtigungssinn enfwickeln, enfwickeln Kinder aus dauerhaft armen Familien einen
Beschrankungssinn. Er verbindet sich mit dem Lebensgefiihl der Verwundung und Beschamung, weil
die Eltern nicht ausreichend fir sie sorgen konnen. Kinder erwerbstdftiger Allein- und
Getrennterziehender geben an, dass ihre Eltern zu wenig Zeit haben.# Psychosoziale Beeintrach-
tigungen, wie Depressionen, psychische Krankheiten der Erziehungsberechtigten kdnnen zusatzlich ein

negatives Stresserleben ausldsen.

Nur eine geringe Zahl der Kinder im Haushalt der Miitter wachst ,,vaterlos* auf. Mehr als die Halfte hat

alle zwei Wochen und knapp ein Drittel mindestens einmal pro Woche Kontakt zum Vater. 4
Abbildung 12: Entfernung zwischen den elterlichen Haushalten#

Begiinstigt wird ein enger Konfakt zu beiden Eltern, wenn

YT Mutter und Vater nach der Trennung nah beieinander wohnen.

75 0, “ @ Daher leben ca. 75 Prozent der getrennten Eltern in weniger
I /O I

| als einer Stunde Fahrtzeit voneinander entfernt und ca. 20

I der getrennten Eltern wohnen

1 1l 45
weniger als 1 Stunde Fahrtzeit Prozent im selben Orfsfeil.

entfernt Kinder und Jugendliche haben im Scheidungsverfahren ihrer
Quelle: Schier, M./Hubert, S. 2015: Eltern ein Recht auf altersangemessene Anhdrung und
Multilokalitdt und Wohnentfernung nach . . . .

Trennung und Scheidung. Zeitschrift fiir Mitsprache. Ab dem 14. Lebensjahr miissen Jugendliche

Familienforschung, Heft 1/2015: 3-31. grundsétzlich angehdrt werden, damit sie ihr Recht auf

Beschwerde gegen gerichtliche Bescheide wahrnehmen kdénnen. Die Einbeziehung von Kindern und
Jugendlichen in die Entscheidungen zur eigenen Personensorge unferscheidet sich allerdings von
Verfahren zu Verfahren in Form und Inhalt. Sie liegt im Ermessen des Familiengerichtes sowie des
Verfahrensbeistandes und wird beeinflusst durch das Konfliktverhalten der Eltern und deren Anwadlte.
Daher weisen Beratungseinrichfungen darauf hin, dass eine adaquate Einbeziehung von Kindern und

Jugendlichen geregelt werden muss.

43 World Vision Kinderstudie 2010, TNS Infratest Sozialforschung

44 Tnstitut fiir Demoskopie Allenshach Befragung von Trennungseltern im Auftrag des BMFSFJ ,,Getrennt gemeinsam erziehen® :6

45 Schier, M./ Hubert, S. in ,,Familien nach Trennung und Scheidung® Rostock 2015 ,,Wohnentfernung und Vater-Kind Kontakte nach
Trennung und Scheidung :20
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4.6.1 Altfer der Kinder

Die Trennung oder Scheidung erfolgt meist zu einem Lebenszeitpunkt, in dem das (jlingste) Kind alter
ist. Grundsatzlich sind Kinder in Miitter- jiinger als in Vaterhaushalten. Insgesamt leben in Hannover
18.661 Kinder unter 18 Jahren in Ein-Elternhaushalten.

Abbildung 13: Alter des jiingsten Kindes in allein- und getrennt erziechenden Haushalten

Alter des jiingsten Kindes unter 18 Jahren von Allein- und Getrennterziehenden
gesamt 0-2 Jahre 3-5 Jahre 6-9 Jahre 10-15 Jahre | 16-17 Jahre
18.661 2.078 2.659 4.204 7.020 2.700
Prozent 111 145 22,5 37,6 145

Quelle: Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017

Abbildung 14: Alter des jiingsten Kindes in Miitter- und Vaterhaushalten in Hannover

§ Y,
In Vaterhaushalten ‘
4% 8% 21% 44 % 22%

| ALTER DER
% ” KINDER > '

in allein- und
0-2 3-5 6-9 10-15 16-17 getrerntorsichenden 6-9 10-15
Jahre Jahre Jahre Jahre  Jahre Haushalten Jahre Jahre

Quelle: Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017, eigene Darstellung

Das Alter der Kinder stellt Mitter und Vater vor unterschiedliche Herausforderungen. Wéhrend jlingere
Kinder intensiver befreut werden miissen und die Frage der Kinderfagesbetreuung im Zentrum steht,
befinden sich Vater und Mitter mit dlteren Kindern im Zenfrum von pubertaren Auseinandersefzungen

und sind mit Fragen der schulischen Leistungen und beruflichen Orientierung befasst.

Der Anteil an allen Familien in denen das jiingste Kind volljahrig ist betragt 18,0 Prozent (absolut
11.073 Haushalte). In wie vielen Ein-Elternhaushalten Jugendliche iber 18 und bis 27 Jahren leben, ist
nicht bekannt.
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4.6.2 Geschwisterkonstellation

Allein- und getrennterziehende Mitter oder Véter haben deutlich hdufiger ein Kind als Paarfamilien. 4

Abbildung 15/16: Geschwisterkonstellation in Ein-Elternhaushalten in prozentualen/absoluten
Zahlen (Hannover)

, Anzahl Kinder von Allein- und

65,8% .

o’ Getrennterziehenden
Alleinerziehende 1Kind |2Kinder |3 Kinder |%undmehr
mif Kindern U18 gesamt Kinder
12.730 8.379 3.199 832 320
In Prozent 65,8 25,1 6,5 2,5
davon 1Kind | 2Kinder |3 Kinder |&ndment
alleinerziehende Frauen Inder
11.585 7.492 2.991 798 304
In Prozent 64,6 25,8 6,9 2,6
davon
alleinerzichende 1Kind |2 Kinder |3 Kinder |%und mehr
M Kinder

anner

1.145 887 208 34 16
In Prozent 77,5 18,2 3,0 1,4

Quelle: Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2017

In den allein- und gefrennterziehenden Haushalten von Mittern ohne Migrationshintergrund wohnen
durchschnittlich mehr Kinder (1,44 Kinder), als in denen der Vater (1,26 Kinder). In Mitterhaushalten

mit Migrationshintergrund leben im Schnitt 1,7 Kinder.

46 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover; Stichtag 31.12.2017
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4.7 Mehrgenerationenverhaltnis

Mit der gestiegenen Lebenserwartung der GroBelterngeneration und der Verschiebung der
Generationenverhdltnisse steht Kindern eine Vielfalt an Identitdtsangeboten auBerhalb der eigenen
Kernfamilie zur Verfiigung. Immer haufiger leben sie in einem Beziehungsnetz von drei und vier

Generationen, nicht immer an einem Ort.

In einer Trennungssituation sind alle erwachsenen Beteiligten gefordert zum Wohle des Kindes, eine

gewachsene Mehrgenerafionenbeziehung zwischen den Enkelkindern und den GroBeltern zu erhalten.

In Deutschland lebende GroBeltern unterstiitzen zu 37,5 Prozent ihre Kinder ideell und materiell in
Krisenzeiten, u.a. bei Trennung, Arbeitslosigkeit, Krankheit oder anderer Beeintrachtigungen.’ ,,Jede
fiinffe Deutsche im Alfer zwischen 40 bis 85 Jahren betreut regelmaBig ihre Enkelkinder und zwar in
einem Umfang von durchschnittlich 35 Stunden pro Monat. GroBmiitter, auch wenn diese erwerbstatig
sind, betreuen Enkel haufiger als GroBvater.“ % Sie unterstiitzen damit i.d.R. die Berufstatigkeit der
Miitter.

Abbildung 17: Unferstiitzung durch GroBeltern

O, der GroBeltern Zudem eroffnen GroBeltern fir ihre Enkelkinder haufig eine
3 7 O iuhnrtaerKsiLifjféfn zusitzliche Perspektive, die sich von der der Eltern unterscheiden
G‘

kann, indem sie ihre Halfungen, Wertvorstellungen, Tradifionen

und Eigenheiten weitergeben. ,,Ein Familiengefiihl ist in allen

familiendahnlichen Lebensgemeinschaften notwendig, um den
Ausgleich zwischen den individuellen Winschen und den

Erfordernissen des Familiensystems nach Aufrechterhalfung und
Quelle: Deutscher Alterssurvey 2014 L . ) B
Zentrale Befunde, eigene Darstellung Kohésion zu gewahrleisten* 4

Landeshauptstadt

47 Alterssurvey des Deutschen Zentrums fiir Altersfragen 2002 :35
48 Deutscher Alterssurvey 2014 Zentrale Befunde :33
49 Reich et al 1996 :224 in Julia Fischer ,,Die Mehrgenerationenperspektive und das Genogramm*
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5 Handlungsfelder zur Unterstiitzung von Allein- und
Getrennterziehenden

I 5.1 Allein- und getrennterziehende Familien lebensweltorientiert begleiten

5.1.1 Kurzfassung des Kapitels

Die Landeshauptstadt Hannover handelt zukiinftig nach folgenden Grundsatzen. Sie

stellt die Zukunft der Kinder in den Mittelpunkt des Handelns, beriicksichtigt die Gesamtheit
der Familienbeziehungen und -dynamik und orientiert Strategien und Manahmen zur
Unterstiitzung von Allein- und Getrennterziehenden an den konkreten Lebenswirklichkeiten
der betroffenen Kinder und Jugendlichen,

bekampft Armut- und Armutsrisiken im Rahmen der kommunalen Maéglichkeiten und baut
Strukturen auf, u.a. im Kontext der Strategie ,,Der Hannoversche Weg fiir Kinder in Armut:

o fordert Rahmenbedingungen, die die Gleichberechtigung der Elternschaft, der
Familiensorge und der Erwerbstatigkeif von Eltern starken,

o investiert in die Verhdltnispravention, indem es Lebens- und Enfwicklungsraume von
Kindern, Jugendlichen und Eltern starkt und weiterentwickelt,

o engagiert sich in der Verhaltenspravention, indem sie die individuellen und sozialen
Ressourcen starkt und die Selbsthestimmtheit von Kindern, Jugendlichen und deren
Eltern férdert,

o schafft strukturelle Voraussefzungen fiir ein integriertes und vernetztes Hilfesystem,
indem es im Einzelfall prozessorientiert arbeitet und den Zugang ins Leistungssystem
steuert und moderiert,

bietet getrennt- und alleinerziehenden Eltern (Riick-)Halt, damit sie ihre gemeinsame
Versorgungs- und Erziehungsaufgabe erfiillen kénnen.

Die Griinde:

Kinder und Jugendliche sind die Zukunft aller Menschen in der Stadf. Ihr Wohlergehen, ihre
sozialen Aufwachsbedingungen und die Qualitat ihre Bildungsabschliisse bilden die Grundlage
fir die nachhalfige Gestaltung der Zukunft samtlicher 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Lebensbereiche sowie des sozialen Zusammenhaltes in einer demokratischen Gesellschaft.

Die gesellschafflichen und individuellen Anforderungen an die (getrennte) Elternschaft und die
Erwerbstatigkeit haben sich verandert (u.a. Zunahme der gleichwertigen Verteilung der
Betreuung des Kindes, Verpflichtung zur Sicherung des persdnlichen Unterhalts durch
Erwerbstatigkeit der Eltern mit Kindern ab dem dritten Lebensjahr).

Die Anforderungen an die personliche Verhandlungsfahigkeit im Sinne einer kooperafiven
Elternschaft und Erwerbstatigkeit nach einer Trennung sind in den vergangenen Jahren

gestiegen, u.a. aufgrund der Untferhalts- und Sorgerechtsreformen. Miitter wie Vater haben
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kaum gelernt, sich hierfiir optimale Unferstiitzungsbedingungen aufzubauen, zu erstreiten bzw.
auszuhandeln.

e Mehr als die Halfte der Kinder in Ein-Elternhaushalten lebf in Armut, d.h. von Transferleistungen
oder wird durch geringes verfiighares Familieneinkommen langfristig belastet.

e Die systemische Wahrnehmung der individuellen monetaren, familiaren, gesundheitlichen und
sozialrdumlichen Lebenslagen sowie der arbeitsmarktpolitischen Zusammenhdnge und
Zeitverlaufe durch das Hilfesystem ist Voraussefzung fiir wirksame, nachhalfige Hilfen im
Einzelfall sowie in der intersekforellen Zusammenarbeit der Organisatfionen.

e Kinder, Jugendliche und Eltern brauchen eine offene Atmosphéare der Beratung, die frei ist von
Kontrolle, Bevormundung und Eingriffsrechten, um Gesprache ohne Sorge vor unabsehbaren
Folgewirkungen und auf Augenhdhe zu ermdglichen und notwendige Verfahrensschritte zu

vereinbaren, anzubahnen und durchzufiihren.
Zur Zeit

e sind die Unferstiitzungsangebote in Hannover stark zergliedert und Folgewirkungen fir

Beratende wie fiir Ratsuchende auf andere Leistungsbereiche nicht zu liberblicken,

o fehlt ein Ubergangsmanagement und Querschnittswissen in und zwischen unterschiedlichen
Leistungsanbieter*innen,

e (iberfordert die Komplexitat der Lebenssituation allein und getrennt zu erziehen viele Familien.
Die zeitgleichen rechtlichen, psychosozialen und erzieherischen sowie erwerbsorientierten
Anforderungen erzeugen vielfach Ohnmacht und sind existenzbedrohend,

e mangelt es an fragfahigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die die Sorge- und

Erwerbsarbeit fiir beide Elternteile ermdglichen.

Abbildung 18: Handlungscluster zur Unterstiitzung von allein- und getrennterziehenden Familien

e Trennung

¢ Rechtlicher Kontext

e Situation der Kinder

e Situation der Eltern

¢ Mehrgenerationenperspektive
¢ Neubeginn

* Mittellosigkeit
- Sozial- und Transferleistungen
- Schuldnerberatung
¢ Einkommen
- Niedriglohn- und Teilzeitsektor
- Auskdmmliches Einkommen
¢ Unterhalt/Unterhaltsvorschuss

o Zeit mit Mama oder Papa

e Zeit fiir Familiensorge

¢ Vereinbarkeit Familie,
Privatleben und Beruf

¢ Kinderbetreuungszeiten

o Schulzeiten

e Fahrzeiten

« Offnungszeiten/Dienstleistungen

* Wohnen

- Wohnmodell der Kinder
 Bildung und Teilhabe

- Kinder und Jugendliche

- Miitter und/bzw. Véter
 Personliches Umfeld

- Verwandte, Freunde, Bekannte

- Netzwerk der Kinder
* Besondere Bedarfe

- Migrationshintergrund

- Regenbogenfamilien

- Familienmitglieder mit Handicap

- Erfahrungen mit Partnerschaftsgewalt

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung
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5.1.2 Starken und Schwachen hannoverscher Angebote

Schwachen

Starken

Fehlende Koordination der zergliederten und asynchronen
Unferstiifzungsleistungen, differierende und
zuwiderlaufende Informationsinhalte, Infransparenz, keine
Kenntnis der Beratungsfolgen auf Leistungen auBerhalb des
eigenen Rechfskreises.

Zeitfresser und Uberforderung fiir Familien und

Institufionen: Weiterverweisen an andere Fachstellen

Differenziertes Unfterstiitzungsangebot

Direkte Ansprache und Aufklérung der Kinder und
Jugendlichen zu Kinderrechtfen und -schutz, sowie zu

rechtlichen und psychosozialen Hilfen.

Beratungsstelle fiir Jugendliche ,,Hinterhaus*

Kinder und Jugendliche kennen ihre Hilfsangebote nur

selten.

Koordinierungszentren Kinderschufz - Kommunale

Netzwerke friiher Hilfen

Geringe Inanspruchnahme der Jugend-, Familien- und

Erziehungsberatungsstelle durch Kinder und Jugendliche.

Beratungskompetenz fir Kinder und Jugendliche in den

Jugend-, Familien- und Erziehungsberafungsstellen

Diversitykompetenzen (insbesondere Armuf, Gender und
Infterkulturalitat)

Teilweise inferkulfurelle Offnung von Berafungsstellen
Mehrsprachige Informationsmafterialien
Dolmeftscherdienste der LH Hannover und des

ethnomedizinischen Zenfrums, diverse Erstberafungsstellen

Wahrnehmung und Beriicksichfigung der gesellschaftlichen
Verdnderungen im Rollenversténdnis von Mitfern und
Vétern, u.a. in Beratung, Rechisprechung und
Arbeitsverhaltnissen, Verteilung der Sorge- und

Erwerbsarbeit (Gender care gap).

Beratungsangebote mit Genderkompefenzen

Zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit

Prédsentationen auf Anfrage

39




5.1.3 Einflussmoglichkeit der Kommune und Anregungen

Nr. Anregungen fiir MaBnahmen B

Konzept
erforderlich

Lebenswirklichkeiten von allein- und getrennterziehenden Haushalten

1 “Bonus“ % X
Einrichtung einer multiprofessionellen Anlauf- und Lotsenstelle zur Orienfierungs- und
Verfahrensberatung fiir Allein- und Getrennterziehende.
(Projektskizze siehe unter ,,Anregungen fiir die Praxis* Punkt 6.1.1 Nr. 1)

e Enflastung der betfroffenen Kinder und Jugendlichen

e Mediation bei der Neugestaltung der Familienbeziehungen

e Juristische Erstinformation

e Sondierung und gezieltes Weiterverweisen mit dem Ziel der nachhaltigen

Existenzsicherung
e  Prozessorientierte Begleitung bei der Neuorganisation des Lebensumfeldes

e Beratung und Begleitung zur Vereinbarkeit von Familiensorge- und Erwerbsarbeit

2 Anlauf- und Servicebiiro fiir Kinder-und Jugendliche X
Konzeptentwicklung fiir ein kinder- und jugendgerechtes Informations- und
Beratungsangeboft, das Kindern und Jugendlichen, unabhangig vom Urteil oder fern der
Streitigkeiten der Eltern Beratung und Begleitung anbietet, Implementierung in die
Anlaufstelle ,,Bonus, Kooperation mit Jugendberatungsstellen.
Kinder und Jugendliche haben einen eigenen Beratungsanspruch in Not- und
Krisensituationen — ohne Kenntnis der Eltern. (SGB VIII § 8 Absatz 3)
Kriterien:
e Kinder und Jugendliche werden niedrigschwellig und direkt angesprochen, iiber
ihre Rechte aufgeklart, lernen strategische Lebensbewaltigungskompetenzen (u.a.
Weichenstellungen, Bildung, Konsum) u.a. auch durch Gruppenangebote.
e Anwaltliche und milieusensible Haltung fiir Kinder und Jugendliche im Intferesse
einer starken und gesunden kommenden (Eltern-) Generation wahrnehmen.
e Mobiles Angebot, das Orfe fiir Kinder und Jugendliche gezielt aufsucht, u.a.
offentliche Platze, Kitas, Schulen, Jugendzentren mittels Beratungsmobil.
e Verbindung zur Trennungs- und Scheidungsberatung der Jugend-, Familien- und
Erziehungsberatung, Verkniipfung zur bke-online 5! Jugendberatung.

e  Schnittstelle zur BKE-Online-Beratung Jugend.

50 Bonus ist ein Eigenname. Er wurde aus dem schwedischen Verstandnis der Erweiterung der Familienbeziehungen im Trennungsfall
hergeleitet.
51 Abkiirzung fiir Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung e.V. Fachverband fiir Erziehungs- und Familienberatung
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Praventionsangebote im Bildungsbereich fiir junge Menschen; Aufkldrung {iber die
Folgen versch. Weichenstellungen im Leben: Berufsausbildung, Familiengriindung,
Elternschaft.

4 Verpflichtendes Qualifizierungsangebot fiir Berater*innen und Organisationen. X
Inhalte: Milieu- und Gender-Kultursensibilitat, Ethik/Menschenbild, Diversity-Management,

Inklusion, Grundlagen der Existenzsicherung/Leistungsangebote in der LHH.

5 Sensibilisierung durch sprachliche Definition der Lebensphase des Allein- und X
Getrennterziehens in Verdffentlichungen der LHH. Unterstiitzung getrennter Eltern — mit

Blick auf die gemeinsame Elternverantwortfung.

5.1.4 Hintergrundinformationen

Obwohl das Biirgerliche Gesetzbuch in zahlreichen Leistungsgesetzen die Beachtung und Unferstiitzung
des individuellen Einzelfalls vorsieht, konnen Organisationen vielfach nur bedingt auf die gewachsene
Vielfalt von Familiensystemen und Lebenslagen reagieren. Neben den gesellschaftlichen Anforderungen,
die sich aus der Pluralisierung der Lebenslagen, -formen und -sitfuationen 52 ergeben, sind zahlreiche
Ursachen auch in den organisatorischen und strukfurellen Rahmenbedingungen des Unterstiitfzungs-
systems selbst zu suchen, u.a. im Grad der Kundenndhe, der Beratungsqualitat, der Konzentration auf
die Kernaufgabe im Zusammenspiel mit fehlenden ressortiibergreifenden Kenntnissen zu Folge-
wirkungen auf andere Leistungsbereiche, dem Aufgaben- und Biirokratieanstieg, der Arbeifsverdichtung,
einer mithin tradierten Ablauforganisation, der Normierung von Zeittakten fiir Beratungsgesprache, der
Zentralisierung familienbezogener Verwaltungseinheiten (beispielsweise der KSD Standorte), einem
Mangel an sprachlicher Ubersetzungs- und Transferqualitét in Beratungen und Informationsangeboten,

des Aufgabenzuwachses durch Ubertragung von Bundes- und Landesaufgaben auf die Kommune.
5.1.4.1 Zergliedertes und verinseltes Unterstiifzungssystem

Ahnliches gilt fiir Hannover. Die Stadt bietet fiir allein- und getrennterziehende Miitter und Vater zwar
ein differenziertes Unterstiitzungsangebot. Diese Stdrke erweist sich jedoch zugleich als Schwéche.
Allein- und Getrennterziehende werden mit einem Leistungssystem konfrontierf, das nur bedingt
ganzheitlich auf die persodnliche Lebenslage reagieren kann. Nur die wenigsten der circa 63 monetaren
Familiengeldleistungen und deren ,,Nebenwirkungen* sind laut Studie von Martin Bujard 5 aufeinander
abgestimmf (u.a. Wohngeld, Kinderzuschlag, Mehrbedarfe, Unterhaltsvorschuss). Hinzu kommen
weitere diverse immaterielle Angebote. Angesichts dieser Zergliederung und Verinselung von
Leistungsbereichen in funktionale Teilaufgaben, der Uniibersichtlichkeit und Intransparenz an
Angeboten, Tragern und Leistungsoptionen und -entscheidungen sind viele Ratsuchende, aber auch
Beratende desorientiert, Giberfordert bis hin zur ohnmachtigen Hinnahme. Zudem verfiigen nur wenige

Berater*innen aus der Kindergeldkasse, des Kommunalem Sozialdienstes, den psychosozialen

52 Sjehe hierzu auch Bundesministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Senioren 10. Kinder- und Jugendbericht 1998
53 Martin Bujard in www.bpb.de ,,Familienpolitische Geldleistungen — Geldleistungen aus Haushaltsperspektiven* 24.10.2014
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Beratungsstellen, der Wohngeldstelle, dem Bafégamt, der Unferhaltsgeldstelle, dem Fachbereich
Soziales (iber Kenntnisse zu moglichen Folgewirkungen ihrer Empfehlungen auf jeweilige andere
Leistungsarten. Dariliber hinaus kosten psychosoziale und juristische Beratungen in der Regel Geld oder
lange Wartezeiten, tiber das viele Trennungseltern nicht (mehr) verfiigen. Zahlreiche der allein- und
gefrennferziehenden Familien gehen im Leistungssystem verloren. Familienunterstiifzend kdonnen hier
sog. qualifizierte ,,Generalisten* in Institutionen, Lotsenstellen mit Uberblickswissen und gezielter

Verweiskompetenz sowie die Qualitdtsverbesserung der Beratungssetfings wirken.

Abbildung 19: Funktionale Trennung und Zugangsbarrieren im Unterstiifzungssystem

— /\ + = i\
/TN
AERn

Funktionsbarrieren  Hierarchiebarrieren Operative Inseln

Lebenswelf als
Erfahrungszusammenhang

V
* Funktionale Abschottung
 Informationsfilterung

* Koordinationsprobleme
* Steuerungsprobleme

Quelle: Dr. Herbert Schubert (2008) Netzwerkmanagement Koordination von professionellen Vernetzungen, Grundlagen und Beispiele :21

5.1.4.2 Diversitatsdimensionen gerecht werden

Das Verwaltungshandeln erfordert eine bewusste Wahrnehmung und Reakfion auf die unterschiedlichen

Dimensionen der Vielfalt in allein- und gefrennterziehenden Familien.

Abbildung 20: Dimensionen der Vielfalt
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Quelle: Charter der Vielfalt > frei nach Gardewantz und Rowe ,,4 Layers of Diversity“

54 Quelle: Bundesministerium fiir Migration Fliichtlinge und Integration - Beauftragte der Charta der Vielfalt ,,Vielfalt, Chancengleichheit
und Inklusion ,,Diversity Management in 6ffentlichen Verwaltungen und Einrichtungen 2014 :13 https://docplayer.org/3279-Vielfalt-
chancengleichheit-und-inklusion-diversity-management-in-oeffentlichen-verwaltungen-und-einrichtungen.html
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5.1.4.3 Bedarf an ganzheitlicher Beratung

Konkret suchen Eltern in einer allein- oder getrennterziehenden Situation:

eine ganzheitliche, mehrdimensionale und mulfiprofessionelle Anlaufstelle, Beratung und
Mediation in ihrer akuten Krisensituation.

eine milieu-, gender- und kultursensible Sondierung und Filterung ihrer akuten und
vielschichtigen Lebensanforderungen.

eine Priorisierung von erforderlichen Manahmen.

die Integration der duBeren Anforderungen in ihre konkrefe Lebenssituation.

konkrete und verbindliche vorgerichtliche Vereinbarungen zwischen beiden Eltern fiir einen
definierten Zeitraum.

Unterstiitzung bei Fragen und Sorgen zur Existenzsicherung, zur Gesundheit und zur Beziehung
zu den Kindern, zur Starkung der Personlichkeit und Widerstandsfahigkeit (Resilienz) sowie zur
Entwicklung der Eigenstandigkeit.

eine umfassende Beratung zum Sozialleistungssystem mit Blick auf mogliche
»Folgewirkungen®, (u.a. Abschmelzen von Leistungen) inklusive einer Sondierungs- und
Lotsenfunktion zu verschiedenen Leistungsstellen.

Vermittlung, Begleitung und Coaching mit Blick auf weiterfithrende Hilfen.

Mit Wissen um diese Ausgangssituation miissen Hiirden im Zu- und Ubergang zu Unterstiitzungs-

leistungen fiir Allein- und Getrennterziehende gesenkt werden. Es bedarf eines strukturell verankerten

Schnittstellenmanagements, das die Verzahnung und Kooperation verschiedener Leistungstrager bzw.

Fachbereiche und Ressorts regelt, u.a. Projektvereinbarungen zwischen verschiedenen Leistungs-

fragern, kooperative Qualifizierungsangebote, einer Lotsenstelle (siehe Bonus). Als Kriterium muss es

die individuelle Vielschichtigkeit des Beratungsbedarfes aufgreifen sowie Uberginge zwischen Hilfs-

angeboten optimaler gestalten und organisieren.
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Abbildung 21: Vielschichtigkeit des individuellen Beratungsbedarfes
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5.1.4.4 Fallbeispiel anhand des Wohngeldbezuges

Fall 1A:

Studentin, eigene Wohnung, alleinerziehend mit Baf6G und ohne Wohngeld,
Miete 500,00 €, Hzk. 50,00 €, Stand 2020

Bedarf Studentin:
432,00 € Regelbedarf

+ 155,52 € Mehrbedarf Alleinerz.

+ 9,94 € Mehrbedarf Warmwasser
275,00 € ant. Miete/Hzk.
872,46 € Bedarf

Abziiglich Einkommen:
853,00 € BafoG
109,00 € Kranken-/Pflege-
versicherung Beitrag
100,00 € Grundfreibetrag
644,00 € anrechenbares Einkommen

Endrechnung:
872,46 € Bedarf
644,00 € Einkommen
228,46 € Unterfinanzierung

Somit kann der Mehrbedarf Alleinerzie-
hung von 155,52 € in voller Hohe
ausgezahlt werden.

Gesamfeinkommen
853,00 € BafoG
140,00 € §14b BafoG
204,00 € Kindergeld
165,00 € Unterhalts-

vorschuss
158,00 € Kosten der
Unterkunft Kind
155,52 € Mehrbedarf
Alleinerz.
Jobcenter

1.675,52 € Gesamt

Jobcenter Leistungen:
155,52 € Mehrbedarf
Alleinerz.
+ 158,00 € Kosten der
Unterkunft Kind
313,52 € Gesamt

Fall 1B:

Studentin, eigene Wohnung, alleinerziehend mit Baf6G und mit Wohngeld,
Miete 500,00 €, Hzk. 50,00 €, stand 2020

Bedarf Studentin:
432,00 € Regelbedarf
155,52 € Mehrbedarf Alleinerz.
9,94 € Mehrbedarf Warmwasser
275,00 € ant. Miete/Hzk.
872,46 € Bedarf

Abziiglich Einkommen:
853,00 € BafoG
109,00 € Kranken-/Pflege-
versicherung Beitrag

100,00 € Grundfreibetrag
644,00 € anrechenbares Einkommen
233,50 € %Wohngeld

75,50 € Ubertrag Kindergeld
953,00 € Summe Einkommen

Endrechnung:
872,46 € Bedarf
953,00 € Einkommen
0,00 € Unterfinanzierung

Kein Mehrbedarf Alleinerziehung vom
Jobcenter moglich.

Gesamfeinkommen
853,00 € BafoG
140,00 € §14b BafoG
204,00 € Kindergeld
165,00 € Unterhalts-

vorschuss
467,00 € Wohngeld

1.829,00 € Gesamt

Leistungen:
467,00 € Wohngeld
0,00 € Jobcenter
467,00 € Gesamt

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Soziales OE 50.3, eigene Darstellung
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B 5.2 Familienbeziehungen neu organisieren

5.2.1 Kurzfassung des Kapitels

Die Landeshauptstadt Hannover handelt zukiinftig nach folgenden Grundsatzen. Sie

- bietet Kindern und Jugendlichen (Riick-)Halt und stellt ihre physische und psychische
Gesundheit und Leistungsfahigkeit in den Mittelpunkt des Handelns,

- entwickelt Perspektiven fiir Kinder und Jugendliche, die in Armut aufwachsen,

- starkt allein- und getrennterziehende Eltern in ihrer gemeinsamen Sorge- und
Erziehungsverantworfung,

- gibt Kindern und Jugendlichen eine Stimme bei der Gestaltung ihrer Lebenswirklichkeit,

- unterstiitzt die Mehrgenerationenbeziehung der Kinder und Jugendlichen.

Die Griinde:

e Eine Trennung und Scheidung alarmiert bei allen Beteiligten das persénliche Bindungssystem
und I6st starke Verlusténgste aus. Viele Kinder und Jugendliche sind zudem durch anhaltende
Loyalitatskonflikte betroffen, die sie massiv in ihrer Identitatsentwicklung beeinflussenss.

e Kinder und Jugendliche wiinschen sich i.d.R. einen konfliktfreien Umgang zu beiden Elternteilen.
Je hoher das Konflikfstadium zwischen dem Elternpaar, desto groBer ist die Gefahr, dass die
Kinder mit ihren Bediirfnissen und seelischen Noten tibersehen werden.

e Strukturelle soziodkonomische Benachteiligung in gefrennten Familien bedingen oder
verstarken emotionale Krisen.

e Die Uberwindung der Krisensituation ist abhangig von den persénlichen Voraussetzungen und
Fahigkeiten zur Konfliktlosung, der Beziehungsdynamik und der Aussicht auf Existenzsicherheit
beider Eltern.

e Kinder und Jugendliche aus armen und armutsgefdahrdefen allein- und gefrenntferziehenden
Haushalten erleben nicht nur ihre familiaren Bindungen bedroht. Sie fiihlen sich durch die
monetare Beschrankung und die damit verbundene Beschamung, nicht mithalten zu kénnen,
doppelt geschwacht.

e Waihrend ca. 65 Prozent der Miitter und Vater nach einer Trennung die kooperative Elternschaft
gelingt, bendétigen ca. 33 Prozent der Eltern hierbei Unferstiitzungss. Das betrifft in Hannover ca.
4.450 getrennte Familienhaushalte und die in diesen Haushalten lebenden ca. 6.500 Kinder und

Jugendlichen. %

% Siehe hierzu Studien von Prof. Dr. Hans Bertram u.a. Verdffentlichung in DJI Impulse 3-2015% Kindliches Wohlbefinden als MaBstab*,
Prof. Dr. Klaus Hurrelmann, u.a. in ,,Starkung familialer Beziehungs- und Erziehungskompetenzen Gutachten des Wissenschaftlichen
Beirates fiir Familienfragen beim BMFSFJ 2005

56 | andeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planen und Stadtentwicklung, Reprasentativerhebung ,,Familien in Hannover 2014 : 222, 228
57 Statistisch errechnet aus der Gesamtzahl der 18.661 Kinder und Jugendlichen aus allein- und getrennt erziehenden Familien, als
BerechnungsgroBe angewendet vgl. Studie Institut Allensbachs ,,Getrennt gemeinsam erziehen!*.
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Erwachsene agieren haufig die mit einer Trennung verbundenen Krdnkungen aus u.a. lber
Unterhaltsforderungen, Umgangspflichten und —rechte und psychischen Druck bis hin zur
Ausiibung von seelischer und kérperlicher Gewalt.

Eltern in einem belasteten Trennungsprozess kénnen weniger feinfihlig auf ihre Kinder
reagieren. Beide Eltern brauchen in der Trennung selber Halt, um ihren Kindern weiter Schutz,
Sicherheit und Riickhalt vermitteln zu kénnen.

Der rechtliche Status der Eltern beeinflusst die Trennungsfolgen, u.a. Kindschaftsverhaltnis und
Aufenthaltsstatus.

Eine Trennung und Scheidung beeinflusst das Mehrgenerationenverhaltnis, d.h. den Umgang zu

bzw. die Haltung zwischen Kindern, Eltern und GroBelfern.

Zur Zeit

agieren unterschiedliche kommunale Beratungseinrichtungen, Vereine und Verbdnde sowie
Anwalte und Gerichtsbarkeit gleichzeitig und gefrennt voneinander. Sie verfolgen dabei haufig
differierende und einander ausschlieBende Zielsetzungen. Dies verkompliziert und verscharft die
Auseinandersefzungen und bedingt in vielen Fallen jahrelange, von Konflikten gepragte
Lebenssituationen, die schadigend auf das Aufwachsen und die Entwicklung der Kinder und

Jugendlichen wirken oder die (eigenstandige) Existenzsicherung eines Elternteils beschranken.

Abbildung 22: Handlungscluster Neuorganisafion der Familienbeziehungen

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung
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5.2.2 Starken und Schwachen hannoverscher Angebote

Schwaéchen

Starken

Zergliedertes Angeboft, Rafsuchende machen weife Wege
und miissen unabhéngig voneinander gegebene Auskiinfte
infegrieren, das kostet viel Zeit und fihrt haufig zu

Uberforderungsszenarien

Wahrnehmung und Beriicksichtigung der gesellschaftlichen
Verdnderungen im Rollenversténdnis von Mitfern und
Vétern, u.a. in Berafung, Rechfsprechung und

Arbeitsverhéltnissen

Diversitykompetenzen (insbesondere Armut und
Infterkulturalitét)

Teilweise interkulturelle Offnung von Beratungsstellen
Mehrsprachige Informationsmafterialien
Dolmeftscherdienste der LH Hannover und des

ethnomedizinischen Zentrums, diverse Erstberatungsstellen

Zu wenig Angebofte fiir Eltern, die nach der Trennung lernen
mudissen, ihre Kinder auch alleinverantwortlich zu befreuen,

bzw. fir Elfernpaare, die sich vor der Geburt frennen

Einzelne Programmangebofte fiir beide getrennten Elfern, u.a.

Programm ,,Kinder Im Blick”, (kosfenfrei und kostenpflichfig)

Direkte Ansprache und Aufklérung der Kinder zu

Kinderrechten, -schutz und psychosozialen Hilfen

Jugendberatung Hinferhaus e. V.

Sensibilitat fiir Trennungsprozesse von Elfern im

schulischen Umfeld

Sensibilitat fir Trennungsprozesse der Elfern in

Kindereinrichfungen

Unferstiifzung bei Eskalationen im erweiferten

Familiensystem

Familien- und Erziehungsberafungsstellen

Zu wenig begleiteter Umgang insbesondere fiir Sduglinge

und Kleinkinder

Koordinierungszentren Kinderschutz - Kommunale Nefzwerke
friiher Hilfen
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5.2.3 Einflussméglichkeit der Kommune und Anregungen

Konzept
erforderlich

=

Nr. Anregungen fiir MaBnahmen

1. Qualitatsentwicklung der Beratungsleistungen

1 “Bonus*‘ X
Einrichtung einer multiprofessionellen Anlauf- und Lotsenstelle zur Orientfierungs- und
Verfahrensberatung fiir Allein- und Getrennterziehende.

(Projektskizze siehe unter ,,Anregungen fiir die Praxis* Punkf 6.1.1 Nr. 1)

la | Qualitatsentwicklung in Berafungen, u.a. zur Riickgewinnung von Sicherheit und Verfrauen in X
die eigene Personlichkeit (u.a. konflikfreiche Elternbeziehungen, schwierige

Identitdtsentwicklung der Kinder, hdusliche Gewalt)

1b | Programm ,,Kinder im Blick* ausweiten

2. Kindern und Jugendlichen eine Stimme geben

2 Anlauf- und Servicebiiro fiir Kinder-und Jugendliche X
(siehe Pkt. 5.1.2 Nr. 2)

3. Mehrgenerationenperspektive

3 Angebote fiir GroBeltern und Beriicksichfigung der Mehrgenerationenperspektive in X

Trennungsprozessen

5.2.4 Hintergrundinformationen

5.2.4.1 Psychosoziale Ausgangssituatfion - Was Trennung bedeutet!

Die Trennung ist das Mittel, unlésbar gewordene zwischenmenschliche Schwierigkeiten zu beenden,
indem das Paar auf Dauer Abstand voneinander nimmt. Die Paarbeziehung (Paarbindung) wird fiir
beendeft erklart und im besten Fall wird aus einem ungliicklichen Liebes- und Lebenspaar daraufhin ein
konstrukfiv kooperierendes Elternpaar, das die bis dahin gemeinsam erzogenen Kinder nun — rdumlich
gefrennt — verantwortlich weiter versorgt, behiitet und begleitet. Auch in diesem besten Fall bedeutet

die Trennung tiefgreifende Einschnitte und Veranderungen fiir Eltern und Kinder.

Die Neuorganisation der Familienbeziehungen im Rahmen und in der Folge einer Trennung/Scheidung
ist ein anspruchsvoller, fragiler Prozess, der fiir alle Beteiligten vielfaltige Sorgen, Befiirchtungen und
Zukunftsdngste mit sich bringt. Da ist zuerst der Abschied von einer gemeinsamen Lebensvision und -
planung zu ertragen und die Endgiiltigkeit der Trennung zu akzeptieren, auch wenn einer der Beteiligten

sie vielleicht gar nicht gewollt hat.
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Beide Eltern sind durch die neue Lebensrealitdat gefordert, eine Vielzahl von zukunftsweisenden
Entscheidungen zu treffen, die die Neugestaltung ihres Lebensalltags befreffen. Diese Entscheidungen
sind nicht nur sehr komplex, weil sie alle Lebensbereiche beriihren, sondern auch emotional
herausfordernd bis erschopfend. Viele notwendige Entscheidungen betreffen nicht nur die eigenen,

sondern auch die Inferessen des jeweiligen gefrennflebenden anderen Elternteils.

Der Riickzug von der/dem ehemaligen Partner*in bedeutet gleichzeitig auch den teilweisen Riickzug
bzw. das Getrennfsein vom Lebensalltag der eigenen Kinder. Immer wieder berichten Eltern in dieser
Krise von der Angst, den Kontakt und damit die Beziehung zu ihren eigenen Kindern zu verlieren. In der

Anfangszeit der Trennung stellt das einen Hauptbelastungsfaktor fiir beide Eltern dar.

Wahrend die Eltern als erwachsen handelnde Personen die Trennung aktiv gestalten (kdnnen), erleben
betroffene Kinder und Jugendliche buchstablich ein Auseinanderbrechen des bis dahin Halt gebenden

Fundaments ihrer Entwicklung.

Die Kinder wollen in aller Regel einfach Kinder sein, nicht Trennungs- oder Scheidungskinder. % Sie
erleben ihre Eltern in einem heftigen Konflikt, der ihre Kindheit faktisch fiir die Zukunft in ,,zwei
Zuhause* teilt. Dieser Krise sind sie ausgeliefert, weil sie als Kinder vollstandig abhdngig von den

Handlungen und Entscheidungen ihrer Eltern sind.
5.2.4.2 Rechtliche Dimension der Beziehungen

Jede Trennung oder Scheidung beriihrt Fragen der persénlichen Existenzsicherung, einhergehend mit
einem verunsicherten emotionalen Gleichgewicht. Es geht um Wohnraum, um Unterhalt und Sorgerecht
bis hin zu den Umgangsvereinbarungen fiir beide Elternteile und andere familidre Bindungspersonen. Die
Kldrung dieser Fragen wird von allein- und getrennterziehenden Eltern haufig nicht gemeinsam und
konstruktiv bewdltigt. Es ergeben sich oftmals langfristige, hoch konflikthafte Auseinandersetzungen,

die niemanden zur Ruhe kommen lassen.

Das Ehescheidungsgesetz regelt, dass sowohl verheiratete als auch unverheiratete Eltern grundsatzlich
die Pflicht und das Recht haben, fiir ihre minderjéhrigen Kinder zu sorgen. Sofern kein Elternteil einen
gesonderfen Antrag sfellf, besteht das gemeinsame Sorgerecht fort. Im Jahr 2016 verblieb bei 97
Prozent der Ehescheidungen das Sorgerecht bei beiden Eltern.> Das alleinige Sorgerecht wird vom
Familiengericht nur im Ausnahmefall festgelegt, wenn der andere Elternteil zustimmt oder das

Kindeswohl gefdhrdef isf.

Davon unabhdngig haben Kinder ein eigenes Recht auf Umgang mit beiden Elternteilen. ,,Um
herauszufinden, wie Kinder mit gefrennten Eltern gut aufwachsen kénnen, hat das Bundes-
familienministerium die Studie ,,Kindeswohl und Umgangsrecht* in Auftrag gegeben.s® Diese
Befragung der Kinder soll zentrale Erkenntnisse fiir die weitere Diskussion und die kindgerechte

Ausgestaltung von Prozessen, Konzepten und Lésungen liefern.

58 Robert Emery, PH.D. Vortrag 2016 ,,Zwei Zuhause, eine Kindheit* unter https://www.kinder-im-blick.de/fuer-fachkollegen/downloads/
59 Bundesministerium Familie, Senioren, Frauen, Jugend Familienreport 2018 :16 und 19
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Enkelkinder verfligen auch iiber ein gesetzliches Umgangsrecht zu ihren GroBeltern der anderen
nahestehenden Personen, ¢ wenn dies dem Wohle des Kindes dient. Im Konflikffalle ist der Umgang
zwischen GroBeltern und Kindern allerdings schwer durchzusetzen. Der Gesetzgeber wagt zwischen den
Interessen des Enkelkindes, der Eltern und GroBeltern ab. Zur Entscheidungsfindung wird auf die
Bindung und Beziehung vor der Trennung zwischen den GroBeltern und dem/der Enkelkind(er) Bezug

genommen.

Im Unterhaltsrecht ist der nacheheliche Unterhalt geregelt. Es verankert das Prinzip der nachehelichen
Eigenverantwortung der jeweiligen Ehepartner*innen fiir sich und regelf die Férderung des Kindeswohls,

u.a. die Rangfolge der Unferhaltsberechtigten.

Fir Eltern mit Migrationshintergrund ist der auslanderrechtliche Status von einer entscheidenden
Bedeutung fiir das Sorgerechfsverfahren. Regenbogenfamilien miissen sich mit Fragen des

Abstammungsrechtes ihrer Kinder befassen.
5.2.4.3 Situation der Kinder

Kinder haben innerlich nicht die Moglichkeit, sich von ihren Eltern zu distanzieren, weil sie — biologisch
und/oder sozial - ein Teil von jeweils beiden Eltern sind. Sie brauchen deshalb auch getrennte Eltern,

die sich wie Eltern verhalten und nicht wie Prozessparteien oder abgelehnte Liebende.

Kinder méchten beide Elfern weiter lieben diirfen, auch wenn diese sich gegenseifig nicht mehr
gernhaben. Sie wollen beiden Eltern weiter glauben kénnen, was schwierig wird, wenn einer von beiden

etwas Schreckliches bzw. Héssliches (iber den anderen sagt.

Kinder gehen immer davon aus, in irgendeiner Weise mifverantwortlich fiir die Trennung der Eltern zu
sein und achten deshalb in der Folge so gut es geht darauf, keine ,,weiteren* Fehler zu machen. Hat
ein Elternteil die gemeinsame Wohnung verlassen, besteht oft die Angst, der andere kdnne nun auch
gehen und sie allein zurlicklassen. Die Bindungskrise ,,Trennung* aktiviert die Urangst vor dem
Verlassenwerden und dann als abhangiges Kind hilflos der Welt ausgeliefert zu sein. Die Elternkonflikte

werden als Bedrohung der eigenen Sicherheit erfahren.

60 vgl. Biirgerliches Gesetzbuch § 1685 https://dejure.org/gesetze/BGB/1685.htm
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Abbildung 23: Bediirfnispyramide von Kindern in zwei Zuhause

Eine Kindheit/ Kinder wollen einfach Kinder sein und nicht ,,Scheidungskinder*
Selbstverwirklichung

Zwei gufe Eltern

Zweiter Elternteil arbeitet mit und nicht
gegen den anderen Elternteil

Schutz vor Streit Elternkonflikt minimal oder begrenzt, also
nicht vor oder unter Einbezug der Kinder
(kein Uberbringen von Nachrichten, Kritik,

Stellung beziehen miissten)

Bedingungslose Liebe und klare, faire,
bestimmte und konsequente
Regeln und Umgangsformen

Sicherheit Schutz vor Gefahr, inkl. Gefahrdung
durch Eltern (kindersicheres Zuhause,
Missbrauch, Vernachlassigung,
betrunken Autofahren)

Physiologisch Essen, Unterkunft

Ein guter Elfernteil

Quelle: Robert Emery, PH.D. Vortrag 2016 ,,Zwei Zuhause, eine Kindheit (siehe Anm. 58)

Auch wenn betroffene Kinder und Jugendliche in Trennungskrisen ihrer Eltern duBerlich unbeeindruckt
wirken, bedeutet das nicht, dass sie unbelastet sind. Es ist eher so, dass sie die miterlebte
Beeinfrachtigung ihrer Eltern auszugleichen versuchen, indem sie méglichst unauffallig sind und so eine
zusatzliche Belastung ihrer Eltern verhindern wollen. Im Grunde versuchen sie in solchen Phasen, ihre
Eltern zu beschiitzen und wenn es nétig scheint, auch zu verteidigen, auch wenn sie dafiir eigentlich zu

klein, zu jung und selber zu bedirftig sind.

In allen Beratungskontexten bedarf es vor allem einer Haltung, die den Kindern und Jugendlichen eine
Stimme gibt, ihre Resilienzfaktorens¢! akfiviert, Ressourcen mobilisiert und auf kind- und
jugendgerechte Losungen orientiert.

Kindern und Jugendlichen sollfen eigene Ansprechpartner*innen zur Verfiigung stehen, die
kompetentes, zugewandtes Zuhdéren und Ansprache als Entlastung anbieten und im Zweifel
Hilfebedarfe erkennen, benennen und bearbeiten.

61 Erlauterungen Resilienz siehe Glossar :105
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5.2.4.4 Situation der Eltern

Die Trennungssituation als solche setzt die Fahigkeit der Bindungspersonen (Eltern) herab, eine sichere
Basis fiir ihre Kinder zu sein. Trennungsspezifische Stress- und Belastungsfaktoren, die die elterliche

Feinflihligkeit beeintrachtigen (kénnen) sind:

e Nicht Iésbare Konflikte mit dem anderen Elternteil

o Tiefe Trauer, weil eine Beziehung und mit ihr ein Lebensplan zerbricht

o Laufende, Krédfte zehrende Gerichtsprozesse zu Scheidung/Unterhalt/Umgang

o Fehlende oder unsichere personliche und berufliche Perspektiven

e Finanzielle Unsicherheit

e Schwierige Wohnungssuche, moglicherweise Wechsel des unmiffelbaren Sozialraumes mit
einhergehendem Verlust wichtiger Unterstiitzungsbeziehungen

e Trennungshedingt niedriges Selbstwertgefiihl, Angst vor Kontaktverlust, Schuldgefiihle

e Physische und psychische Erschépfung

Im Trennungs- und Scheidungskonflikt ist das elterliche Einfihlungsvermdgen in kindliche Bediirfnisse
und Gefiihle herabgesetzt. Die Not der Kinder im Loyalitatskonflikt zwischen beiden Elfern wird in dieser

Situation oft nicht ausreichend wahrgenommen und deshalb wenig aufgefangen.

Kinder brauchen aber gerade in der dngstigenden Trennungssituation Halt und Beruhigung von ihren
Eltern, obwohl es eben diese Eltern sind, die Beunruhigendes (sich trennen und neu orientieren) tun. Es
ist deshalb notwendig, dass Eltern konsequente Untferstiitzung darin erfahren, auch mitten in der Krise

,,Leuchtturm* fiir ihre Kinder sein zu kénnen.

Sie brauchen zu einem frithen Zeitpunkt ihrer Trennung Hilfe dabei,

e sich vor den Kindern nicht zu widersprechen, oder zu bekdmpfen, trotz aller eigenen
Enttauschung, Wut, Trauer und vielleicht auch Zukunftsangst,

e mifeinander im Gesprach verbindliche Vereinbarungen und Absprachen zu treffen, damift die
Kinder nicht als Ver- und Ubermittler von Botschaften missbraucht werden miissen,

e fragfdhige Umgangsvereinbarungen zu erarbeiten, damif nicht stattdessen Kindern
Erwachsenenentscheidungen zur zukiinftigen Lebensgestaltung iliberlassen werden,

e existenzsichernde MaBnahmeplane fir beide Elternteile und die Kinder zu erarbeiten, die
Wohnraum, Lebensunterhalt und die gesellschaftliche Teilhabe nachhaltig festschreiben, damit

Kinder und Jugendliche in Hannover vor Zukunftssorgen geschiitzt sind.

Es ist wichtig, dass Eltern bzw. die primaren Bindungspersonen in dieser Situation weiter in dieser Rolle
funktionieren, Verantwortung {ibernehmen und ihren Kindern Schutz, Halt und Perspektive

vermitteln. 62

62 Erlsuterungen Bindungstheorie von John Bowlby siehe Glossar :105
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Hilfe kann idealerweise dann erfolgreich sein, wenn rechtliche und psychosoziale Fragestellungen und
Problemkomplexe zeitnah und fachlich ineinandergreifend geregelt werden kdnnen. An einem solchen
Ort sollte auch eine eigene Ansprechstelle fiir Kinder und Jugendliche zur Verfligung stehen, die
kompetentes, zugewandfes Zuhéren und Ansprache als Entlastung anbiefet und im Zweifel fiir Kinder

und Jugendliche eigene Hilfebedarfe erkennen, benennen und bearbeiten kann.
5.2.4.5 Mehrgenerationenperspektive

GroBeltern sind nicht nur das Gedachtnis einer Familie, sie kbnnen auch ein ruhender Pol in stiirmischen
Zeiten fiir die verunsicherten Enkel in einer Trennungs- und Scheidungssituation sein. Vorausgeseftzt,

sie fragen nicht zusatzlich zur Polarisierung und Eskalation von Konflikten bei.

Von Trennung und Scheidung betroffene Kinder, Jugendliche, Miitter und Vater fiihlen sich anfangs
haufig gescheiftert und beschamf, alleingelassen und bis an die Grenzen ihrer Krafte herausgefordert.
Freunde, Bekannte und Verwandte nehmen Anteil und sind auch damit konfrontiert, dass plétzlich alles
anders ist. Eigentlich in dem Wunsch, die Krise moglichst schnell zu iberwinden, werden Schuldige
gesucht, Lager gebildet und der eine oder der andere Elternteil moralisch abgewertet und in der Folge

vorerst gemieden.

Besonders unangenehm kann das fiir die Kinder aus Trennungsfamilien werden, wenn wichfige andere
Bindungsfiguren, wie z.B. GroBeltern, sich in dieser Weise an Trennungen beteiligen. Im Grunde
praktizieren GroBeltern hier ganz natiirliches Bindungsverhalten bei Gefahr: Der eigene Sohn, oder die
eigene Tochtfer wird beschiifzt, der Schwiegersohn oder die Schwiegertochter werden ausgegrenzt.
Dabei wird tibersehen, dass die Anfeindung eines Elternteils auch seine Schutz- und Haltefunktion in der
Welt des Enkelkindes einschrankt. Das schwéacht die Enkel, statt ihnen in der Krise Halt zu bieten. Unter
Bindungsgesichtspunkten sollte daher die Mehrgenerationenperspektive auch im Trennungsprozess
Aufmerksamkeit erfahren. Schon heute ist zu erkennen, dass GroBeltern vermehrt Berafung suchen,

wenn sich ihre Kinder frennen.
5.2.4.6 Trennung als Neubeginn

Meist setzen wir als umgebende Gesellschaft Trennung und Scheidung mit Scheitern gleich.
Trennungskinder sind Opfer und ,,arme Kinder“, getrennte Eltern haben es nicht geschafft, zusammen
zu bleiben. Auch hier braucht es neue Ideen und Gedanken, damit betfroffene Kinder und Jugendliche

sich nicht stigmatisiert fiihlen miissen.

Trennung und Scheidung sind auch Neubeginn und Ubergang in eine andere Familienform. Allein- und
gefrennterziehende Eltern und ihre Kinder brauchen ein spezielles friihes Beratungskonzept, das akut
hochprofessionell in Trennungskrisen zur Verfiigung steht. Ein solches Konzept wirkt auch praventiv,
indem es unferstiitzt und gemeinsam mit Eltern und Kindern Klarheiten etfabliert, bevor Konflikte

eskalieren.
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I 5.3 Teilhabe fordern und Existenzsicherung unterstiitzen

5.3.1 Kurzfassung des Kapitels

Die Landeshauptstadt Hannover handelt zukiinftig nach folgenden Grundsatzen. Sie

- wirkt der Teilhabearmut von Kindern und Jugendlichen entschieden entgegen, ¢

- unterstiitzt die Aufnahme von existenzsichernder Beschaftigung besonders von Miittern,

- fordert den Ausbau von guter Kinderbetreuung sowie qualitativen Freizeit- und
Bildungsangeboten fiir dltere Kinder,

- schafft gute Rahmenbedingungen fiir die gleichberechtigte Erwerbs- und Sorgetatigkeit
beider Eltern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

- strebt die Synchronisation von Beratungsleistungen und eine gezielte Verweisqualitat zu
unterschiedlichen Sozialleistungssystemen an (u.a. Kindergeld/-zuschlag, Wohngeld, ALG |
und Il, Mehrbedarfe, BUT-Leistungen, HAP, Sozialgeld, etc.),

- fordert die frithzeitige und proaktive Aufklarung und Vorbereitung junger Menschen
hinsichtlich lebenspraktischer, biographischer Entscheidungen.

Die Griinde:

e Allein- und getrennterziehende Familien mit ihren Kindern sind sozio6konomisch besonders
verwundbar.

e 75 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden ohne und 42 Prozent mit Migrations-
hintergrund in Hannover sind erwerbstatig. Weit Gber die Halfte ist gut qualifiziert. Das
Zugangs- und Verbleibrisiko in Armutslagen fiir Miitter ist trotz guter und mittlerer Schul- und
Berufsabschliisse oder Erwerbstatigkeit seit 2005 im Bundesdurchschnitt um 6,6 Prozent
gestiegen. 6

e Die Halffe der allein- und getrennterziehenden Haushalte lebt von Transferleistungen, viele
frotz Erwerbsarbeit. Die Miftter fragen tberproportional haufig die finanzielle Last.

e Familienarmuf ist immer auch Kinderarmut. Die emotionalen Belastungen und Stressfaktoren
der Eltern (ibertragen sich auf die Kinder und Jugendlichen. Sie verursachen innerfamilidre
Folgewirkungen, wie die konstanfe Sorge um das monatliche Auskommen, Druck, den Kindern
etwas zu bieten, sowie zyklischen und situationsbezogenen Zeitaufwand fiir die Beanfragung
und Nachweispflichten fiir unterschiedliche Leistungsarten.

o Die Zahlungsfahigkeit bzw. -bereitschaft des/der Barunterhaltspflichtigen ist maBgeblich fiir

das Absinken von Armutsrisiken der Kinder.

63 Vgl. Landeshauptstadt Hannover Dezernat I1I ,,Der Hannoversche Weg - Lokaler Beifrag fiir Perspektiven von Kindern in Armur 2012;
Armut in Zahlen 2017 Situation, Entwicklung, Handlungsansatze

64Vgl. Prof.*in em. Dr. sc. Oec. Uta Dr. Meier-Grawe Justus-Liebig-Universitat 2019; Vortrag in Hannover ,,Familieneinkommen —Mehr
Kopfe weniger Geld*
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e Kinder und Jugendliche aus armen Familien

o sind in mehrfacher Hinsicht unterversorgt, d.h. materiell, sozial, kulturell und
gesundheitlich. Damit werden ihre Zukunftsperspektfiven von Anfang an beschrankt.

0 erleben mehr existenzielle Sorgen und eine schlechtere Bewertung ihrer
Lebensbedingungen und Zukunftsaussichten als Gleichaltrige in nicht-deprivierten
Lebenslagen.ss Thr Lebensgefiihl ist u.a. gepragt von Erfahrungen der Missachtung
bzw. Beschamung durch Erwachsene (Lehrkréafte, Erzieher*innen und
Beratungspersonal) und Gleichaltrige. 6

o0 entwickeln friih einen Beschréankungssinn, wahrend Kinder aus Familie mif einem
existenziell gesicherten Status einen sogenannten Berechtigungssinn entwickeln. Arme
Kinder sind davon liberzeugt, allgemein weniger erwarten zu diirfen.

o werden mehrfach in ihrer Enfwicklung eingeschrankt: Zum einen durch konflikthafte,
unsichere Bindungen, zum anderen durch den Mangel an Teilhabe in der Gesellschaft.

e Arme Familien missen prozentual einen wesenflich gréBeren Anfeil ihres Einkommens fiir die
Bildung ihrer Kinder aufwenden als gutsituierte Familien.

e Getrennte Eltern kalkulieren sowohl mit einem Geld- wie mit einem Zeitbudget, da Zeit- und
Geldmanagement untrennbar miteinander verbunden sind.

e Die Geschlechtergleichstellung ist in Deutschland weiterhin nicht erreicht. Frauen kénnen in
Folge des Zuverdiener*innenmodells selfen ihre eigene Existenz sichern. Ihre 83,3 Prozent
mehr unbezahlten Leistungsanteile (gender care gab) an gesellschaftlich notwendiger Sorge-
Arbeit fir Kinder, Pflege von Angehérigen, ehrenamtlichen Engagement und notwendiger
Hausarbeit in der Paarbeziehung, geraten zur Armutsfalle im Trennungsfall. ¢

e Eine friihzeitige und proaktive Aufkldrung junger Menschen trégt zur Préavention bei und wirkt
der Vererbung von Armuf enfgegen. Geld und Einkommensverteilung missen in der
Lebensplanung und in einer Partnerschaft friihzeitig verhandelt werden. Die
Auseinandersetzung (iber den Finanzbedarf jedes Einzelnen und der Familie findet haufig zu
spaf statt. Eigenstandige Existenzsicherung fiir Frauen in Familie ist nach wie vor die

Ausnahme.
Zur Zeit

e leiden Kinder weniger an der allein- und getrennterziehenden Familienform als unfer der
O0konomischen Situation ihrer Familie,

e ist der Ausbau der Kinderbetreuung fiir Null- bis Neunjahrige noch nicht bedarfsgerecht, fir
altere Kinder und Jugendliche fehlt es an unterstiitzenden auBerschulischen Lernorten, da

Schule fiir zahlreiche Kinder ein Ort des Scheiterns verkorpert,

65Vgl, Dr. Holger Ziegler, Universitat Bielefeld, Vortrag Armut und Geld, Hannover 26.02.2019
66 \gl, Zweites Gleichstellungsgutachten fiir die Bundesregierung/ Statistisches Bundesamt ,,Zeitverwendungsstudie*
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e stellen zu geringe Bildungsinvestitionen und unzureichende Uberginge zwischen den
Bildungssystemen fiir die Kinder ein Risiko fiir die gesamte Gesellschaft da. Zu viele Kinder,
insbesondere dltere, gehen verloren,

e wird die Strategie der ,,Hannoversche Weg fiir Kinder in Armut* nicht maBnahmebezogen
fortgeschrieben,

e st die anwaltliche Rolle kommunaler Akteure fiir benachfeiligte Kinder, Jugendliche und deren
Eltern gegeniiber Bund, Léandern und Sozialpartnern wenig 6ffentlich wahrnehmbar (Bspw.
Kindergrundsicherung),

o sind Frauen am Arbeitsmarkt mehrfach strukturell benachteiligt, u.a. aufgrund ihrer
(potentiellen) Fertilitadt, ihres Geschlechtes, ihres Migrationsstatus, ihrer Ethnie, Religion oder
einer Behinderung. Familienarmuft erfordert daher einen konsequenten gendersensiblen Blick,

e schiitzen geringentlohnte Erwerbstatigkeit und Mehrarbeit nicht vor Armutsrisiken. Beides
fihrt substanziell nicht zu Verbesserungen. Stattdessen zehren steigende Sozialabgaben,
héhere steuerliche Belastungen und Verrechnungen mit Sozialleistungen den
Einkommenszuwachs auf,

e findet ca. ein Drittel der Miitter tGber 30 - 35 Jahren trotz guter schulischer
Abschlussvoraussetzungen keinen Eingang in berufsabschlussorientierte und existenzsichernde
berufliche MaBnahmen oder Beschéaftigungen,

e arbeiten allein- und getrennterziehende Frauen 6fter und haufiger ganztags als Frauen in
Paarfamilien. Sie sind auf eine verldssliche Kinderbefreuung angewiesen,

e sind in der sozialen und sorgenden SAGHE-Branche ¢’ 84 Prozent Frauen tétig. Obwohl sie
erheblich zum volkswirtschaftlichen Wohlstand beitragen, wirkt sich dies weder in den
Ausbildungs- und Entlohnungsstrukturen, noch im System der Arbeitsbeziehungen und
Aufstiegschancen aus, ¢

e zergliedern sich die ca. 63 verschiedenen finanziellen Familienleistungsarten ¢ auf mehrere
organisatforische Zustandigkeiten. Desorienfierung und Infransparenz sind die Folge, ebenso
wie die Unberechenbarkeit von Folgewirkungen (z.B. Einkommensminderungen) auf andere
Leistungsarten, u.a. das Abschmelzen von Sozialleistungen,

e sind hohe Mieten und Nebenkosten zentrale Kostentreiber. Wohnen kostet vielfach Zukunft
und Teilhabe, weil der finanzielle Spielraum die Bildung von Riicklagen und die Absicherung
der Altersversorgung nicht zuldsst. Ausgaben fiir die eigene und die Teilhabe der Kinder sind

stark eingeschrankt.

67 Abkiirzung SaHGE Berufe steht fiir Soziale Arbeit, Haushaltsnahe Dienstleistungen, Gesundheit, Pflege, Erziehung und Bildung
68 Vgl. Baethge,M/Baethke-Kinsky 2016 :16f
69 Vgl. Martin Bujard in www.bpb.de ,,Familienpolitische Geldleistungen — Geldleistungen aus Haushaltsperspektiven 24.10.2014
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Abbildung 24: Handlungscluster Existenzsicherung
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pravention
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Berafung und

Service

Kinder-
betreuung

Quelle: Landeshauptstadf Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung

5.3.2 Starken und Schwachen hannoverscher Angebote

Transferleistungen

Schwachen Starken

1. Ausbildung und Beschaftigung

Mehr als ein Vierfel der Erwerbstatigen muss zusétzlich Existenzsicherung
Sozialleistungen nach SGB II in Anspruch nehmen

Die Hélfte aller Ein-Elternhaushalte bezieht Existenzsicherung

Strafegische und strukturelle Benachteilisung von Frauen
mit Kindern im Arbeifsmarkf, insbesondere von Frauen mit

Migrationshintergrund

Gleichstellungsbeauftfragte in Stadf und Region Hannover,
Fachbereich Soziales Anfidiskriminierungsstelle der Stadt

Hannover

2. Armutsbekampfung

Mangelnde Hinferlegung und Umsefzung von MalBnahmen

der Strafegie ,,Hannoversche Weg fiir Kinder in Armut*

Regelmalige Berichferstaftung: Strafegie ,,Hannoversche Weg
fiir Kinder in Armut* als handlungsleitendes Prinzip (DS
0771/2010), Kinderarmut in Zahlen (DS 0698/2010, DS
0782/2014), Hannover zwischen arm und reich (DS
1436/2013), Armut in Zahlen 2017 (DS 2414/2017)

Vermittlung von sfrategischen Alltagsplanungs- und

Bewaltigungskompetenzen in Familienzenfren und Schulen

Fortsetzung von BIWAQ

Lange Nacht der Berufe
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3. Berufshezogene Qualifizierung

Berufsqualifizierende MalBnahmen mit verwertbaren
Abschlissen, u.a. fir Spéfstarter#innen (Giber 35 Jahre),
Teilzeitausbildung und -umschulung, berufsbegleifende

Qualifizierungen fiir in Trennung lebende Miitter und Véter

Allianz fiir Fachkréfte ,, Wirtschaftsforderung der Region*
MaBnahmenentwicklung, u.a. Back fo job fiir Ingineurinnen, FiF
fir Frauen im Handwerk, weitere Planungen fir Frauen mift

Mirgrationshintergrund

Bekanntheitsgrad des Umschulungsangeboftes des

Jobcenfters bei Unternehmen

Stadt als Arbeitgeberin, u.a. Anstellungstragerin fiir
Teilzeifausbildung in Kooperation u.a. mit dem Diakonischen
Werk Projekt Sina, der LHH Hélderlinstrale,

MalBnahmen zur Vereinbarkeit Beruf und Privatleben

Abschlussorientierte berufsqualifizierende MaBnahmen fir
Miitter und Véfer iiber 30 Jahren

Berufsbegleitende Ausbildung zur /zum Sozialassistent*in fiir

Migrant*innen, u.a. fiir Rucksack- und Stadfteilmdiitter/-véter

Jugendberufsagentur, Jugendberufshilfe

Vorbereitungen auf Schulabschliisse

Vereinzelt Vorbereifungskurse zum Einstieg in den

Hauptschulabschluss

4. Angebot an Kinderbetreuung

Plafzdeckung Kinderbefreuung der Ein- und Zweijahrigen
bei 56,5 Prozent, der Drei- Fiinfjghrigen bei 100,7 Prozenf,
flachendeckende Ungleichverteilung

Qualitdtsentwicklung Ganztagsschulbefreuung

Ausbauprogramme zur Befreuung von ein- bis zehnjéhrigen

Kindern, stadfteilbezogene Schwankungen

Flexibilifat in Randzeitenbereichen fiir Elfern in
Schichfarbeit

Prioritdre Aufnahme (Harteklausel) in stadtischen Einrichfungen

Zusalzbeifrdge fir Sonderleistungen in
Kinderbefreuungseinrichtungen, u.a. Musik, Sprache,

Erndhrung, Aktivitaten

Einkommensstaffel Krippe, Hort, Sondereinrichfungen

GeschwistererméBigung in Krippen und Horten

Beifragsfreiheif fir Kinder ab drei Jahren und in

Ganztagsschulen

Hartefallregelung bei Essensbeifrdgen, Freistellung

Fluxx — Notfallbefreuung fir Kinder und

unferstiifzungsbedirftige Angehdrige

Kinder- und Ferienbefreuung im Kontext von
Sprachférderangeboten, die nicht durch das BAMF gefdrdert

werden, Kosteniibernahme

Breites Ferienangebot von fage- bis wochenweise, vor Orf und

europaweit

5. Infrastruktur und Beratungssetting

Generalisierfe Beratungsangebote und Formularhilfen an
Schliisselorten in Stadftteilen mit hohen

Transferleistungsbezieher*innen

Beispiel: Interdisziplindre Anlaufstelle im Stadfteil Mihlenberg/
Stauffenbergplatz mit Infegrationsmanagement/
Koordinierungsstelle Osfeuropa, Gemeinwesenarbeit,

Internationaler Elferntreff
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Schwaéchen

Starken

Stadtische Schulsozialarbeif in 22 Grund-, zwei Ober-, zwei
Realschulen, einer Forderschule, vier Integrierten
Gesamfischulen und einer Berufsbildenden Schule (ME)
Sozialpddagische Fachkréffe im Landesdienst in 22
Grundschulen, einer Hauptschule, zwei Realschulen, drei
Oberschulen, zwei Gymnasien, 11 Integrierten Gesamischulen,
acht Berufsbildenden Schulen, zwei Haupt- und Realschulen im

Ganztags

Sensibilitat fir Rahmenbedingungen und Leben in Armuf,

Denkmuster, Wertigkeit, efc.

Kostenfreie Schuldner- und Insolvenzberatung

Gender- und Diversitysensibilitét in

arbeitsmarkforientierfen Beratungen

Qualitative Beratung: Wohngeld, Unterhalfsvorschuss,

Elferngeld — regelméaBige Kundenbefragungen

Uberwindung sprachlicher Barrieren

Koordinierungssftelle Frau und Beruf

Beauffragfte fiir Chancengleichheit in der Agenfur fir Arbeif und

im Jobcenter

Dolmeftscherdienste der Landeshaupftstadt

6. Monetare Leistungen

Kostenbelastung bei OPNV Nufzung fiir Prekar- und
Niedriglohnbeschéffigte

Sozialtickeft fir SGB II Empfénger*innen und Auszubildende

Organisatorische Zergliederung von Leistungen

HannoverAktivPass

Unferstiitzung beim Lesen, Verstehen und Ausfiillen von

Formularen in Leistungsbereichen

Stiffungen, u.a. Aktion HAZ-Weihnachfishilfe, Stiffung
Schuldnerhilfe

7. Information und Kommunikation

Kleiner Geldbeutel und Familienkompass (leichtfe Sprache und

International in 10 Sprachen)

www.hannover.de/vereinbarkeit Relaunch; Uberwindung

von sprachlichen Barrieren, Lese- und Rechercheféhigkeit

im Infernet

www.hannover.de/vereinbarkeit

Fortfiihrung der Videospofs in das erweiterte Schul- und

Bildungssystem und Tagespflege

Videospots zur Information lber Krippe, Kifa und Grundschule

in neun Sprachen.

Ansétze zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes zu

familienorientierfen Leistungen

Infomafterial (Allein-)Erziehen und Beruf/ Pflege und Beruf;
Video Clip Alleinerziehend (Jobcenter Region Hannover),

www.berufenet.arbeitsagentur.de .

Informationsveranstalfung Studentenwerk/51F ,, Studieren mit
Kind*“

Gebliindelte onlinegestiitzte Information fir Elfern sowie
der Generation Y und Z zu Einkommensfragen (Wohngeld,
Unfterhalt, Kindergeld, Bafdg, efc.)

LHH Familienmanagement als Anlaufstelle fir Unternehmen

LH Hannover Informationsbroschiire ,,Familienbewusstsein im

Befrieb!*
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8. Pravention

Aufkldrung an allgemein- und berufsbildenden Schulen

zum Umgang mit Geld und Schuldenfallen

Aufkldrung im Rahmen des Equal-Pay-Day, Thema
Lebensenitscheidungen u.a. , Spiel des Lebens* fiir
Schiiler*innen (LHH GB/Schulen), 6. Forum Familie ,,Uber Geld

reden wir doch!*

Aufkldrung der werdenden Miitter und Véter zu beruflichen
Weichenstellungen im Leben, u.a. als Bellage des

Standesamfes

Schulprojekt ,, Prof Girls“, Thema Lebensenitscheidungen.:

Médchen errechnen sich ihre Rente (Sparkasse/Schulen)

Aufkldarung Mitter und Véater zum Umgang mit Geld

Zukunftstag Madchen und Jungen — Befteiligung (LHH — 18.1)

Baby-Bedenkzeit (OE 41.5/ Schulen)

Uneinheitliche Definition des Familienbegriffs fiir

ErméBigungen bei Eintrittspreisen

FamilienerméBigungen fiir zahlreiche Angebote
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5.3.3

Einflussméglichkeit der Kommune und Anregungen

Der Einfluss der Stadt auf die Héhe der Einkommen bzw. der Transfer- und Sozialleistungen fiir Allein-

und Getrennterziehende ist begrenzt. Sie kann jedoch dazu beitragen, die Teilhabemoglichkeiten in der

Kommune zu erhéhen.

Nr.

1. Be

Anregungen fiir MaBnahmen

ratung und Coaching

=

Konzept
erforderlich

1

»Bonus*
Einrichtung einer multiprofessionellen Anlauf- und Lotsenstelle zur Orientierungs- und

Verfahrensberatung fiir Allein- und Gefrennterziehende.

(Projektskizze siehe unter ,,Anregungen fiir die Praxis* Punkf 6.1.1 Nr. 1)

2. Au

sbildung und Qualifizierung

Vermittlung in qualifizierte Beschaftigung und Weiterbildung durch das Jobcenter der
Region Hannover und die Agenftur fiir Arbeif, um den Weg in eine auskdmmliche
Erwerbstatigkeit langfristig zu eréffnen, u.a. durch schulische und berufliche Abschliisse,

berufsorientierende Sprachkurse (Teilzeitausbhildung und —umschulung).

3. Be

schaftigung

Stadt als Vorbild fiir Arbeitgeber*innen, existenzsichernde Beschaftigung und Ausbildung fiir
Allein- und Getrennterziehende durch Arbeitsangebote:

e familienbewusste Arbeitszeitmodelle

e Teilzeitausbildung und -umschulung

e berufsorientfierende Prakfika bei MaBnahmen der beruflichen Erwachsenenbildung

e berufliche Orientierung und MaBnahmen fiir Studierende und Menschen mit im

Ausland erworbenen Qualifikationen
e Sicherung des Mindestlohnes, auch bei der Vergabe von Auftrégen
e Umwandlung von prekdren Beschaffigungen in reguldre Arbeitsverhaltnisse

e  Beschédftigung von Menschen unfer Diversitatsgesichtspunkten

3a

Zielorientierte Offentlichkeitsarbeit, um potentielle Arbeitgeber*innen zu motivieren, allein-
und getrenntferziehende Frauen und Manner zu beschéftigen, in der Familienphase Kontakt
zu halten, u.a. zu qualifizieren, flexible Vereinbarkeitsangebote zu unterbreiten und
betriebsintern (iber die familienunterstiitzende kommunale/regionale Infrastrukfur zu

informieren.
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4. Transferleistungen Beratung und Service

4

Verbesserung der Service- und Beratungsqualitdt bei hoheitlichen Aufgaben/
Qualitdtsmanagement, d.h. milieu-, kultur- und gendersensible Fortbildungsangebote fiir
Entscheider*innen und Berater*innen:

e Sensibilisierung zu Rahmenbedingungen und Lebenssituation in Armut

e gute Sachkenntnis und Strukturwissen beziiglich des Hilfesystems etablieren (u.a.
Kindergeld/-zuschlag, Schuldner- und Insolvenzberatung, Wohngeld,
Unterhaltsvorschuss)

e Sorge- und Erwerbsarbeit zusammendenken

e adressafenorientierte Haltung

o Fahigkeit und Bereitschaft zur Uberwindung von Sprachbarrieren,

e Biindelung von Service- und Zahlstellen fiir Sozialleistungen und MaBnahmen mit

dem Ziel, die Situation der Kinder zu verbessern.

4a

Finanzielle Unterstiitzungsleistungen fiir Kinder und Jugendliche, die eine eigenstandige
kulturelle, soziale und materielle Teilhabe ermdglichen, u.a. grundsatzlich kostenfreie

Bildungs- und Freizeifinfrastruktur fiir Kinder und Jugendliche mit geringem Einkommen.

4b

Kostenfreie OPNV-Nutzung fiir Kinder und Jugendliche aus Familien mit geringem

Einkommen auch in den Ferien.

5. Ve

reinbarkeit Beruf und Familie - Kinderbetreuung

Forcierung und Fortsetzung des Ausbaus einer bedarfsgerechten Infrastruktur zur
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit:
e Gewdhrleistung eines bedarfsgerechten Angebots an Kinder- und Jugendbetreuung,
u.a. Kitas, Ganztagsschulen, FerienmaBnahmen, Notfallbetreuung
e bedarfsgerechte Offnungszeiten

e Anwendung der Aufnahmekriterien bei Platzmangel

5a

kostengiinstige inklusive Ferienangebote fiir beeintrachtigte Kinder mit ihren Eltern oder fiir

Kinder mit beeintréchtigten Eltern. 70

70 | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie, Auswertung der Familienkonferenzen Kronsberg 2012, Vahrenwald 2013,
Linden-Siid 2014
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Nr.

Anregungen fiir MaBnahmen

6. Armutspravention

=

Konzept
erforderlich

6

Praventive Bildungs- und Aufklarungsangebote in Schulen, Familienzentren,
Familienbildungsstatten, Einrichtungen der Erwachsenenbildung zum Umgang mit Geld.
Zielorientierung auf Kinder, Jugendliche, Heranwachsende oder junge Paare in der
Familienplanung.

Gendersensible Bewusstseinsbildung und Préavention im Ubergang Schule/Beruf zu
Weichenstellungen in der Lebensbiographie, wie Partnerschaft und Heirat, Elternschaft.
Verhandlung von Erwerbs- und Sorgearbeitsteilungen in Partnerschaften/Familie und mit

Arbeitgeber*innen.

Nutzung und Zusammenfiihrung von kreativen und proaktiven Ansatzen, z.B. ,,Baby-
Bedenkzeit“ (OE 41.5), ,,Spiel des Lebens* (GB), Programm ,,Professor Girls*, ,,Uber Geld
reden wir doch““ — Programm der FZ in NRW

www.nua.nrw.de/uploads/tx_ttproducts/.../uebergeldsprichtmandoch-dynamisch.pdf

6a

Fortsetzung des strategischen Ansatzes ,,Der hannoversche Weg fiir Kinder in Armut‘ durch

Hinterlegung mit MaBnahmen

6b

Posifionierung der Landeshauptstadt im Konftext kommunaler Interessenverbande und
Vertretungsorgane, u.a. Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter, Deutscher Stadtetag zur

Kindergrundsicherung und steuerlichen Umverteilung fiir Ein-Elternhaushalte.

7. Information und Kommunikation

7 Biindelung und Systematisierung der finanziellen Unferstiitzungsleistungen auf
www.hannover.de/familie, digitale Serviceleistungen gemaB des Online-Zugangsgesetzes
(0ZG und NDIG), ggf. mit einfachem Kalkulationstool.

7a Einheitliche Definition des Familienbegriffs bei ErmaBigungen, u.a. in Form einer Empfehlung

an alle Institutionen: ,,Mindestens ein Kind mit ein bis zwei Erwachsenen*.
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5.3.4 Hintergrundinformationen

5.3.4.1 Einkommens- und Erwerbssituation

Die kommunalen Einflussmoglichkeiten auf prekdare Einkommenssifuationen von allein- und
gefrennferziehenden Eltern sind begrenzt und eher indirekt, da die zentralen gesetzlichen Eckpunktfe auf
Landes- oder Bundesebene gesetzt werden. Gemeint sind arbeitsmarktpolitische Instrumente, wie Tarif-
und Mindestléhne, sozialpolitische Instrumente, wie Regelsdtze im SGB II und III Bezug,
familienpolitische Instrumenfe wie Kindergeld, Unferhaltsvorschuss, Elterngeld, Zugdnge zum

Arbeitsmarkt.

In Hannover gehen 75 Prozent? der allein- und getrennterziehenden Miitter und Vater (ohne
Migrationshinfergrund) und 42 Prozent (mit Migrationshintergrund) einer Erwerbstatigkeit nach. Je
besser der Bildungsabschluss, desto hoher ist der Anteil der Eltern, die Einkommen aus Erwerbsarbeit

beziehen.

Abbildung 25: Einkommenssituationen von Allein- und Getrennterziehenden

Mittellosigkeit « Transferleistungsbezug RGIULCIUINENER « Lohn / Gehalf Auskdmmliches « Lohn / Gehalf

armut « Transferleistungen Einkommen « Kindesunterhalt / UVG
(ALG II) « Sozialleistungen

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie, eigene Darstellung

51,4 Prozent der Ein-Elternhaushalte verfiigt iber ein auskdmmliches Familieneinkommen, das sich
u.a. aus eigenem Einkommen, Kindesunterhalt, Kindergeld/-zuschlag und Wohngeld zusammensetzen

kann. Viele von ihnen befinden sich in einem Schwellenbereich zur Armutsgeféhrdung.

26,1 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden im SGB Il Bezug miissen diese Leistung in Anspruch

nehmen trotz ihrer Erwerbstatigkeit. 72
Deutlich seltener erwerbstétig sind folgende Allein- und Getrennterziehende:

e 34 Prozent im Alter zwischen 18 — 30 Jahren
e 37 Prozent mit Kindern untfer 3 Jahren

e 49 Prozent ohne Schulabschluss oder mit Hauptschulabschluss

71 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 :66 - 67
72 Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit/LH Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover
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Abbildung 26: Allein- und Getrennterziehende erwerbstatige Leistungsberechtigte

Darunter
davon

@ darunter &
= =) )
= i @ darunter b
an a8 .00 = 8
W > 5 £ darunter :z:n 5

[ = Q w0

: :

i) 2 = 2

et ) 2 et
£ 2 2| ) ®
" 2 2|8 s B
® = = S = on 2 S
S ) & g 2 5 S o @
£ = = e a2 5 |5 |2 |% s 28
£ 3 2 2 52 |38 |2 |2 8|2 2 29
s |3 | @ |2 |z (22 (2|2 |B 52
@ 8 & & 22 2 g8 | & | & 2 32
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Frauen 5.763 | 1.916 1.816 | 1.052 | 153 | 899 35 619 114
Dezember | Insgesamt | 5.937 | 1.949 1.840 | 1.090 | 150 | 940 | 80 | 44 617 132

2017
Frauen 5.525 | 1.820 1.728 | 1.025 | 133 | 892 | 77 579 110
Marz Insgesamt | 5.922 1.932 | 1.819 133
2018

Frauen 5.539 1.796 1.703 110

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Stand 8/2018

Die Ursachen fiir die hohe Armutsgefdhrdung von allein- und getrennterziehenden Miittern sind die

Folgen des Zusammenwirkens verschiedener personlicher und struktureller Faktoren, d.h. von

personlichen Merkmalen wie biographische Weichenstellungen, Zuverdiener*innen-Modell
(Gender Care Gap bei 83,3 Prozent in Paarbeziehungen) und Unterbrechungen der
Erwerbsbiographie, Hemmnisse im Zugang zum Arbeifsmarkf, unzureichende deufsche
Sprachkenntnisse, fehlender, veralteter oder unvollstédndiger Bildungs- bzw. Berufsabschluss,
Kindesunterhalt 73, Verhandlungsverhalten von Frauen im Job und innerhalb der Eltern- und
Paarbeziehung, wechselseitige Unferstiitzung beider Eltern zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie nach einer Trennung,

geschlechtsspezifischen und strukturellen Benachteiligungen von Frauen und Miittern. Der
Gender Pay Gap liegt bei 22 Prozent. Griinde liegen in mehrdimensionalen und strukturellen
Diskriminierungen von Frauen aufgrund ihres Geschlechtes, ihrer (potentiellen) Gebarfahigkeit,
ihres Migrationshintergrundes oder/und -status, ihrer Ethnie, Weltanschauung bzw. physischer
Einschrankungen,

Rahmenbedingungen des Sozialstaates und der Wirtschaft, u.a. den monetdren Anreizen im

Steuer- und Sozialsystem (Ehegattensplitting), der Branchenverteilung und dem Einkommens-

73 Oberlandesgericht Diisseldorf, Justiz — Online, ,,Diisseldorfer Tabelle*,
http://www.olg-duesseldorf.nrw.de/infos/Duesseldorfer Tabelle/index.php
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geflige am Standort, dem Arbeitskraftebedarf, der Quantitat und Qualitaf von Kinderbetreuung,

Gebiihren- und Beitragsgestaltung.

Allein- und getrennterziehende Miitter in Hannover wiinschen eine existenzsichernde Beschaftigung,
nicht nur um der Bitfsteller-Situation in Behdrden zu entfliehen, sondern auch mit Blick auf ihre

Alterssicherung.
5.3.4.2 Transferleistungsbezug von Allein- und Gefrennterziehenden

Zahlreiche allein- und gefrenntlebende Frauen stiirzt die Trennung oder Scheidung in eine
Armutssituation. Dies gilt insbesondere dann, wenn Miitter wahrend der Paarbeziehung die Hauptlast
der Familiensorge getragen haben, ihren Ehemannern beruflich den Riicken freigehalten haben und
dafir keiner Erwerbsarbeit nachgegangen sind. In dieser Lebenssituation erfahren Frauen haufig auf
dramatische Arf, wie wenig sich eine Partnerschaft oder Ehe als Existenz- und Alfersversorgung eignef,
wenn keinerlei schriftliche Vereinbarungen fiir den Krisenfall getroffen wurden. Haufig ist das fehlende
existenzsichernde Einkommen auch eine Folge von Beschiftigungen im Zuverdiener*innen-Modus, u.a.
Teilzeit-, Minijob- oder Niedriglohnsektor (working poor) oder auch ehrenamflicher Tatigkeiten. Eflichen

Frauen wurde Armut als sozialer Status vererbf.

Abbildung 27: Zergliederung und Biindlung der Familienleistfungen
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung

Das Geflecht von finanziellen Familienleistungen, direkten Zuwendungen, Vergiinstigungen, steuer-

lichen Enflastungen und wechselseitigen Verrechnungsmodalitaten ist fiir Allein- und Getrennt-
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erziehende komplizierf und infransparent. Vielfach fragt es neben der Alleinzustandigkeit fir die

Existenzsicherung der Familie zur Uberforderung, Erschépfung und Resignation bei.

48,6 Prozent Allein- und Gefrennterziehendender beziehen Transferleistungen. Die Armutsverteilung
von Ein-Elternhaushalten variiert im Stadtgebiet. Die hodchsten prozentualen Anfeile an
Transferleistungsbezug verzeichnen die Stadtteile Miihlenberg (85,6 Prozent), Vahrenheide (78,8
Prozent), Hainholz (73,5 Prozent), Stocken (68,5 Prozent) und Sahlkamp (65,7 Prozent)
(Durchschnittsquotient: LHH: 48,6 Prozent). Die absolut hochsten Werte weisen die Stadtteile List (320
Haushalte), Vahrenwald (309 HH), Sahlkamp (28HH), Misburg Nord (285 HH), Bemerode (288 HH) und
Mihlenberg (208 HH) auf. 7

Abbildung 28: Lokale Verteilung von allein- und getrennterziehenden Familienhaushalten mit Bezug
von Transferleistungen
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Quelle: Statistikstelle der Bundesagentur fiir Arbeit
Darstellung: Fachbereich Jugend und Familie der Landeshauptstadt Hannover Jugendhilfeplanung

74 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover und Bundesagentur fiir Arbeit 31.12.2017
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5.3.4.3 (Aus-)Bildung und Beschaftigung

Frauen ist nach wie vor der Zugang zum Arbeitsmarkt im Allgemeinen sowie zu angemessen bezahlten

und qualifikationsgerechten Beschaftigungsbereichen erschwert.

In mehrfacher Hinsicht gilt dies fiir Frauen mit Migrationshintergrund. Ihr Zuwanderungsstatfus, ihre
Ethnie bzw. Weltanschauung stellen, neben dem Geschlecht ein zusatzliches Hemmnis dar. Dies gilt auch
fir (hoch-)qualifizierte zugewanderte Frauen. Zuséatzlich erweisen sich der fehlende berufliche
Abschluss, der Wertverlust von Qualifikationen, die fehlende Anerkennung im Ausland erworbener

Abschliisse oder die unzureichenden deutschen Sprachkenntnisse als hohe Hiirde.

Abbildung 29: Bildungsabschliisse von alleinerziehenden Arbeitssuchenden und Arbeitslosen

Personenmerkmale

Insgesamt | Davon im Rechfskreis
Arbeitssuchende Alleinerziehende SGB Il SGB Il
Insgesamt 6.015 542 5.473
darunter arbeitslose Alleinerziehende
insgesamt 3.285 314 2.971
Frauen 3.054 281 2.773
Manner 231 33 198
Ohne Hauptschulabschluss 562 16 546
Hauptschulabschluss 1.247 87 1.160
Mittlere Reife 814 113 701
Abitur/ Hochschule 283 47 236
Ohne Angaben zum Schulabschluss 249 26 223
Ohne abgeschlossene 2.111 95 2.016
Berufsausbildung
Betriebliche/schulische Ausbildung 1.029 186 843
Akademische Ausbhildung 145 33 112
Ohne Angabe z. Berufsabschluss 75 - = -

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 8/2018

Ebenso wie auf der psychosozialen/rechtlichen Ebene bedarf es auch im arbeitsmarktorientierten Sektor
einer ganzheitlichen und orientierenden Arbeitsberatung und -vermittlung, die auf die spezifische
Lebenslage und individuelle qualifikatorische Ausgangssituation diversitdtssensibel orientiert. Ein
optfimales Schnitfstellenmanagement und eine bessere Verzahnung zwischen verschiedenen
Leistungsbereichen kann die hilfebediirftige Situation durchbrechen, mehr Perspektiven zur
Berufstatigkeit und der Vereinbarkeit mit der Familiensorge eréffnen sowie (strukturelle) Hiirden im

Zugang senken.

Anmerkung: Bundesagentur fiir Arbeit: Der Anteil der Falle ohne Angabe zum Berufsabschluss ist bei der Interpretation, insbesondere bei
Vergleichen zwischen Regionen, zu beriicksichtigen. Je hoher dieser Anteil, desto starker kénnen die {ibrigen Merkmalsauspragungen
unterzeichnef sein.
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Abbildung 30: Arbeitssuchende, darunter arbeitslose Alleinerziehende nach Rechtskreis II/111

Personenmerkmale

Insgesamt | Davon im Rechtskreis
Arbeitssuchende Alleinerziehende SGB Il SGB Il
Insgesamt 6.015 542 5.473
Frauen 5.615 495 5.120
Manner 400 47 353
darunter arbeitslose Alleinerziehende
insgesamt 3.285 314 2.971
Frauen 3.054 281 2.773
Manner 231 33 198
davon
15 unter 25 Jahren 57 10 47
25 bis unter 35 894 100 794
35 bis unter 45 1.374 125 1.249
45 bis unter 55 810 67 743
55 Jahre und alter 150 12 138

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 8/2018

5.3.4.4 Rentabilitat von Arbeit

Selten profitieren Allein- und Getrennterziehende im unteren Einkommensbereich von Erhéhungen

sozialer Leistungen und Lohnsteigerungen. Eltern in den unteren Einkommensspannen verneinen haufig,

dass sich eine Erwerbstatigkeit kurzzeitig lohnt. Auch rechnen sich Lohnsteigerungen fiir sie haufig

nicht. Diese konnen sogar reale Einkommensverluste auslésen, weil der Staat héhere Steuern und

Abgaben abzieht und Eltern so den Anspruch auf soziale Leistungen verlieren. Oder die Voraussetzungen

fiir ,Sozialrabatte und -staffeln® entfallen durch geringfiigige Einkommenssteigerungen.

Die wechselseitigen Einfliisse und Leistungsverflechtungen des Arbeitsmarktes, der familidren

Gemeinschaft und des Wohlfahrtsstaates erweisen sich hier als Hindernis und Dilemma fiir die

Aufnahme einer existenzsichernden Beschéftigung, dies betrifft:

1.
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Die Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt, u.a. der Mangel an VereinbarkeitsmaBnahmen in
Unternehmen, wie die Arbeitszeittakfung, die Flexibilitdt von Arbeifszeiten, die Wieder- bzw.
Berufseinstiegsmoglichkeiten, der Schwellenwert des Niedriglohns, die steuerrechtlichen
Regelungen, die fehlende Dynamisierung von Entlastungsbeitragen, der Mangel an qualitativen
und quantitativen Férderangeboten, insbesondere von abschlussorientierten BildungsmaBnahmen
auch fir Frauen/Manner (iber 35 Jahren oder Quereinsteiger*innen.

Die soziale Infrastruktur mit ihrem Subsidiaritatsprinzip, insbesondere die unterschiedlichen
Zustandigkeiten fiir Leistungsartfen und ihre Verrechnungssystematik u.a. beim SGB II, III,
Mehrbedarfe fiir Allein- und Getrennterziehende, Beihilfen, Wohngeld, Unterhaltsvorschuss,
Kinderbetreuungskosten, Férderung langzeiterwerbsloser Eltern, Aufenthaltsstatus. Hier werden
haufig ,,Nebenwirkungen‘ ausgeldst, die zu Einkommensverlusten fiihren und dazu beifragen, das

Armutsrisiko zu steigern.



3. Die familidfre Gemeinschaft, u.a. Unterstiitzung, durch den anderen Elternteil, GroBeltern, etc.,
Zeitressourcen fiir Beziehungspflege, Erziehung, Bildung, psychische und physische Regeneration,

Vererbung eines sozialen Status, tradierte Familienbilder.

Hier gilt es, mit Anreizen zur Beschaftigung oder mit der Absenkung von Hiirden in den Arbeitsmarkt die
Hilfebedirftigkeit von Allein- und Gefrenntferziehenden zu durchbrechen. Dies muss insbesondere mit

Blick auf die Gruppe der Langzeitarbeitslosen mit geringer Bildung geschehen.

Mehr Chancen fiir einen Zugang zum Arbeitsmarkt brauchen insbesondere Miitter und Vater liber 30
Jahre, die bisher keinen Einstieg oder Zugang zum Arbeitsmarkt gefunden haben. Ziel muss es sein,

mehr berufsqualifizierende Angebote zu schaffen, die eine existenzsichernde Beschéftigung eréffnen.

5.3.4.5 Unterhalt

5.3.4.5.1 Trennungs- und Betreuungsunterhalt fiir einen Elternteil

Mit dem Betreuungsunterhalt wird der geschiedene bzw. getrennte Elternteil unterstiitzt, der sich allein
oder (berwiegend um die Befreuung der gemeinsamen Kinder kiimmert und daher in seiner

Berufstatigkeit eingeschrankt ist. Der Anspruch besteht bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres.

Ein Anspruch auf Trennungsunterhalt besteht nur wahrend der Trennungszeit in einer noch bestehenden
Ehe, im sog. Trennungsjahr. Damit soll die Méglichkeit eingerdaumt werden, dass der familiensorgende

Elternteil nicht sofort erwerbstétig sein muss.

Seit der Unterhaltsrechtsreform (2008) haben getrennte und geschiedene Allein- und Getrennt-
erziechende mit Kindern iiber drei Jahren in der Regel keinen Anspruch auf einen eigenen
Betreuungsunterhalt. Mit dem Erreichen des dritten Lebensjahres und dem Vorhandensein eines
Betreuungsplatzes wird eine Erwerbstatigkeit der ehemaligen Ehepartner*in vom Gesetzgeber
vorausgesetzt. Ausnahmen begriinden sich in nicht verfligharen Kinderbetreuungsplatzen oder in

psychischen bzw. physischen Erkrankungen des Kindes.
5.3.4.5.2 Kindesunterhalt

Unterhalt gehdrt zum Einkommen des Kindes und ist von beiden Elterntfeilen zu erbringen. Dies gilt fiir
eheliche und nichteheliche Kinder. Der Elternteil in dessen Haushalt sich das Kind iberwiegend aufhélt,
sorgt flir den Natfuralunterhalt durch Essen, Kleidung etfc., der andere Elternteil ist zum Barunterhalt
verpflichtet. 76 Der/die Barunterhaltspflichtigen konnen die Halfte des Kindergeldes auf ihre Untferhalts-
hdhe anrechnen sowie den halftigen Kinderfreibetrag bei der Lohn- und Einkommens-besteuerung

geltend machen.

Voraussetzung fiir die Berechnung der HOhe der Unferhaltsleistung ist die Leistungsfdhigkeit des
Barunterhaltspflichtigen. 2014 erhielt etwa die Halffe der von Trennung betroffenen Kinder in

Deutschland keinen Untferhalt und ein Viertel einen anteiligen Betrag durch ihren barunterhalts-

76 Vgl. Lenze, Anne, Funcke, Antje Studie Bertelsmann , Alleinerziehende unter Druck“ :21, Basis empirische Studie des BMFSFJ und BMF
(2014) ,,Familien in Deutschland‘
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pflichtigen Elternteil. Nur ein Viertel der Unterhaltspflichtigen kommt der vollen Untferhaltsverpflichtfung
gegeniiber seinem Kind nach. Neben der Verlasslichkeit der Beziehung zwischen den Kindern und beiden
Eltern, ist die Erfiillung der Unterhaltspflicht, insbesondere der Vater, ein wichtiger Beitrag zur

Pravention von Kinderarmut.

Konnen oder wollen die Barunterhaltspflichfigen nicht zahlen, streckt der staatliche Unterhaltsvorschuss
den fehlenden Kindesunterhalt vor, seit 01.07.2017 im Grundsatz bis zum 18. Lebensjahr. In Hannover
erhielten im Jahr 2018 77 ca. 7.127 hannoversche Kinder unter 18 Jahren Unterhaltsvorschuss, ca.
2.100 Falle sind noch nicht entschieden, pro Monat erfolgen ca. 200 Neuantrdge. Dabei kann der
Unterhaltsvorschuss niedriger ausfallen als der rechtliche Unterhaltsanspruch an den/die Barunterhalts-
pflichtige/n. Auch beim Unterhaltsvorschuss wird das Kindergeld angerechnet. Um die Riickholung des
Unterhaltsvorschusses von den Unferhaltspflichtigen zu optimieren, haben das Land Niedersachsen und

kommunale Spitzenverbande den ,,Niedersachsischen Riickgriffspakt im Mai 2019 unterzeichnet. 78

Die Frage der Ho6he des Kindesunterhaltes entwickelt sich zwischen manchen Eltern zu einem
Dauerkonflikt. Ergebnis solcher rechtlichen Auseinandersetzungen sind hohe Kosten fiir Anwalte und
langwierige Gerichtsverfahren. Eine vorgerichtliche Verfahrensvereinbarung in einer anerkanntfen
Organisation mit beiden Eltern zum Unterhalt und zur Berlicksichtigung tatséchlicher Lebens- und

Sorgemodelle konnte helfen, die elterlichen Konflikte, Wege und Kosten zu verringern.
5.3.4.6 Kinder und Jugendliche in Armut

Kinder aus armen allein- und getrenntlebenden Elternhdusern sind doppelt geschwacht: durch die

bedrohte Bindungssituation und die finanzielle Notlage.

,»@arundsatzlich ist es allen Miittern wichtig, dass ihre Kinder im sozialen Umfeld mithalten kénnen, wofiir
der Einsatz von Geld von entscheidender Bedeutung ist.“.... ,,Es herrschen groBe Angste-insbesondere
in niedrigen Einkommensbereichen-vor dem Herausfallen aus dem sozialen Netz, was Kindern bereits
recht friih indirekt suggeriert wird, indem die Perspektiv- und Ratlosigkeit der Eltern als negative
Hintergrundfolie den Alltag durchzieht oder diese ihnen von vornherein beibringen, mit wenig Geld

auszukommen staft den Zusammenhang von Leistung und Bezahlung zu vermitteln.* 7

Wahrend Kinder aus finanziell gesicherten Familien einen Berechtigungssinn entwickeln, entwickeln
Kinder aus armen Familien einen Beschrankungssinn. Sie denken haufig dariiber nach, dass es an Geld
fehlt oder was die Familie sich anschaffen bzw. leisten kann. Sie werden zudem haufiger von ihren
Altersgenossen*innen gehanselt. ,,Selbst jiingere Kinder bemerken die dkonomische Situation ihrer
Eltern mittelbar. Jedes sechste Kind aus soziodkonomisch benachteiligten Verhaltnissen berichtet, die
Familie hafte nicht genug Geld fiir alles was sie brauchen (dies korrespondiert mit der

sozio6konomischen Realitat der befragten Familien)“ &, Vielfach erleben sie armutsbezogene Aussagen,

77 Anmerk.: Es liegen keine belastbaren Daten fiir die LH Hannover nach der UVG Reform aus 2017/2018 vor.

78 Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung 09.05.2019

79 Borgstedt, Dr. Silke, Wippermann, Dr. Carsten, Sinus Hrsg. sociovision ,,Umgehensweisen von Miittern mit monitaren
Familienleistungen Heidelberg 2010 :12

80 vgl. Ziegler Prof. Dr. Holger Universitét Bielefeld Fakultét fiir Erziehungswissenschaften :5
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Hinweise oder auch Belehrungen und Kommentare aus ihrer Lebensumgebung (Lehrkréfte,
Erzieher*innen, efc.) zu Ausgaben und Konsumgiitern ihrer Familie als persénliche Diffamierung und

Herabsetzung.

Kosten fiir die erforderliche Ausstattung zur Teilhabe an Freizeitaktivitaten, die GVH Fahrkarte oder der
Eigenanfeil am Mittagessen bei auBerschulischen Organisationen stellen in manchen Familienhaushalten
ein Zugangshemmnis zur Teilhabe fiir Kinder dar. Es bedarf deshalb einer milieu- und armutssensiblen

Ausbildung von padagogischen und beratenden Fachkraften sowie Lehrkraften.

Manches Kind aus einer sozial- und bildungsbenachfeiligten Familie kapituliert nicht nur vor dem
Problem der Kosten beim Zugang zu Bildung und Teilhabe, sondern auch vor einem fehlenden
Bildungsverstandnis im Elternhaus. Nicht selten {ibertragen Eltern bewusst oder unbewusst ihre
(gescheiterten) Bildungserfahrungen auf die Kinder. Die latenfe Sorge um die alltdgliche Sicherung der
Existenz bietet insbesondere in (Trennungs-) Familien, denen sich der Sinn und Zweck von Bildungs- und
Freizeitangeboten nicht erschlieBt, den Nahrboden fiir die Verfestigung von Armutskarrieren auch in

der Folgegeneration.

,Das Aufwachsen in armen und insbesondere in erschopften Familien strukturiert die Lebens-
wirklichkeit und kann Lebensverlaufe nachhaltig beeinflussen.8 Sehr haufig werden Kinder aus

bildungs- und sozialbenachteiligten Milieus, die in Armut aufwachsen, auch zu armen Erwachsenen.

81 vgl. Lutz Prof. Ronald, Juventa Weinheim (2015) ,,Kinder- und Jugendarmut Gesellschaftliche Wahrnehmungen und p4dagogische
Herausforderungen*
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B 5.4 Das Lebensumfeld neu organisieren

5.4.1 Kurzfassung des Kapitels

Die Landeshauptstadt Hannover handelt zukiinftig nach folgenden Grundsatzen. Sie

schafft und fordert bezahlbaren Wohnraum fiir Familien,

implementiert eine integrative und inklusive Quartiersentwicklung, die die Selbstorganisation
von allein- und gefrennterziehenden Familien maBgeblich unterstiitzen,

unterstiitzt das Streben nach Eigenstdndigkeit, Selbstbestimmtheit und Mithestimmung von
Kindern und Jugendlichen durch qualitativ gufe Lebens-, Verkehrs-, Entwicklungs- und
Bildungsraume in den Quartieren,

fordert die physische und psychische Gesundheit von (allein- und getrennterziehenden)
Familien durch ,,Sefting- und Lebensweltansatze* in den alltaglichen Lebens-, Lern- und
Arbeitszusammenhangen,

realisiert abgestimmtes und kooperatives Handeln verschiedener Ressorts und Bereiche, um
Praventionskreislaufe an der Lebenswelt von Familien zu orientieren,

investiert in milieu-, gender- und kultursensible (Familien-)Bildung.

Die Griinde:
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Getrenntlebende Eltern haben eine doppelt so hohe finanzielle und zeitliche Belastung zu
schultern, wie Paarfamilien (doppelte Ausstattung pro Kind und zwei Haushalte).
Allein- und Gefrennterziehung geht in zahlreichen Haushalten mit Beeinfrachtigungen der
gesundheitlichen Lage einher. In besonderem MaRBe trifft dies zu, wenn zur alleinigen
Verantwortung fiir die Kinder weitere Benachfeiligungen hinzukommen, u.a. deutlich erhéhtes
Armutsrisiko, psychosoziale Belastungen, geringe Zeitsouveranitat und fehlende soziale
Ressourcen.
Ein frennungsbedingter Wohnraumwechsel erfordert die alltégliche und berufliche
Neuorganisation beider Eltern
o ist haufig mit einem Schul- und Kindergartenwechsel verbunden,
o unfterbricht die entlastenden Beziehungen der Kinder und Jugendlichen zu den eigenen
Freund*innen,
0 frennf vom nachbarschaftlichen Unfterstiitzungsnetzwerk und anderen
quartierbezogenen Ressourcen.
,Umgangsvater* mit geringen Einkommen oder Wohnsitz auBerhalb Hannovers suchen
kostengiinstige Begegnungsraume und Freizeitmdglichkeiten an Wochenenden, die ihnen den
Kontakt zum Kind erleichtern.
Allein- und Getrennterziehende in schwierigen sozialen Lagen werden weniger lber rein

verhaltensbezogene Interventionen, wie Informatfionen, Aufklarung, Kursangebote erreicht.



Sie profifieren vielmehr nachhaltig von infrastrukfurellen Ausstatfungen die ihre konkretfen
Lebensbedingungen erleichtern.

Stabile und sichere soziale Netzwerke und integrierende Lebensrdaume und Wohnumgebungen
schiitzen Kinder, unterstiitzen deren Verselbststéandigung und die Ausbildung von sozialer
Verantwortung. Sie entlasten allein- und getrennterziehende Eltern.

Ein niedriger sozio6konomischer Status, fehlende Erwerbstatigkeit und geringe soziale
Unfterstiitfzung verstarken die gesundheitliche Belastung von Allein- und Getrennterziehenden.
Armutslagen sind fast immer gepragt von geringen Bewaltigungsressourcen.

Kinder, Jugendliche und ihre Familien brauchen niedrigschwellige
Unferstiitfzungseinrichtungen in ihrer Lebensumgebung, in denen sie ihre Gefdhrdungs- und

Risikolagen friihzeitig und vertrauensvoll erértern kénnen.

Zur Zeit

ist bezahlbarer Wohnraum fiir (allein- und gefrennterziehende) Familien mit geringen und
mittleren Einkommen rar,
sind Stadtentwicklungs- und Mobilitdtskonzepte in den Quartieren wenig kind- und
jugendgerechtf,
kénnen kostenpflichtige (Bildungs-)Akfivitdten in der Freizeit von armen Kindern und
Jugendlichen seltener oder gar nicht wahrgenommen werden, u.a. aufgrund der
Gebiihrenh6he oder erforderlicher Ausstattungs- und Materialkosten,
erschwert das Zustandigkeitsdenken und -handeln von Fachbereichen und Institutionen sowie
die Intransparenz von strategischen Ansatzen der Armutspravention das ganzheitliche
ressortiibergreifende und zielorientierte Denken und Handeln ,,vom Kind her“. Systematische
Praventionskreislaufe aus Beziehung, Bildung, Betreuung, Gesundheit und Freizeit fir Kinder
und Jugendliche sind die Ausnahme oder basieren auf dem individuellen Engagement von
Einzelnen,
sind zahlreiche Projektformate in der Arbeit mit Familien nur mittel- und kurzfristig
ausgerichfet und dadurch in ihren Entwicklungsoptionen eingeschrankt,
haben Miitter und Véter von

0 jlingeren Kindern bei der Aufnahme von Kindern in Krippen und Kindergarten zu wenig

Planungssicherheiten,
o alteren Kindern und Jugendlichen einen Entlastungsbedarf in der Bildungs- und
Versorgungsunterstiitzung,

gibt es zu wenig belastbare Daten zu allein- und getrennterziehenden Familien mit:

0 Migrationshintergrund,

0 behinderten Familienmitgliedern,

0 Regenbogeneltern,
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Bieten Schulen, Jugendhilfeeinrichtungen und Elternbildung zu wenig Orientierung bei der
Vermittlung von strategischen Lebensplanungs- und Alltagsbewaltigungskompetenzen oder
auch zur 6konomischen Bildung, u.a. zu mittel- und langfristigen Folgen bestimmfter
Lebensentscheidungen, persdnlichen Einkommensaussichten, Teilzeiterwerbstatigkeit,

Unterbrechungen von Ausbildungs- und Erwerbsbiografien, begleitenden Beratungsangeboten.

Abbildung 31: Handlungscluster Neuorganisation des Lebensumfeldes

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung
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5.4.2 Starken und Schwachen hannoverscher Angebote

Schwachen

Starken

1. Wohnen und Wohnumfeld

Wohnraumknappheit und Anstieg des Miefniveaus

Wohnungsbauprogramm, inkl. geforderter Wohnungsneubau

Wohnangeboft fir miftlere und untere Einkommensgruppen

Benachfteiligung auf dem Wohnungsmarkt von

Geringverdienenden, u.a. Allein- und Gefrennterziehenden

Informationen zur Unfterstifzung bei der Suche nach
passgenauen Wohnmodellen fiir die gefrenntlebenden

Familienkonstellationen

Barrierefreier Wohnraum fiir Eltern und Kinder mit

Handlicap

Bemessungsgrundlage fir WohnraumgroBe/ Miefpreis im
SGB II angesichts steigender Miefen auf dem freien

Wohnungsmarkt

Wohnprojekte fiir Allein- und Getrennterziehende, z.B. Carré
Spierenweg, insg. 18 Wohneinheiten. Trager
Arbeiterwohlfahrt; Wohnungen im sog. Bate-Block (hanova);
Wohnungsflatmating

2. Integrative Wohnquarfiere und soziale Netzwerke

Kleinrdumige zenfrale Anlaufstelle im Quartier fiir Themen

rund um die (getrennt- und alleinerziehende) Familie

Ressort- und Trégerorientierung, strukturelle Verzahnung
von Kooperationen und Verzahnungen in der Hierarchie und
im Stadfbezirk, Trennung der Fachbereiche Soziales und

Jugend und Familie

Informelle Gremien in Stadftteilen, u.a. Jugendhilfe-
Stadftteilrunden

Gesundheitsférdernde Infrastruktur in Stadffeilen mit
geringem Angebot 6ffentlicher Rdume, die informelle
Kontakte unfterstiifzen, insbesondere bei schlechfem

Wefter, ohne soziales Stigma

Ausbau von Quantitat und Qualitat der Familienzeniren, finf
Elferncafés in Stadtfeilen, Stadfteilfeste, Spielpldtze mit
Kioskbelrieb und Toilettenanlagen; Projekt Miihlenberg
Stauffenbergplatz (Elferncafé, Gemeinwesenarbeit,
Stadfbezirksmanagement, Intfegrationsmanagement), Sport

im Park

Die Unferstiitzung und Organisation von Nachbarschaften
durch offene und gufte stadteplanerische
Rahmenbedingungen in Stadfteilen mif hohen Anfeilen an
Allein- und Gefrennterziehenden (unabhangig vom

Einkommensgefiige)

Programm zur integrativen und inklusiven Stadfentwicklung,
Ausbauprogramm ,,Lebendige Mitte*, Platzprogramme,
Spielplatzausbau, Soziale Stadtgebiete, fahrradfreundliche
Quartiere, MH Quartier 2030, Kampagne ,,Gib mir acht!*

Bekanntheitsgrad des familienbezogenen Angeboftes in
Familienzenfren aulBerhalb der Elfernschaft der

Kindertageseinrichfung
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Schwaéchen

Starken

Rédume fiir Begegnungen zwischen Kindern und
auswadrtslebenden Elfernteile (nichtkommerziell),

Umgangsrdume

Miitterzenfrum/ Mehrgenerationenhaus e.V. ,,Umgangshaus
Hannover fiir Kinder und Elfernteile”, die sich zeitweise sehen

konnen oder von auBerhalb kommen (i.d.R. unbegleitet)

Beftreute Einzel- und Gruppenangebote fir
Umgangskontakte zwischen Séugling bzw. Kleinkind und
Vater bei gefrennter Elternschaft schon vor Geburt des

Kindes oder im Séuglingsalter

Familienbildungsangebot der Familienbildungsstéatten

ElfernMigrantenNefzwerk,

Steigende Sensibilifat fir barrierefreie Zugange und Mobilitat

3. Bildung und Teilhabe

Quantitdt und Qualitt des Belfreuungsangebotfes, z.B.
Fachlichkeit, Personal, Mitfagessen, Randzeiten,

Ausbauquoten

Wohnortnahes Kinderbefreuungsangebot von Null bis 12
Jahren, u.a. Krippe, Kita, Hort/GTS, Fluxx, Ferienangebof,
Spielpark, Sprachforderung in Kindertageseinrichfungen und
Grundschulen, u.a. Griffbereit, Rucksack I und II, Hippy,
Gemeinsam wachsen Gruppen, Griffbereit-Unterwegs,

Stadfteilmiitter und —vaéter, Ausbau Familienzenfren

Geringe Ressourcen zur Verzahnung von Angebofen,

Vernetzungsaufgaben sind nicht nur on fop zu leisten.

Informelle Bildungsangebofte in den Quartieren durch
Stadtteilkultur, Bibliotheken (Ort fiir Hausaufgaben,
Medienbildung, Treffpunkt), Sport, z..B. Familienfrihstick
Sahlkamp, Medienfriihstiick fir Familien, Sport im Park.

Aufsuchende Struktfur der Jugendhilfeeinrichtungen in den
Stadftteilen,

Infransparenz und geringe Verzahnung verschiedener

Leistungsbereiche zur Unfterstiifzung fir Jugendliche

Offenes Spielparkangebof, Jugendzentren, Spielmobil des
VCP fiir infrastfrukturell schwache Bereiche, Schulsozialarbeit,

Pace, Ausbildungslofsen, Jugendberufshilfe

Niedrigschwellige Bildungsangebote im Konitext schulischer
Unferstiitzungen und Sprachforderung élterer Kinder und
Erwachsene.

Sensibilitat und Wissen bei Lehrkraffen und pddagogischen
Mitarbeiter*innen zu Wirkungen von Armut bei Kindern und

Familien

Bildungsladen Sahlkamp, schulische Unfterstiitzung im
Stadltteil mit sozialem Entwicklungsbedarf, Inanspruchnahme
von Méadchen mit Migrationshintergrund, SchMiTT e. V.
Kultur- und Selbstlernzentrum Mittelfeld,
Integrationslofs*innen, Bildungsbiro der LHH fiir Gefliichtefe
mift Kindern im Schulalter, DRK Soziale Diensfte: Projekt

,,\Netzwerke fiir Bildungsinfegration*

MaBnahmen der beruflichen Bildung, u.a. durch das
Jobcenter: Familienberafungszentfrum, Kooperationen mit
Familienzenfren, Teilzeifausbildung, niedrigschwellige
Bildungsmalnahmen a) fiir Frauen mif keinen oder niedrigen
Schul- oder Bildungsabschliissen und Zuwander*innen b)
qualifizierte Wiedereinsteiger*innen, allein- und
gefrennterziehende Frauen ohne Schul- und Berufsabschluss

Frauen im Handwerk, c) Diakon. Werk — Sina, MalBnahmen
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zur beruflichen Wiedereingliederung u.a. Landeshaupistadft

Hannover ,,HélderlinstraBe“

Milieusensible Bildungsbegleifung im digitalen

Transformationsprozess der Bildungs- und Arbeifswelt

Fehlende Personalressource fir die strategische und
strukturelle Entwicklung der (auBer-)schulischen digitalen

Bildungsarbeit

Medliennefz Hannover: Aufmerksamkeit fiir die

pddagogischen Rahmenbedingen

Entwicklung eines Siegels fiir familienfreundliche

Sportvereine, Familiensport im Park

Psychosoziale und physische (Vorsorge-)
GesundheitsmaBnahmen: Zahnvorsorge, friihe Hilfen,

FamilienHebammenZenfrum

4. Besondere Bedarfe

Inklusive Ferienangebote, Elfern-Kind-Ferien

Datenlage zu (allein- und getfrennterziehenden) Familien
mit Beeinfrachtigungen in Hannover, Regenbogenelfern,
mangelnde Erkennfnisse zum Personenkreis mit

Migrationshintergrund

MalBnahmen zur Gesundheitsforderung und Regeneration

fir Allein- und Gefrennterziehende

AnschlussmalBnahmen an Frauenhéduser durch Mangel an

geeignetem (sozialen) Wohnraum

MalBnahme des Gleichstellungsaktionsplans der LHH
,,Genderfokus bei der Wohnungsvermittlung®, u.a. soll eine
zentrale Ansprechperson im Fachbereich Planen und
Stadfentwicklung bei Anfrégen aus den Frauenhausern eng
mit den dorfigen Mitarbeiter*innen zusammenarbeiten.
Dartiber hinaus erfolgt der Austausch mit weiteren

Einrichtungen und Projekten.

HAIP: Sensibilisierung von Fachpersonal bei Justiz, Polizei, in
erzieherischen und medizinischen Bereichen fiir den Umgang
mit gewalfbefroffenen Erwachsenen und Kindern. Mit
Einfiihrung des Gewaltschuizgeselzes ist Hausliche Gewalt
eine Straftat. Verneizte Infervention biefen einen
umfassenden Schutz, Hilfe und Unfterstitzung fir
gewaltbefroffene Frauen, Kinder und ggf. Ménner. Die
Verursacher*innen werden zur Verantworfung gezogen und
eine Ubernahme von Verantwortung und Verhaltensdnderung

erreicht

Fldachendeckende Sprachférderkonzepfte: Griffberert,
Rucksack I und I, Hippy

Integrafive und inklusive Kinderbefreuungsplédfze
Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie

Kindertagesstattenplanung
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Schwachen

Starken

Rahmenbedingungen fir inklusive Beschulung

Beratungsangebofe: Elfernassistenz Hannover bbe e:V.,
Mittendrin e.V., Region Hannover Sozialmedizin und

Teilhabeplanung

Bundesarbeitsgemeinschalt ,,Begleitefe Elternschaft* und das
Neitzwerk Elternschaft und Behinderung in der Region
Hannover: Unfterstiitzung fir allein- und gefrennterziehende

Elfern mit geistiger Behinderung

Begleitung in ein selbstbestimmtes Wohnen fiir Eltern mit

Handicap

Ambulante Wohnschule Mosaik gem. GmbH — inklusives

Leben

Inklusive Sportwochen in den Stadfteilen

Ethnomedizinisches Zenfrum

Fahr- und Shuttledienste in auBergewdhnlichen Situationen

5. Kommunikation und Information

Bekanntheit und Aktualitét der Infrasfrukfur im Quartier

Anlaufstellen zu Fragen rund um die Familie im Quartier

(Generalisten*innen)

Legitimierfe Kommunikationskanale der LH Hannover zu

Familien tber Social Media

Videospofs in 9 Sprachen Informationen zu Krippe, Kita und

Grundschule

Familienkompass (International, leichte Sprache)

80




5.4.3 Einflussméglichkeiten der Kommune und Anregungen

Nr. Anregungen fiir MaBnahmen

Konzept
erforderlich

0 »Bonus* X
Einrichtung einer multiprofessionellen Anlauf- und Lotsenstelle zur Orienfierungs- und
Verfahrensberatung fiir Allein- und Getrennterziehende. (Projektskizze siehe unter

,,Anregungen fiir die Praxis‘“ Punkf 6.1.1 Nr. 1)

1. Wohnen

1 »Einstreuen* von Belegrechtswohnungen bei Neubauvorhaben von geférdertem X
Wohnungsbau, um negative Etikettierungen und Stigmatisierungen, insbesondere von
geringverdienenden und einkommensschwachen Allein- und Getrennterziehenden, zu

vermeiden. Auch sollte der Zugang zu einer guten Infrastruktur ermdéglicht werden.

1a Unterstiitzung von alternativen und finanzierbaren Wohnmodellen, u.a.
Generationenwohnprojekte, (inklusive) Wohngruppen, Hausgemeinschaften. Einstreuen von
B-Schein-Wohnungen in gréBere Wohneinheiten, erméglichen allein- und

gefrennterziehenden Eltern mit und ohne Handicap mehr Normalitat im Alltag zu leben.

1b | Informationsoffensive zum B-Schein-Verfahren, bei vorhandenem bedarfsdeckendem

Wohnungsangebot.

1c | Bedarfsgerechte (Weiter-) Entwicklung des begleiteten Wohnens fiir Allein- und

Gefrennterziehende und deren Kinder mit Unterstiitzungsbedarf.

1d | Entwicklung einer Baurichtlinie/-standard fiir Wohnungsbau (analog der

Spielflachenrichtlinie) um die Privatsphére fiir Kinder zu schiitzen.

2. Soziale Netzwerke

2 Verbesserung der Startchancen fiir Kinder und Jugendliche durch intelligente Vernetzung
von familien- und kindbezogenen Angeboten und Setfings vor Ort sowie gendersensible

Begleitung von Ubergéngen.

2a | ErschlieBung des Nahraums durch kurze Wege zu Orten, an denen Allein- und
Getrennferziehende einen Ausgleich und Gehor fir ihre Belange finden, Raum fiir

Selbstorganisation und zwanglose Treffen.

2b | Angebote, Rdume oder eine Anlaufstelle fiir getrennt lebende Elternteile, um
Besuchskontakte und die Verantwortlichkeit vom getrenntlebenden Elternteil zu férdern und
zu unferstiitzen, bspw. durch die Professionalisierung des ,,Umgangshauses* im
Mitterzentrum, die Unterstiitzung des bundesweiten Netzwerkes fiir Kinder mit zwei

Elternhdusern Flechtwerk 2+1 gemeinniitzige GmbH ,,Mein Papa kommt*.

2c | Austauschforen und Kursangebote fiir ,,GroBeltern* unterstiitzen, um verwandtschaftliche

Beziehungen zum Wohle des Kindes nach einer Trennung zu erhalten und zu stérken.
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2d

Anregungen fiir MaBnahmen

Sportvereine, Spielparks, Spielpldtze, Kulturvereine, Kultureinrichtungen, Bibliotheken,
Musikschulen, Gemeinwesenarbeit starken fiir informelle und entlastende Netzwerke in
Stadtteilen. Ansétze sind die kinder- und jugendgerechte Ausstatfung von einigen
Stadtbibliotheken, die Angebote der Spielparks, des Spielmobils oder die Initiative fiir das
Siegel zum familienfreundlichen Sportverein. (siehe auch Bike Spiel- und Sportmobil

Dortmund).

b
=i

E

Konzept
erforderlich

3. Bi

Idung und Teilhabe

3

Kontinuierliche Uberpriifung von Randzeitenbedarfe und ggf. Anpassung durch langere

Offnungszeiten oder an Samstagen in Kinderbetreuungseinrichtungen.

3a

Priifung der Voraussetzungen fiir eine Variation der Fluxx-Notfallbetreuung mit Blick auf
Unterstiitzung im Kontext friiher Hilfen und zur Entlastung bei sog. Blockzeitbedarfen (1-3
Wochen). DS 2966/2018

3b

Fortsetzung der qualitativen und quantitativen Entwicklung der Familienzentren als
Schliisselorte der Armutspravention. Neben der Bildungsunterstiitzung fiir Kinder,
Unterstiitzung der Selbstorganisation zur zeitlichen Entlastung und zur Gestaltung des
personlichen und beruflichen Fortkommens.

Priifung einer Ausweitung des Ansatzes Familienzentren auf Ganztagsgrundschulstandorte

oder als mobiles Angebot fiir infrastrukturell schwache Wohngebiete.

3c

Entwicklung niedrigschwelliger Bildungsangebote oder —orte im Quartier fiir Jugendliche,
junge Erwachsene und Eltern mit Blick auf schulische Abschliisse und berufliche
Zugangsvoraussetzungen, Beispiele siehe Bildungsladen Sahlkamp oder GWA Sahlkamp,

Lernoase Vahrenheide oder als Angebote in Familienzentren.

3d

Gender-, kultur- und armutssensible Vermittlung strategischer Lebensplanungs- und

Alltagsbewaltigungskompetenzen.

3e

Starkung von digital skills, u.a. durch Familienbildungsangebote, um zur Anschlussfahigkeit
an den digitalen Transformationsprozess in der Bildungs- und Arbeitswelt beizufragen.
Digital- und Bildungsladen in vier ,,Stadtquadranten* als Orte fiir bildungsbegleitende

Unferstiitzung und digitale Bildung.

3f

Fortbildungsangebote fiir Beschiftigte in Beratungs-, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
zu Ursachen und Folgewirkungen von temporaren Bindungsunsicherheiten in

Trennungsprozessen sowie zu soziobkonomischen Lebenslagen.

38

Finanzierungsgrundlage der Feriencard anpassen an den steigenden armutsbedingten
Bedarf an Ferienaufenthalten in der Stadt, Erweiterung um Familienferienangebote fiir

(einkommensschwache) allein- und gefrennterziehende Familien
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Fortsetzung 3. Bildung und Teilhabe

3h Gesundheitsfordernde Lebenswelten in Kita und Schule schaffen, die Kinder
elternunabhéangig starken und Elfern entlasten, u.a. Qualitat des Essens, Bewegung, Sprache

3i Forderung eines gesunden Verhaltens durch familienorientierte Sportvereine mit
besonderem Blick auf sozial- und bildungsbenachteiligte Familien

3j Bedarf an Entlastung oder Betreuung fiir Handicap-Familien wahrend der SchlieBzeiten in

Bildungs- und Betfreuungseinrichtungen priifen u.a. in den Ferien oder an Samstagen.

4. Besondere Bedarfe

4

Verbesserung der Datenlage zu (allein- und getrennterziehenden) Familien mit Handicap,
Migrationshintergrund und Regenbogenfamilien, um die Qualitdt von Angeboten

zielgerichtet zu verbessern.

4a

Qualifizierungsangebote fiir Mitarbeiter*innen aus Beratungseinrichtungen zu
Trennungsprozessen in Regenbogenfamilien, um die Diagnose- und Handlungsfahigkeit zu

erweitern.

4b

Entlastung von Eltern durch Méglichkeiten zum Kurzzeitwohnen fiir Kinder und Jugendliche
mit Beeinfrachfigungen (stunden-, tage-, wochenweise), inklusive Wohngruppen. Der Bedarf

steigt mit zunehmenden Alter und dem zunehmenden Unterstiitzungsbedarf.

4c

Inklusive Spiel- und Sportplatzgestaltung im Wohnumfeld entwickeln, um allen Eltern mehr
Auswahlmaoglichkeiten fiir die Interessen und Fahigkeiten ihrer Kinder zu biefen, u.a.
Fortsetzung der Infrastruktur von sog. Pflegetoiletten im Stadtgebiet fiir dltere Kinder und

Jugendliche.

4d

Inklusive Angebote von Sportvereinen, z.B. durch inklusive Spielstunden bei gleichzeitigem
Angebot zur Begegnung fiir Eltern, ggf. begleitet durch Assistenten, beispielhaft inklusive
Sportwochen 2018.

4e

Ginstige inklusive Freizeit- und Ferienangebote, ggf. mit sog. Erziehungsassistent*innen.

4f

Gufe Kommunikatfion und Kennzeichnung als barrierefreies oder inklusives Ferien- und
Freizeitangebot erleichtert die Orientfierung, spart Zeit bei der Suche und senkt die

Hemmschwelle der Nufzung.

48

Stéarkung der vorhandenen Beratungslandschaft zum Thema hdusliche Gewalt. DS H-
0034/2019

5.In

formation und Kommunikation

Geschulte Stadtteillots*innen, um quartiersbezogene Angebote fiir Familien bekannt zu

machen.
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Anregungen fiir MaBnahmen

Konzept
erforderlich

5a | Nuftzungsmadglichkeit eines alternativen Messengerdienstes fiir ein Kommunikationsangebot
iber Social-Media-Kanale. Eltern nutzen zur Information rund um die Kindererziehung und -
gesundheit, zum Austausch und fiir die Kontaktpflege soziale Netzwerke und

Messengerdienste (Instagram, WhatsApp).

5b | Eine Optimierung der Such- und Filterfunktionen, um Kommunikation von Angeboten in den

Stadtteilen Giber www.hannover.de zu verbessern und {iber das Smartphone zu empfangen.

5c | Bildungsserver fiir Familienbildungsangebote, z.B. www.familien-abc.net

5d Entwicklung von Online-Informationsformaten, u.a. Familienblog, Podcast,

bewegthildgestiitzte Formate

5.4.4 Hintergrundinformationen

5.4.4.1 Wohnen nach der Trennung

Wohnraum ist nicht nur aufgrund des Bevélkerungsanstiegs um 20.657 Einwohner*innen in den letzten
finf Jahren knapp geworden. Der Mangel an preiswertem Wohnraum ist auch eine Folge des
Zusammenspiels von geringer Bauaktivitat im sozialen Wohnungsbau, steigenden Bodenpreisen, der

Wohnraumspekulation und steigenden Mieten und Preisen beim Eigentumserwerb.

Allein- und Getrennterziehende, insbesondere mit geringen Einkommen, konkurrieren mit anderen
Gruppen mit niedrigen Familieneinkommen um preiswerten Wohnraum auf einem Markt mit steigenden
Mieten. Wichtigster Grund fiir einen Wohnraumwechsel ist fiir 28 Prozent 8 der Wohnraumsuchenden
die Trennung der Partnerschaft, gefolgt von dem Wunsch nach einer gréBeren Wohnung. 86 Prozents2
der Allein- und Getrennterziehenden mdéchfen nach einem Umzug im gleichen oder in einem
angrenzenden Stadtteil bleiben.82 Rechfsexpert*innen aus dem Kreis der hannoverschen Familienpraxis
verweisen darauf, dass gefrennte Familien zunehmend hé&ufiger in der gemeinsamen Wohnung
verbleiben miissen. Griinde sind auch hier die Bezahlbarkeit von Wohnraum. Die Suche nach geeignetem

Wohnraum orientierf sich i.d.R.

e am Konfliktpotential und -verhalten beider Eltern,

e am Sorgerechts-, Aufenthalts- und Wohnmodell der Kinder, von der nahen Nachbarschaft bis
zu weiten Distanzen,

e an den finanziellen Ressourcen der Mutter bzw. des Vaters und den Wohnraumkosten,

e an den Ressourcen und der Sicherheit des Quartiers und der Verwandtschaft, sowie der
Befreuungs- und Bildungsinfrastrukfur,

e ggf. auch am Arbeitsort.

82 Landeshauptstadt Hannover Planen und Stadtentwicklung Wohnraummotivbefragung 2017
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5.4.4.1.1 Leben in zwei elterlichen Haushalten

Die meisten getrenntlebenden Eltern versuchen das vertraute Lebensumfeld der Kinder stabil zu halten
und einen Wechsel des Freundeskreises, der Schule oder des Kindergartens zu vermeiden. An der
Entscheidung zum Wohnort werden Kinder in unterschiedlicher Weise oder gar nicht beteiligt, u.a. durch

ihre Eltern, den KSD, einen Verfahrensbeistand und/ oder durch das Familiengericht nach Aktenlage.

Eltern oder Gerichte enfscheiden sich fir unterschiedliche Wohnmodelle:

o Beim Residenzmodell wohnt das Kind iberwiegend bei einem Elternteil. Der andere nimmft ein
Umgangs- bzw. Besuchsrecht wahr, halt ggf. Wohnraum fiir das Kind in der eigenen Wohnung
zur Verfiigung und untferhalt das Kind in der Aufenthaltszeit finanziell.

¢ Im Wechselmodell leben Kinder wechselweise im Haushalt beider Eltern. Die Kinder wechseln
in einem vereinbarten Modus die Wohnung. Das Modell wird liberwiegend von Eltern gewiinscht,
die eine partnerschaftliche Erziehung wahrend der Paarbeziehung gelebt haben oder diese nach
der Trennung vereinbaren mochten.

e Im Nestmodell haben die Kinder ihren Lebensmittelpunkt konstant in der Familienwohnung,
beide Eltern leben abwechselnd mit in der Wohnung. Diese Losung scheifert haufig an der

Kostenintensitat, da hier drei Wohnorte unterhalten werden miissen.
5.4.4.1.2 Bezahlbarkeit des Wohnraums

Allein- und Getrennterziehende in Hannover leben bevorzugt haufiger in der Nahe zur Innenstadt, mit
gut ausgebauter Infrastruktur und Nahversorgung, als in Stadtrandgebieten, in Wohnungen mit
preiswerten Grundmieten oft auf kleinem Wohnraum. Die absolut meisten Allein- und
Gefrennterziehenden leben in der List (978), der Siidstadt (744), GroBbuchholz (615), Vahrenwald (606),
und Bemerode (604). Anteilig sind sie lberproportfional (ber dem Stadtdurchschnitt von 25,3 Prozent
mehrheitlich in westlich gelegenen Stadfttfeilen vertreten. So sind sie in den Stadtteilen Limmer (35,9
Prozent), Mittelfeld (34,2 Prozent), Linden-Nord (33,8 Prozent), Hainholz (33,4 Prozent), Ricklingen (32,5
Prozent), Leinhausen (31,1 Prozent), Vahrenheide (30,3 Prozent), Vahrenwald (30,2 Prozent)

Uberrepréasentiert.
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Abbildung 32: Anteil von Alleinerziehenden an allen Familienhaushalten
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Berechnung u. Darstellung: Jugendhilfeplanung im Fachbereich Jugend und Familie der Landeshauptstadt Hannover

Abbildung 33: Wohnformen von Ein-Elternhaushalten
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Einfamilien-  Mehrfamilien- zur im
haus haus Miete Eigentum

Quelle:  Landeshauptstadt ~ Hannover
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung
Reprasentativerhebung Familie in
Hannover 2014

80 Prozent der Allein- und
Getrennterziehenden ohne
Migrationshintergrund leben in
einem Mehrfamilienhaus und 81
Prozent zur Miete.® Lediglich

15 Prozent wohnen in einem Ein-

familienhaus und 18 Prozent im Eigentum. Allein- und getfrennterziehende Miitter oder Vater mit

Migrationshintergrund leben zu 90 Prozent in Mehrfamilienhdusern und nur zu 2 Prozent in Eigentums-

immobilien.

83 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 :95 und 98
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Abbildung 34: Verfiighares Einkommen der wohnungssuchenden Ein-Elternhaushalte
Die Wohnraummotivbefragung von 2017 zeigt,
l l l l l dass 43 Prozent der wohnungssuchenden allein-
und gefrennterziehenden Haushalte (iber ein
lll.l Familieneinkommen von unter 1500 Euro
verfiigen, 37 Prozent liegen zwischen 1500 bis
l l l l l unter 2500 Euro. 50 Prozent der Ein-

der wohnungssuchenden Allein- und Getfrennterziehenden Elternhaushalte haben nach dem Umzug

haben ein Familieneinkommen von hohere Mieten. 8

un'I'er 1 500 € Fir mehrkopfige Haushalte mit Transfer-
|

leistungsbezug ist die Situafion auf dem freien
Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und . .
Stadtentwicklung Wanderungsmotivbefragung 2017, eigene Wohnungsmarkt deutlich erschwert. Die SGB-
Darstellun . ey
s lI-Angemessenheitsdefinition nach  Wohn-
flache und Preis erfiillten 2016/2017 49 Prozent der fiir zwei Personen, 38 Prozent fiir drei Personen und

14,2 Prozent fiir vier und mehr Personen 8 angebofenen Wohnungen.

22 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden waren 2017 vier bis sechs Monate auf der Suche nach
einer Wohnung, weitere 17 Prozent zwischen sieben bis 12 Monate und 14 Prozent langer als 12

Monate.8
5.4.4.2 Ressource Lebensumfeld

Eine Quartiersplanung und -gestaltung die vom Kind her denkt, sefzt auf weiche Standortfaktoren und
Lebensqualitat, d.h. auf infegrierende und inklusive Rdume, Enfschleunigung und Begegnung. Eine kind-
und familiengerechte Stadtplanung unterstiitzt die Eigenstandigkeit von Kindern und Jugendlichen, das
Selbsthilfe- und Organisationspotential von Eltern und tragt damit zur Entlastung von (allein- und
gefrennferziehenden) Eltern bei. Referenzpunkte fiir eine kinder-, jugend- und familiengerechte
Quartiersentwicklung sind Rdume mit funktfionalen und asthetischen Grundrissen, guten Sicherheits-
standards (Beleuchtung/Einsehbarkeif) und Sichtbeziehung, Geschwindigkeitsreduzierungen, Alferna-

fiven zum Autfo, Zugangen zu Griin- und Erholungsflachen, quartiersnahen Begegnungsraumen.

Allein- und Getrennterziehende sind auf Umgebungen und Nachbarschaften angewiesen, die einer
Vereinsamung vorbeugen und die Griindung von informellen Kontakten und Unterstiitzungssystemen
fordert. Offene Angebofe in den Stadtteilen haben hier eine hohe gemeinschaftsfordernde
Unterstiitzungsfunktion, u.a. Spiel- und Sport im Park, Spielparks, Spielpldtze, Freizeitheime und

Kultureinrichtungen, Stadtteilladen und Angebote der Gemeinwesenarbeift.

84 Ebenda Wanderungsmotivbefragung 2017 :44
85 Ehenda / Daten empirica Preisdatenbank
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5.4.4.3 Gesundheit in allein- und getrennterziehenden Familien

Eine Studie des Robert-Koch-Instituts 2017 86 stellt wichtige Zusammenhdnge zwischen der sozialen und
gesundheitlichen Lage von allein- und getrennterziehenden Eltern her. Ihre gesundheitliche Lage
korrespondiert mit ihrem sozio6konomischen Stafus, ihrem Erwerbsstatus sowie ihrer erfahrenen
sozialen Unterstiitzung. Im Umkehrschluss bedeutet dies: ,,Die gesundheitliche Lage ist umso besser, je

starker die sozialen und finanziellen Ressourcen alleinerziehender Mitter und Vater sind.‘86

Grundsatzlich zeichnet sich die groBe Mehrheit der allein- und getrennterziehenden Miitter und Vater
durch eine gute Gesundheit aus. Auswirkungen auf die Gesundheit und das Gesundheitsverhalten zeigen
sich vor allem, wenn zu der alleinigen Verantwortung fiir die Kinder weitere Benachteiligungen
hinzukommen, insbesondere finanzielle Sorgen, die berufliche Situation/ Arbeitslosigkeit, psycho-
soziale Belastungen, die mifunter aus einer geringen Zeitsouveranitat oder aus Konflikten mit der/dem
Expartner*in und/ oder geringen sozialen Ressourcen resultieren. Hier haben laut der KiGGS-Studie
Allein- und Gefrennferziehende mit multiplen Belastungen deuflich héhere signifikante Werte als
vergleichbare Eltern in Paarfamilien. 8 Auch kénnen sie meist weniger familieninferne Ressourcen

mobilisieren als partnerschaftliche Familien.

Alleinerziehende Miitter schatzen ihren allgemeinen Gesundheitszustand o6fter schlecht ein als in
Partnerschaft lebende Miitter. Dies gilt fiir emofionale Erkrankungen wie Depressionen, Rauchen
und/oder sportliche Inaktivitat. In der kdrperlichen Gesundheit zeigen sich nur geringfiigige oder keine
Unterschiede, z.B. bei Riickenschmerzen oder der Nicht-Inanspruchnahme der Zahnvorsorge. Bei
allein- oder getrennterziehenden Vatern gilt dies fiir Depressionen, Rauchen und Nicht-

Inanspruchnahme der Zahnvorsorge gegeniiber den in Partnerschaft lebenden Vatern.

Der groBte Teil der Einflussfaktoren auf die Gesundheit von Familien liegt It. WHO- auBerhalb des
tradifionellen Gesundheitssektors und befrifft alle Politikbereiche (siehe ,,Regenbogenmodell*‘). Hier

kommt der Kommune eine besondere Bedeutung zu.s8

Auch aus gesundheiflicher Sicht werden als wichtige nachhalfige Ansafzpunkte u.a. benannt: die
finanzielle Absicherung, eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, flexible Arbeitszeitmodelle,
eine qualitativ hochwertige und alltagserleichternde Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur fiir die
Kinder und Jugendlichen, familienpolitische Anreize zur partnerschaftlichen Arbeitsteilung von Sorge-
und Erwerbsarbeit, die familienpolitische und -rechfliche Anerkennung der Vielfalt familidrer
Lebensformen sowie Gruppeninterventionen, die die sozialen Ressourcen von Allein- und Getrennt-

erziehenden starken.

86 Robert Koch Institut, Petra Rattey, Elena von der Lippe, Lea-Sophie Borgmann, Thomas Lampert; Journal of Health Monitoring 2017 2(4),
Berlin ,,Gesundheit von alleinerziehenden Miittern und Vatern in Deutschland.

87 Vgl. Robert-Koch Institut KIGGS Welle 1; Bolster 2018

88 Vgl. Nationale Préventionskonferenz 2016, Mit dem am 25. Juli 2015 in Kraft getretenen Préventionsgesetz bilden die Tréger eine
Arbeitsgemeinschaft nach § 94 Absatz 1a SGB X.
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Abbildung 35: Das ,,Regenbogenmodell*“ der Gesundheit der Weltgesundheitsorganisation

Quelle: Einflussfaktoren auf die Gesundheit. Das Regenbogenmodell nach Whitehead und Dalgreen

Die genannfen KiGGS Stfudien® des Robert-Koch-Insfituts weisen (wie auch andere) auf den
Zusammenhang zwischen der gesundheitlichen und der sozialen Lage fiir Kinder und Jugendliche hin.
Demnach sind sozial- und bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche in einem schlechteren
allgemeinen Gesundheifszustand und haufiger gesundheitshezogen eingeschrankt, als Kinder aus

auskdmmlichen Familienhaushalten und Eltern mit héherer Schulbildung.
Dies bezieht sich auf

e psychosoziale Belastungen und Beeintrachtigungen oder Stressfaktoren. Dies kann bedeuten:
Verunsicherungen und Angste, Verhaltensauffalligkeiten, schulische Probleme und Beziehungs-
konflikte oder Aufmerksamkeitsdefizit-/Hyperaktivitdatsstorung ADHS.

e Ubergewicht: Knapp 18 Prozent der Drei- bis Zehnjshrigen in allein- und getrenntlebenden
Familien sind {ibergewichtig oder adipds. Jungen mit 20 Prozent im Vergleich zu Madchen mif
15 Prozent.

e Sportengagement: Die Kinder freiben seltener Sport. Bei Madchen ist der Unterschied deutlicher
ausgepragt als bei Jungen. Eine alfersdifferenzierte Betrachtung weist ferner auf deutliche
Unterschiede bei den sieben- bis zehnjahrigen Jungen hin: 25 Prozent der Jungen in allein-
erziehenden im Vergleich zu 14 Prozent der Jungen in partnerschaftlichen Haushalten treiben
selfener als einmal in der Woche Sporf. Eine Erklarungsméglichkeit hierfiir kdnnten geringe

materielle und zeitliche Ressourcen der Ein- im Vergleich zu Zwei-Elternhaushalfen sein.

89 Robert-Koch- Institut KIGGS Studie Welle 1 2003 - 2006, Welle 2 2007 - 2016
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e soziale Kontakte und Probleme mit Gleichaltrigen: 21 Prozent der Madchen und 16 Prozent der
Jungen in Ein-Elternhaushalten fiihlen sich mindestens manchmal alleine. Bei Jungen ist

besonders das Selbstwertgefiihl belastet.

Wie in Kapitel 5.2.4 ausfiihrlich erldutert, wird die Trennung der Eltern haufig von Auseinandersetzungen
und Konflikten begleitet. Kinder und Jugendliche befinden sich hier in einer abhdngigen Position, die ihr
psychosoziales Verhalten beeinflusst. Nicht selten entsteht eine starke Diskrepanz zwischen der starken
Beanspruchung der Mutter/des Vaters und dem gesteigerten Unterstiitzungsbediirfnis der Kinder.
,Empirische Studien weisen vor allem in den ersten beiden Jahren nach der Scheidung oder Trennung
der Eltern auf Stressreaktionen und Beeinfrachtigungen der psychosozialen Gesundheit der Kinder

hin.* %

,Entwicklungsgewinne zeigen sich bei jenen Kindern, die geringe Belastungen in der Vortrennungszeit
erlebt haben, die gut sozial integriert sind und bei denen durch eine konsfruktive Auseinandersetzung
mit den trennungsbedingten Anforderungen die Kompetenzentwicklung beférdert wird.0 Bei
psychischen Erkrankungen und Verhaltensproblemen der Kinder wirken vor allem die Schulbildung der

Muftter sowie die Wohnregion moderierend.

Eine Trennung kann auch entlastend fiir die Kinder und Jugendlichen wirken, insbesondere bei heftigen
vorangegangenen Konflikten zwischen den Eltern und hierdurch hervorgerufene physische und
psychische Belastungen. Um Kinder und Jugendliche in Trennungsprozessen ihrer Eltern zu erreichen,
sollfen niedrigschwellige Unferstiitzungskonzepte und spezifische Zugangswege erprobf und
entwickelt werden, die in das alltagliche Leben von Kindern integriert sind. Sie sollten das Alter der
Kinder und Jugendlichen sowie deren Angste, Unsicherheiten und Uberforderungen vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Enfwicklungskontexte beriicksichfigen und eine elternunabhangige Perspektive der

Kinder und Jugendlichen starken.

5.4.4.4 Bildung und Betreuung
5.4.4.4.1 Bildung, Betreuung und Erziehung fir Kinder

Zahlreiche Bildungs- und Armutsforscher*innen weisen auf den Zusammenhang zwischen der sozio-
o6konomischen Lebenssituation der Familie und dem Bildungserfolg der Kinder im schulischen Kontext
hin. Ihre Studien unferstreichen, dass bei unzureichender Férderung aus Kindern mit mangelnden
Bildungszugdngen nicht oder unzureichend qualifizierte Erwachsene werden, die in der Schule aufgeben,
sich nur wenige Chancen ausrechnen und/oder spater im technologiegeprédgten (Aus-) Bildungs- und
Arbeitsmarkt resignieren bzw. ihm nicht entsprechen kdonnen. % Hier stellt die Gruppe der Kinder aus

einkommensarmen Haushalten von Allein- und Getrennterziehenden eine Risikogruppe dar.

Insgesamt wachsende Kinderzahlen in Hannover, die gesellschaftliche Akzeptanz der Betreuung von

Kindern unter drei Jahren und die Notwendigkeit zu einer auskdmmlichen Erwerbstatigkeit bei Allein-

90 Aus Politik und Zeitgeschichte APUZ 42/2007 http://www.bpb.de/apuz/30185/gesundheit-von-kindern-alleinerziehender-
muetter?p=al
91 vgl. Studien von Prof. Dr. Ronald Lutz, Prof. Dr. Sabine Walpert, Prof. Dr. Uta Meier-Griwe
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und Getrennterziehenden fragen zu sfeigenden Bedarfszahlen in der Kinderbetreuung bei. Trofz
infensiver Bautatigkeit und steigender Platzzahlen wachst die Betfreuungsquote im Kleinst- und
Kleinkinderbereich in Hannover nur langsam. Fiir Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 10 bis 14
Jahren formulieren Eltern den Bedarf an Uberbriickungszeiten zwischen Schulschluss und der Heimkehr

der Eltern, sowie Unterstiitzung bei der Bildung und bei Hausaufgaben. %

Abbildung 36: Betreuungsquote fiir alle Kinder bis unter 10 Jahre
1 bis 2-Jahrige 3 bis 5-Jahrige 6 bis 10-Jahrige

27,5%
nicht in
Betreuung

7,9 %
Schulbegleitende
MaBnahmen

Tagespflege

45,5 %
nicht in
Betreuung

49,12 % 0.3 %
Ganztagsschule Tagespflege

Gesamt: 56,5 % Gesamt: 100,7 % Gesamt: 72,5 %
Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Kindertagesstéttenbericht 2018 93
Die Betreuungsquote der unter Einjahrigen betragt 3,2 Prozent.

Innerhalb der institutionellen Betreuungsangebote sind Kinder von Allein- und Gefrenntferziehenden im
Alter von null bis zwei Jahren geringer vertreten als im Bevdlkerungsdurchschnitt. Deren Betreuungs-

quote betfragt 9,8 Prozent (Bevolkerungsanteil 14,5 Prozent).

Wahrend Kinder im Grundschulalter Giberproportional das Angebot nutzen. Deren Quote betragt 26,5

Prozent (23,4 Prozent Anteil an der Gesamtbevdlkerung).

Aufgrund ihrer Alleinzustandigkeit, ihrer Zeitnot, ihrer Armut und hdufig auch aufgrund der hohen,
manchmal konfliktreichen Familiendynamik und -beziehungen haben allein- und gefrennterziehende

Eltern einen besonderen Entlastungs- und Qualitédtsbedarf im Bildungs- und Betreuungsbereich:

e Im vorschulischen Bereich durch einen gufen Erzieher-Kind-Schliissel (1:5), die Férderung und
Bildung der deutschen Sprache und der Herkunftssprache, die soziale und kulturelle Teilhabe,
die Bewegungsforderung, die Vorbereitung auf die Schule, den Umgang mit Medien und als
Vertrauenspersonen fir ihre Kinder.

Krippen- und Kitaeltern brauchen Planungssicherheit, um ihre Zugangshiirde zur Berufstatigkeit
zu senken, u.a. indem sie Planungsverldsslichkeit gegeniiber Arbeitgeber*innen signalisieren
kénnen.

e Im Grundschulalfer durch eine gufe Personalausstaffung, ausreichende und qualifafive
Betreuungszeiten, eine schulische Begleitung, u.a. Mittagessenversorgung, Bildungs- und

Hausaufgabenunterstiitzung, verléssliche Ferienbetreuung, Unterstiitzung im Umgang mif

92 ygl. Landeshauptstadt Hannover Représentativerhebung Familien in Hannover 2014
93 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Kindertagesstattenbericht 2018 :5
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digitalen Medien, Foérderung der mehrsprachigen Entwicklung der Kinder, inkl. Herkunfts-
sprache, verfrauensvolle Bezugspersonen zur psychosozialen Entlastung.
Die Kinder von Allein- und Getrennterziehenden %
0 nufzen hadufiger das fiinftagige Hortangebot als Kinder aus Zwei-Eltern-Haushalten,
0 nehmen haufiger mehrtagige Ferienreisen (28 Prozent) und tageweise Ferienbetreuung
in Hannover wahr (29 Prozent),
0 nehmen beim Ganzfagsschulangebot hadufiger die Zeitspanne von fiinf Tagen in
Anspruch. Sie nutzen viel seltener nur einen Tag,
0 nehmen das schulische Mittagessenangebot haufiger in Anspruch. Die Hdhe des Preises
und die angebotene Qualitdt sind ein wesentlicher Faktor fiir die geringe Inanspruch-

nahme des Essensangebotes.

Die Stadt Hannover bietet derzeit in 43 von 60 Grundschulen eine Nachmittagsbetreuung fiir
Kinder an. Daneben hélt die Stadt ein Ganztagsschulangebof an drei Oberschulen, zwei
Realschulen und 17 Gymnasien vor, zuziiglich der elf Integrierten Gesamtschulen und der
Glockseeschule. %

e Im Alter von 10 bis 16 Jahren durch bildungsbegleitende Angebote, u.a. Unterstiitzung bei
Hausaufgaben, im Ubergang Schule-Beruf, mehrwdchige (2 — 3 Wochen) und stundenweise
Ferienangebofe (Feriencard), Fragen zur Adoleszenz, der altersgemaBen Entwicklung der
deutschen Sprache und der Herkunftssprache, der (gesunden) Mittagessenversorgung und eines

Beziehungsangebotes zur psychosozialen Entlastung.

In den Ferienzeiten koénnen Kinder ab dem Grundschulalter ein umfangreiches Programm an
Ferienangeboten nutzen. Hier stellt sich hdufig die Kostenfrage. 16 Prozent kénnen bis zu 25 Euro, 30
Prozent 26 — 50 Euro, sieben Prozent zwischen 51 und 75 Euro und 29 Prozent zwischen 76 und 100 Euro

pro Woche aufbringen. %

Hannover verfligt (iber ein breites Kultur- und Freizeitangebot. Dennoch wiinschen sich Allein- und
Getrennterziehende eine Ausweitung der informellen Bildungsangebote im Freizeit-, Bildungs-, Sport-

und Kulturbereich, vor allem mehr Vergiinstigungen.

Um die Lernerfolge von risikobelasteten Kindern zu verbessern, bedarf es neben einer engen Kooperation
von Jugendhilfe und Schule, der Qualifizierung und Sensibilisierung von Lehrkraffen und
padagogischen Fachkraffen im Umgang mif Trennungsfolgen, sowie Diversitat und fiir das Aufwachsen

der Kinder und Jugendlichen in Armut.

94 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014 :149, 161
95 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Schule 2018
9 ebenda :175
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5.4.4.4.2 Elternbildung und -qualifizierung

Mehr als 42 Prozent der Allein- und Getrennterziehenden formulierten in der Reprasentativerhebung
Familie in Hannover 2014 ihr Inferesse an Angeboten der Elternbildung und -qualifizierung. Im
Mittelpunkt standen dabei Themen und Inhalte zur Elternrolle und zur beruflichen Qualifizierung. % Ein

breites Spektrum an Elternbildungsangeboten wird in Familienzentren und -bildungsstdtten angeboten:

e Vorbereitungen auf schulische Abschliisse,

e berufsorientierende Informationen,

e Projekfe zur Selbst- und Nachbarschaftshilfe,

e Konfliktberatungen, Mediation,

e Formularhelfer*innen,

e Stadfteilmiitter und Integratfionslots*innen als interkulturelle Vermittler*innen und

Wegweiser*innen.

Verstarkt werden sollten Aspekte der Lebensplanungs- und Allfagsbewaltigung oder der 6konomischen

Bildung zu

e den beruflichen Lebensentscheidungen oder dem Lebenserwerbseinkommen und
e den Folgen fiir das mittel- und langfristige Haushaltseinkommen oder

e dem Konsum- und Umweltverhalten.

Eltern nutzen nach wie vor Familienmitglieder, Freunde und Bekannte als primére Informationsquelle.
Social-Media-Kandle wie WhatsApp, Telegram, Instagram, Facebook unterstiitzen diese Form der
personlichen Kommunikation, i.d.R. bevor sie direkt felefonisch oder persénlich in Kontakt mit
Institutionen treten. Als Informationsquelle gewinnen Portale mit Bewegtbildern, u.a. Youtube, Blogs,
Podcast an Attraktivitét. Youtube hat eine hohe Attrakfivitat fir leseungeiibte Zielgruppen und hat 2018

erstmalig fextbasierte Kandle tGberholf.

5.4.4.5 Besondere Bedarfe von Allein- und Getrennterziehenden

5.4.45.1 Familien mit Migrafionshintergrund

Der Anfeil der allein- und getrennterziehenden Haushalte mit Migrationshintergrund % befragt in
Hannover 49,1 Prozent. ® Beim Familienstatus féllt die groBe Gruppe der verheiratet-getrennt Lebenden

auf (17,5 Prozent). Dies kdnnte auf Schwierigkeiten bei den Scheidungsformalitdfen hindeuten, 1 aber

ebenso auf (erzwungene) Trennungen durch Migration oder Flucht.100

Das Scheidungsverfahren von Miittern und Vatern ohne deutschen Pass und der Umgang zum Kind

nach einer Trennung wird grundsatzlich durch ihren individuellen rechtlichen (Aufenthalts-)Status

97 Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familien in Hannover 2014 :219 — 221
98 Anmerk.: Als Bevélkerung mit Migrationshintergrund werden Personen definiert, die als erste Staatshiirgerschaft eine auslandische
besitzen und Personen, die als erste Staatsangehdrige die deutsche und noch eine weitere besitzen.

99 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover; Anmerk.: Die Kombination aus Migration und Alleinerziehung wird in bundesdeutschen
und niederséchsischen Statistiken nicht ausgewiesen.

100 vgl. Lokk Christina; Hrsg. Kriiger, Dorothea Christina, ibidem- Verlag 2016 ,,Allein Erziehende MigrantInnen“:62;
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bzw. den Zuwanderungshintergrund beeinflusst, z.B. durch das Auslander-, Staatsangehdrigkeitfs-,
Aufenthalfs- und Arbeifsrecht, im Recht zu sozialen Leistungen sowie im Familienrecht. Bei mono- und
bi-nationalen Familien klart ein deutsches Familiengericht das anzuwendende Landesrecht fiir das

Scheidungsverfahren und seine Zustandigkeift.

Der Mangel an Transparenz und Orientierungsfahigkeit im Hilfesystem zu den Scheidungsfolgen fragt
insbesondere bei Allein- und Getrennterziehenden mit unsicherem Aufenthaltsstatus zur Angst und
Sorge bei, das Land verlassen zu miissen. Dies frifft haufig auf Frauen zu, die im Rahmen des
Familiennachzuges gekommen sind, (iber keinen eigenen Aufenthalfstitel und keine deutschen

Sprachkenntnisse verfiigen.

Wie unter Pkt 5.3.4.3 beschrieben, werden Frauen mit Migrationsstatus im Zugang zum Arbeitsmarkt
haufig in mehrfacher Hinsicht benachteiligt, - dies gilt auch fiir hochqualifizierte Frauen.

Es bedarf der Sensibilitdt gegeniiber dem Stellenwert und dem Einfluss der alteren Generationen auf
das Partnerschafts- und Erziehungsverhalten sowie auf die Berufstatigkeit von Frauen aus eher

rollenkonservativen, fraditions- und kollektivorientierten Herkunftsgesellschaften. 10t

Im Rahmen der Erstellung des Berichtes wurde deutlich, dass es an vertieften Erkenntnissen zum

Personenkreis der Allein- und Getrennterziechenden mit Migrationshintergrund fiir Hannover fehlt.
5.4.4.5.2  Gleichgeschlechtliche Eltern - Regenbogenfamilien 102

Eine ausreichende Datenlage zu allein- und getrennterziechenden Regenbogenfamilien1% liegt fiir
Hannover nicht vor. Ausgangspunkf fiir diese Lebensform ist die getrennte Lebenssituation der leiblichen
Eltern. Der Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 konnte enthommen werden, dass in ca. 0,3
Prozent %% der befragten Familienhaushalte (ca. 150 Haushalte) minderjahrige Kinder in einer

Regenbogenfamilie leben. 1% Die Familienkonstellationen sind fiir Hannover nicht bekannt.

Um hierliber mehr Aufschluss zu bekommen, wurde eine Studie des IFB herangezogen. 10 Sie widmet
sich der Herkunft der Kinder und zeigt eine hohe Relevanz der Patchwork-Konstellation. Demnach leben
in 46 Prozent der Regenbogenfamilien leibliche Kinder aus vorherigen heterosexuellen und in 4 Prozent
der Regenbogenfamilien leibliche Kinder aus vorherigen homosexuellen Beziehungen. In 43 Prozent der

Regenbogenfamilien leben Kinder eines leiblichen und sozialen Elternteil aus der aktuellen Beziehung. 107

101 yg|. Teiser Johanna, Universitit Oldenburg Vortrag 2015 ,,GroBmiitter — eine kulturelle Perspektive!*

102 yg|. Queeres Netzwerk Niedersachsen e.V./ Landeshauptstadt Hannover ,,Grauzone Regenbogenfamilien

103 yg|, Grauzone Regenbogenfamilie: Getrennte Familie von zwei gleichgeschlechtlichen Elternteilen, Querfamilie Erweitertes
Familiensystem mit gleichgeschlechtlichen und bisexuellen Eltern.

104 Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover Stichtag 31.12.2016

105 | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Représentativerhebung Familie in Hannover 2014

106 Tnstitut fiir Familienforschung an der Universitat Bamberg, nach Buschner 2014

107 Queeres Netzwerk Nds. e.V./ Landeshauptstadt Hannover beauftragte fiir sexuelle und geschlechtliche Vielfalt 2018 ,,Grauzone
Regenbogenfamilie®.
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Abbildung 37: Herkunft der Kinder in Regenbogenfamilien

4% Qrundsafzlich missen Allein- und Getrennterziehende mit

Familien mif leiblichen
Kindern aus vorheriger
homosexueller Beziehung
oder auBerhalb einer

Beziehung geboren  fOrderungen losen wie heterosexuelle Eltern. Eine sexuelle

einem homosexuellen Hintergrund &ahnliche Heraus-

Neuorientierung eines Elternteils oder eine Mehreltern-

65 konstellation, beispielsweise bei einer sog. Stiefkind-
70
Familien mit - T :
e T adoption, werfen zuséatzliche Fragen bei der Trennung und
aus vorheriger . . . . I
heterosexueller Scheidung auf u.a. zur rechtlichen Situation der leiblichen
Beziehung 43 %
Familien mit
leiblichen Kindern
aus aktueller . . . .
Beziehung Verwirklichung des Kinderwunsches eines Paares oder

und sozialen Eltern, zum Entscheidungsprozess zur

zur geschlechtlichen Identitat eines Elternteils. Hier steht
auch das Familienrecht vor neuen Fragen und der Heraus-

forderung, das Abstammungsrecht zu erganzen.
Quelle: Institut fiir Familienforschung an der Universitat

Bamberg / Queeres Nefzwerk Nds. e.V. / Die Befiirchtung, dass Kinder aus eingetragenen Lebens-

Landeshauptstadt Hannover . ] -
parfnerschaften benachteiligt sind gegeniiber denen aus

heterosexuellen Lebenspartnerschaften, wurde durch eine Studie des Staatsinstituts fiir Friihférderung

Bamberg widerlegt. 108
5.4.4.5.3 Familien mit psychisch oder korperlich beeinfrachtigten Angehérigen

Eine Dafenlage zur Lebenslage allein- und getrennterziehender Eltern und Familien mit beeintrach-
figten Kindern oder eigener Beeintrachtigung ist auf kommunaler Ebene nahezu nicht vorhanden. 1
Auch landes- bzw. bundesweit kann hier nur auf wenige Erkenntnisse zuriickgegriffen werden. 0 Um
eine Orienfierung zu bekommen, wird hier auf Informationen zu allen Familien mit Behinderungen und

Daten der Bereiche Kindertagesstatten und Schule zuriickgegriffen.
Abbildung 38: Betreute und beschulte Kinder mit Behinderung

) Im Schuljahr 2017/ 2018 wurden in Hannover 4.039
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren integratfiv, durch

EinzelmaBnahmen oder in Foérdereinrichtungen und
Sekundarbereich

-schulen betreut und beschult, davon 326 Kinder in
326 1.345 2.368 . Lo . . .
Kindertageseinrichfungen, 1.345 im Primarbereich (7,2
Quelle: Region Hannover Bildung und
Teilhabeleistungen Schuljahr 2017/2018

108 Bundesministeriums der Justiz (BMJ), Staatsinstitut fiir Familienforschung an der Universitat Bamberg ,,Studie zur Lebenssituation von
Kindern in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften 2006 — 2009; Zielgruppe waren verpartnerte und nichtverpartnerte
gleichgeschlechtliche Paare mit mindestens einem minderjahrigen Kind. Es nahmen 1.059 Erwachsene teil. In der
entwicklungspsychologischen Teilstudie wurden 119 Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 10 -19 Jahren befragt.

109 Anmerkung: Die Aussage gilt fiir alle Familienformen

10 Kindernetzwerkstudie Familie ,,Familie im Fokus* Institut fiir Medizinische Soziologie (IMS) des Universitétsklinikum Eppendorf. Es
beteiligten sich rund 1600 Eltern und Angehdrige chronisch kranker Kinder und Kinder ohne Angabe einer Altersgrenze; An der
Kurzzeitwohnanalyse fiir Kinder und Jugendliche der Initiative des Landeselternbeirates der Schulen und schulvorbereitenden
Einrichfungen flir Menschen mit geistiger Behinderung in Bayern e.V. (2013/2014) wurden 4.102 Fragebdgen ausgewertet. Fiir das
Inklusionsharometer in Hessen — ,,Familie hat Zukunft, wurden 1.120 hessische Kinder der 4. und 7. Klassen befragt.
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Prozent aller Kinder) und 2.368 Kinder und Jugendliche im Sekundarbereich. 11t

710 von 1.345 Grundschiiler*innen mit sonderpadagogischem Unfterstiifzungsbedarf werden in einer
Regelschule inklusiv beschult (52,8 Prozent). Weitere 635 Schiiler*innen im Grundschulalter besuchen
eine Forderschule (47,2 Prozent). An weiterfiihrenden Schulen liegt der Anteil der inklusiv beschulten
Schiiler*innen bei 46,4 Prozent, das heiB3t, der gréBere Anteil der Schiiler*innen (53,6 Prozent) besucht
eine Forderschule. Dariiber hinaus werden an den Regelschulen Schiler*innen unterrichtet, die

Einschrankungen, zum Beispiel aufgrund einer seelischen Behinderung haben.

Grundsatzlich stehen Allein- und Getrennterziehende mit beeintrachtigten Kindern vor dhnlichen
Problemen wie jene mit Kindern ohne Handicap. Ihre Situation wird verscharft durch die haufige
Alleinzustandigkeit in einer pflegerisch belastenden Situation und/oder spezifischer Anforderungen,
u.a. medizinische und ftherapeutfische Erfordernisse, Dauerbelastung der Pflege, hoher Anfteil an
sorgenden Tatigkeiten, eingeschrankte Perspektfive der Verselbststandigung des Kindes, Ldsungs-
prozesse und Emanzipation vom Elternhaus im heranwachsenden Alter, Einschrankung der Mobilitat im
offentlichen Raum, Durchsefzung von Prazedenzentscheidungen, Intfransparenz und Komplexitat durch
Funktfionsbarrieren und unferschiedliche Zustandigkeiten sowie verschiedene Finanzierungs-

systematiken unterschiedlicher Leistungstréger.

Die Lebensqualitdt der Familien und die Entwicklung der Eigenstandigkeit der Kinder steigt mit dem
Ausbau an barrierefreiem und finanzierbarem Wohnraum sowie einem barrierefreien Wohnumfeld mit
kurzen Wegen zur Nahversorgung, u.a. Hausgemeinschaften, Wohnprojekte oder Wohnformen mit
Assistenzdiensten. Insbesondere korper- und mehrfachbehinderte dltere Kinder koénnen haufig
Freizeitangebote und Spielflichen schlecht nufzen, da das Toiletten- und Wickelangebot haufig nur

junge Kinder beriicksichtigt.

In Hannover leben laut dem Driftten Bericht der Landeshauptstadt ,,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt* 112
ca. 2.060 Frauen und 2.170 Manner mit einer anerkannften Behinderung im Alter zwischen 25 und 45
Jahren. Es gibt keine vertiefenden Erkennftnisse zum Status einer Elternschaft. Eltern mit
Beeinfrachtigungen sehen sich haufig mit erheblichen Vorbehalten beziiglich ihrer Erziehungsfahigkeit
konfrontiert. Dies erfordert insbesondere in einer allein- und gefrennterziehenden Lebenssifuation ein
starkes Durchsefzungsvermégen gegeniiber der Offentlichkeit, den Behérden und manchmal auch
gegeniiber den eigenen Verwandten, um in der elterlichen Sorge und Erziehung verantwortlich bleiben

zu kénnen.

Zahlreiche Eltern mit seelischen oder kérperlichen Behinderungen fiihren mit ihren Kindern ein
selbstbestimmtfes Leben. Fiir diese einzelnen Eltern stellen sich neben rechtlichen Fragen haufig
zusatzliche herausfordernde Situationen in ihrem personlichen Alltag. Die Unterstiitzungsleistungen
miissen daher vielfaltig sein, indem sie die individuelle Lebenssituation aufgreifen und die persdnliche

Behinderung beriicksichtigen. Sie sollfen sich im Bedarfsfall aus sogenannten Praventivketten

111 Regjon Hannover Bildung und Teilhabeleistungen Schuljahr 2017/ 2018
12 | andeshauptstadt Hannover Dezernat IIT , Auf dem Weg zur Inklusiven Stadt* Dritter Bericht DS 0643/2015 :8 - 11
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zusammensefzen, z.B. der Wohnschule fiir ein selbstbestimmtes Leben, der Familienhebamme, der
Familienhilfe, der Elternassistenz, der Férderung in Krippe und Kita, der Schulbegleifung, der

Unferstiitzung im Ubergang ins berufliche Leben bis hin zum Einstieg in die Beschaftigung.

Mit dem vorhandenen Portfolio der Leistungen zur Teilhabe konnen Bedarfslagen von behinderften
Mifftern und Vatern abgedeckt werden. Dies gilt fiir Einzelleistungen sowie Kombinationen der
verschiedenen Leistungsbereiche wie der gesetzlichen Krankenversicherung, der Pflegeversicherung, des
SGB VIII/Jugendhilfe und des SGB XII/Sozialhilfe/personliches Budget. Allerdings erfordert die
Kumulafion verschiedener Leistungsquellen andere Abstimmungsprozesse, da die Komplexitat,
gegenseitige Abhangigkeiten und Verrechnungsmodalitdten verschiedener Systeme auf Eltern
verwirrend und erschdpfend wirken. Hier ist, neben dem Austausch mit der Familie, auch ein stéandiger
Informationsaustausch und Kompetenziransfer zwischen den Leistungstragern, ggf. in Form eines

integrierten und trégeriibergreifenden Hilfe- und Gesamtplanverfahrens hilfreich.
5.4.4.5.4 Familien mit Erfahrungen von Partnerschaftsgewalt

Partnerschaftsgewalt wird bundesweit in allen sozialen Schichten ausgeiibt. ,Opfer von
Partnerschaftsgewalt sind zu 80 Prozent Frauen. Mehr als 51 Prozent haben in einem gemeinsamen
Haushalt mit den Tatverdadchfigen gelebt“.13 Zu den Risikofaktoren gehéren neben Trennung und
Trennungsabsicht auch Gewalterfahrungen in der Kindheit und Jugend. Kinder werden in solchen
Familien unvermeidlich Zeugen von Ubergriffen oder selbst Opfer. Kérperliche und seelische
Verletzungen sind haufig die Folge, die schwerwiegende und anhalfende gesundheitliche

Beeintrachtigungen nach sich ziehen kann — im Extremfall lebensgeféhrlich.

In der vom Land geférderten BISS-Interventions-/Koordinierungsstelle wurden in der Landeshaupfstadt
Hannover im Jahr 2017 2.721 von Gewalf betroffene Frauen, 2.639 mitbhetroffene Kinder und 118
mannliche Betroffene erfasst und dort sowie im Mannerbiiro beraten. Hier handelt es sich lediglich um

die bekannt gewordenen Falle hduslicher Gewalt, die Dunkelziffer ist sehr viel hdher.

Die Belegungskapazitaten der drei Frauenhduser in der Region sind aus- bzw. iiberlastet, da aufgrund
des angespannten Wohnungsmarktes Frauen keinen geeigneten Wohnraum mit ihren Kindern finden.
Im kommunal geforderten autonomen Frauenhaus werden derzeit 36 Platze fir Frauen und Kinder
bereitgehalten. Im Jahr 2017 mussten allein dort 360 Frauen mit ebenso vielen Kindern abgewiesen
werden. Nach der sog. Istanbul Konvention 14 soll in der Stadt Hannover ein Bestand von 72 Platzen
vorgehalten werden. Mit der DS H-0034/2019 wurde die Platzkapazitat erweitert.

113 partnerschaftsgewalt — Kriminalstatistische Auswertung 2016 vergffentlicht iiber BMFSFJ
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/haeusliche-gewalt/haeusliche-
gewalt/80642?view = DEFAULT

114 Anmerkung: Die Istanbul Konvention bezeichnet das 2017 von der Bundesregierung ratifizierte Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt

97



I 5.5 Familiensorge- und Erwerbsarbeitszeiten vereinbaren

5.5.1 Kurzfassung des Kapitels

Die Landeshauptstadt Hannover handelt zukiinftig nach folgenden Grundsatzen. Sie

unterstiitzt den selbstbestimmten Umgang mit Zeit von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen,

engagiert sich als Arbeitgeberin im Rahmen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir eine
flexible und geschlechtergerechte Arbeitszeitgestaltung,

unterstiitzt die partnerschaftliche Sorge- und Erwerbsarbeitsverteilung zwischen
getrenntlebenden Eltern,

erweifert und flexibilisiert das Betreuungs- und Bildungsangebot qualifafiv und quantitativ,
widmet sich der Synchronisation von Zeifstrukturen bei zentralen Takfgebern, u.a. bei
Offnungs- und Betreuungszeiten von Kitas, Schulen und kommunalen Einrichtungen,

tragt zu klugen Zeitmodellen fiir allein- und getrennterziehende Eltern im Rahmen der
Elternmitwirkung in Kita und Schule bei,

entwickelt den Online-Service fiir stadfische Dienstleistungen weiter: u.a. durch die
Umsefzung des 0ZG und NDIG, eines FamilienHUB, Formularservice

entwickelf strukturelle und didaktische Mobilitdtskonzepte, die die Selbststandigkeit der
Kinder und Jugendlichen im Blick haben.

Die Griinde:

98

Allein- und Getrennterziehende miissen mit dem Zeit- und Geldbudget kalkulieren, da
verflighare Zeit i.d.R. ein erkaufter Freiraum und mit finanziellen Investitionen verbunden ist,
d.h. fiir Kinderbetreuung, organisierte Freizeitbeschaftigung, Fahrdienste oder durch
EinkommenseinbuBen bei Teilzeitbeschaftigung.
Die femporare oder standige Alleinzustandigkeit fiir die Familiensorge verursacht Zeitnot:
0 in der Beziehungsgestaltung und -pflege zwischen Kindern, Jugendlichen und
gefrennten Elternhdusern,
0 im sozialen Umfeld z.B. beim Engagement in Schul- und Kitabeiraten, bei
Elternabenden, Vereinsakfivitaten, Wegezeiten,
im Erwerbsleben durch erhéhte Arbeits- und Mobilitatszeiten,
bei der persénlichen Regeneration, z.B. Raubbau an der eigenen Person und an den
Beziehungen zu nahestehenden Menschen.
Allein- und Gefrennterziehende von Sauglingen, Kleinkindern und Grundschulkindern, sowie
von Kindern mit Handicap sind besonders hohen zeitlichen Herausforderungen und
Belastungen im Alltag ausgesetzt.
Allein- und getrennterziehende Miitter und Vater in Branchen mit Wochenend- und

Schichtdienstfzeiten oder im wochenweisen Wechselmodell kdnnen die Erwerbstatigkeit und



die Familiensorge nur schwer vereinbaren, u.a. sind die Variationsmdglichkeiten der Betreuung
im Ganztagsschulbereich eingeschrankt.

e Die Zergliederung des Leistungssystems von Familien verursacht zahlreiche vergebliche Wege
und Verfahrensabléufe.

e Eine verlassliche und respektierte Arbeifsteilung zwischen beiden Eltern tragt zur zeitlichen
Entlastung, finanziellen Sicherung (auch im Alter), und psychosozialen Gesundheit bei. Das
Modell ist bei starken Konfliktlagen zwischen Eltern nicht prakfikabel.

e Selbstbestimmte Flexibilitat von Arbeitszeiten oder -orten im Lebenslauf entlasten das

personliche Zeitkonto.
Zur Zeit

e arbeiten allein- und getrennterziehende Mitter haufiger ganztags als Mitter in Paarfamilien,

e sind die familienpolitischen Anreize fiir eine partnerschaftliche Arbeitszeitverteilung, auch mit
Blick auf Allein- und Gefrennterziehung, unzureichend,

e ist der Ausbau von flexiblen Arbeitszeit- und Arbeitsortmodellen, die sich an Lebensphasen von
Familien orienfieren ausbaufahig,

e fragt der Mangel an Betreuungsplafzen fiir Kinder unter sechs Jahren zu Existenzsorgen bei
und verhindert einen planvollen (Wieder-) Einstieg ins Erwerbsleben,

e ziehen die Enfgrenzung oder Lage der Arbeitszeiten an Wochenenden und zu Friih- bzw.
Spatzeiten in vielen frauentypischen Branchen (Gesundheit, Handel, Logistik)
Befreuungsprobleme der Kinder nach sich,

e wird dem Zeitstress von Eltern und Kindern in padagogischen Einrichtfungen und Schulen
wenig Aufmerksamkeit gewidmet, u.a. bei der Erwartungshaltung beziglich des elterlichen
Engagements, dem Umfang der Betreuungszeiten oder der Erfahrungsroutinen als Eltern,

o werden Allein- und Getrennterziehende mit geringen Einkommen (sog. Aufstocker*innen)
zusatzlich durch den Zeitaufwand fiir Behdrdenangelegenheiten belastet, u.a. Beantragung,
Nachweispflichten, asynchrone Zahlungszeitpunkte, infransparente Zahlungseinstellungen
sowie Zusatzjobs und/oder Mehrarbeit,

e st ein zeitentlastender Online-Formular- und Geldleistungsservice fiir Hannover noch nicht
entwickelt.

e sind Mobilitédtskonzepte vereinzelt am Rad- und FuBverkehr orientiert, jedoch zu wenig an der

Verselbststandigung von Kindern und Jugendlichen.
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Abbildung 39: Handlungscluster Familienzeit in allein- und getrennterziehenden Familien

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement, eigene Darstellung
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5.5.2 Starken und Schwachen hannoverscher Angebote

Schwachen Starken

1. Arbeitszeiten und -orte

Angebofe an Teilzeifausbildung und -umschulung Stadt als Arbeitgeberin.
Vielfalt an flexiblen Arbeitszeifangeboiten
Neu 2017/ 2018: Langzeitarbeifskonten und mobiles Arbeiten

Bekanntheitsgrad von flexiblen Schichtfmodellen

Zeifnahe Ubergénge von QualifizierungsmaBnahmen in

existenzsichernde Beschéffigung

Video zur Sensibilisierung von Arbeitgeber*innen

"Alleinerziehend, aber nicht allein* 115

2. Bildungs- und Kinderbetreuungszeiten

RandZzeiten in der Kinderbetreuung Fiinf Kindertageseinrichtungen mit langen Offnungszeiten:
FreudenftalsfraBBe, Freytagsstral3e, KirchstfraBe (AWO),
Wundertiite (Stephansstift), Gr. DiiwelstraBe (pme)

Erweiterung der Befreuungszeiten in Kindertagesstétten und

Elterninitiativen
Befreuungsquofe fiir Kinderbefreuung frofz Ausbau
gesunken
Familienorientierte Wochenenddffnung in JZ , Spielparks,
Freizeit- und Kultureinrichfungen
Qualitativer Ausbau des Ganzfagsschulangebotes Quantitativer Ausbau des Ganztagsschulangebofes

Qualitdt des Mitftagessenangebofte in GTS, fehlende
Angebofe fiir Standorte ohne GTS Angebot

Fluxx — Notfallbefreuung fir Kinder und
unferstiifzungsbedirftige Angehérige(DS-Nr. 2966/2018)

Offnungszeifen von Freizeitheimen, Sfadffeilzenfren,
Kulturtreffs bis 22 Uhr und an Wochenenden

Offnungs- und Zugangszeiten der Bibliotheken bis 19:00 Uhr,
Sa/So. E-Book-Ausleihe

Angebot fiir Uberforderungssituationen im Kontext friher
Hilfen, bei Zeitliicken im Kontext beruflicher MaBnahmen

und Sprachkurse.

115 Koordinierungsstelle fiir Alleinerziehende der Region https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Soziales/Familie-
Partnerschaft/Koordinierungsstelle-Allein Erziehende/Informationen-f%6C3%BCr-Unternehmen
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Schwachen

Starken

3. Erreichbarkeit und Serviceleistungen

Zeitmanagement in den Birgerédmftern fir Menschen ohne

Termin

Zeitmanagemenfisystem der Blirgerémter

Familienservicebiro: Warfezeiten in der felefonischen

Hoftline, digitale Erreichbarkeirt, dffnungsze/'fen

Familienservicebiiro — personliche Beratung, Umsefzung

Rechtsanspruch

Terminvergabe Elferngeld- und Unterhaltsstelle

Zenftrale ressortiibergreifende Auskiinfte fiir Familien

(Lotsen-, Orientierungsfunktion) stadt(feil)bezogen

zenfrales Kitaanmeldesystem ab 2019 www.kinderbefreuung-

hannover.de, www.ferienboerse-hannover.de, www.feriencard-

hannover.de

Online-Zugénge zu familienbezogenen Leistungen und

Formularen

FAQ und bot-Informationsmadglichkeiten

4. Mobilitat und Stadtgestaltung

Alternativen zum Auto: Einschrénkung von OPNV Nutzung

durch Kostenfaktor fir geringverdienende Familien

Auszubildenden Ticket GVH, HannoverAktivPass

Alfernativen zum Aufto: kindorientierfe
Radverkehrsplanung, FuBwegeverbindungen (Eltern-Kind,
Eigenstandigkeit dlterer Kinder), Breite von Radwegen fiir
Lasten- und Fahrradanhangerverkehr, Mitnahme von

Kindern

Forderung der selbststandigen Mobilitét von Kindern, vor allem
auf dem Schulweg, Schulwegpléane fiir alle Grundschulen,
Kinderstadfplédne fir alle Stadfbezirke, Kampagne zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit ,,Gib mir Acht*,
Verringerung von Eltferntaxis vor Schulen sowie zum

eigensténdigen Schulweg

Fahrdienste fiir Kinder und beeintrachtigte Menschen

Mein Quartier 2030 Programm zum Ausbau der Quartiere mit

sguter Nahversorgungsinfrastruktfur

Kostenfreies Angebot an Lastenfahrrédern ,,HannaH*“

5. Abstimmung von Zeiten

Abstimmung von SchlieSzeiten Kindertfageseinrichfungen/
Ferien und Bildungsfrdgern, bei Infegrations- und

Sprachkursen
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5.5.3 Einflussmoéglichkeit der Kommune und Empfehlungen

Nr.  Anregungen fiir MaBnahmen

Konzept
erforderlich

1. Flexibilisierung der Arbeitszeit

1a Weiterentwicklung der Strategie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Allein-
und Getrennterziehende bei der Arbeitgeberin Landeshauptstadt Hannover und ihren
Tochterunternehmen, u.a. bei Teilzeitausbildung und -umschulung, Praktika fiir

Studierende und Zugewanderte.

1b Zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit der Allianz fiir Fachkréfte und der
Wirtschaftsférderung der Stadt fiir potentielle Arbeitgeber*innen u.a. durch Videospots

und E-Learning.

1c Aufkldrung und Unterstiitzung zu partnerschaftlichen Erwerbs- und Sorgemodellen bzw.

zu Weichenstellungen in der Familienphase.

2. Flexibilisierung von Bildungs- und Betreuungszeiten

2 Gewaéhrleistung einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung zur Teilhabe am Arbeits- und X
(Aus-)bildungsleben.
2a Intelligente Flexibilisierung der Offnungszeiten in Betreuungseinrichtungen wie X
Kindertageseinrichtungen, Ganztagsschulbetreuung, Spielparks und Jugendzentren, Bedarf
an Randzeiten. DS 0785/ 2014
3. Erreichbarkeit/Service(zeiten)
X

3 Moderne Ausgestaltung von Servicezeiten fiir zeitlich eingeschrankte Personen, u.a.
telefonische, digitale und personliche Servicezeiten und -module, Anwendung neuer
Technologien, um den Service von zu Hause zu erleichtern; Erweiterung des
Formularservice, Einflihrung von Chatbots, Einsatz von (mehrsprachigen) Videoclips und

Printmaterialien.

3a Einrichfung von kindgerechten Wartezonen, geschlechterunabhéngiger Zugang zu
Wickelgelegenheiten, WC-Kinderaufsatz, Getrankeangebot, Riickzugsorte zum Stillen in

kundenintensiven Behdrden und Organisationen

4. Mobilitat und Quartiersplanung

4 Unterstiitzung der Selbstorganisation und zeitliche Entlastung von Allein- und
Getrennterziehenden durch gute Quartiersplanung und -entwicklung, u.a. im Rahmen der
Planung von Wegestrecken und -zeiten, Gefahrenminderung, gute verkehrstechnische

ErschlieBung neuer Stadtteile wie Kronsberg-Siid und Wasserstadt Limmer.
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4a

Anregungen fiir MaBnahmen

Kommunikation und Férderung von Alternativen zum Auto, Mobilitadtsverhalten, u.a. ein
zielgerichtetes Marketing fiir Allein- und Getrennterziehende, Unferstiitzung des
kindgerechten Radverkehrs, Verbreiterung von Radwegen, Bereitstellung von Stellplatzen
fir Fahrradanhanger, Unterstiitzung einer familiengerechten Tarifgestaltung des
Carsharings, Ausstattung von Carsharingautos mit mehr als einem Kindersitz
Verbesserung der Tarifstruktur im OPNV durch Familien- und Gruppentickets und/oder
die freie Fahrt fiir Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre.

2

Konzept
erforderlich

4b

Reduzierung der Begleitungsanforderungen von Kindern fiir Wegstrecken, durch Taktung
verschiedener lokaler Zeitstrukturen, u.a. f)ffnungszeifen, Fahrzeiten, Beschaftigungs-,

Bildungs- und Betreuungszeiten.

4¢c

Forderung der eigenstandigen Mobilitat der Kinder, u.a durch sichere Fu3- und
Fahrwege; die Absicherung von Schulwegen oder bei Wegen zu Freizeitaktivitaten,

Einschrankung der Eltern-Taxis durch bauliche MaBnahmen.

5. Abstimmung von Zeiten

5 Unbiirokratische punktuelle bzw. akute Betreuung fiir Kindern von Teilnehmenden aus
Integrations- und Sprachkursen.
5a Orientierung der Zeiten von Freizeitangeboten in Vereinen, Kultureinrichtungen efc. an

den Betreuungs- und Bildungszeiten von Kindertageseinrichtungen und Ganztagsschulen

bzw. dort integrieren.
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5.5.4 Hintergrundinformationen

5.5.4.1 Arbeits- und Beschaftigungszeiten

In Hannover arbeiten 75 Prozent der allein- und getrennterziehenden Miitter und Véter ohne Migrations-

hinfergrund und 42 Prozent mit Migrationshintergrund.

Abbildung 40: Arbeitszeiten von Allein- und Getrennterziehenden

... arbeiten 39 Stunden und mehr

30 07 20O DODAOOD
70 OO0

... arbeiten zwischen 30 und 38 Stunden

36 07 OO
70 OO0

... arbeiten 20 Stunden und weniger

11 96 OO

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Reprasentativerhebung Familie in Hannover 2014 :70

Trotz des weit verbreiteten Wunsches von Mannern und Frauen nach einem partnerschaftlichen Sorge-
und Erwerbsmodell in der gemeinsamen Familienphase rutschen {iberwiegend die Miitter nach der
Geburt eines Kindes in das Nichterwerbs- bzw. Zuverdiener*innenmodell. Nach einer Trennung oder

Scheidung geréat ihnen diese Entscheidung oft zum Nachteil.

Insbesondere fiir alleinzustandige Allein- und Getrennterziehende gleicht die Vereinbarkeit von
Familiensorge und Erwerbsarbeit haufig der Quadratur des Kreises. Existenzsichernde Arbeitszeiten
oder die Arbeitszeitanforderungen stehen haufig in Konkurrenz zum Bedarf der Sorge fiir die Kinder,
deren Bildungs- und Freizeitbegleitung und der eigenen Reproduktion. Starre Arbeitszeitregelungen,
eine mangelnde Bedarfsgerechtigkeit der Betreuungszeiten fiir die Kinder, insbesondere fir Elfern mit
Arbeitszeiten in Randlagen oder im Schichtbetrieb, begrenzen die Flexibilitédt in der persdnlichen

Zeitgestaltung.

Zentrale Taktgeber fiir Eltern und Kinder sind neben den Arbeitgeber*innen die Offnungszeiten von
Betreuungseinrichtungen und Schulen. Als ,Zeitfresser gelten Wegezeiten, die mangelnde

Abstimmung von Offnungszeiten oder eine schlechte Erreichbarkeit in Behérden und Insfitufionen.
5.5.4.1.1 Flexibilisierung von Arbeifszeit und -ort

In Hannover konnten im Jahr 2013 73 Prozent der Eltern ohne und 69 Prozent der Eltern mif

Migrationshintergrund die Moglichkeiten der flexiblen Arbeitszeitgestaltung nutzen. 116

116 | andeshauptstadt Hannover Fachbereich Planen und Stadtentwicklung Représentativerhebung Familie in Hannover 2014 :78
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Flexible Arbeitszeiten und -ortfe erleichtern fiir Erwerbstatige in Vollzeit oder vollzeitnaher Beschaftigung
die Vereinbarkeit zwischen Beruf, Privatleben und Familie. Voraussetzung ist, dass die Arbeit-

nehmer*innen (ber die zeitliche und rdumliche Verteilung verfiigen kénnen.
5.5.4.2 Bildungs- und Befreuungszeiten

Ganztagige Offnungszeiten in Kinderbetreuungseinrichtungen sind ein zentraler Beitrag zur Vereinbarkeit

von Beruf und Familie.

Die Landeshauptstadt Hannover bietet in 96 Prozent der o6ffentlichen Krippen, 83 Prozent der
Kindergarten und in allen Einrichtungen fiir Schulkinder ein Ganztagsangebot an. Finf o6ffentliche
Kindertageseinrichtungen 6ffnen bis zu 12 Stunden. 229 Schulkinderbetreuungsangebote 6ffnen bis
18:00 Uhr.

Expert*innen wie auch Allein- und Getrennterziehende fordern mehr erweiterfe und flexible
Offnungszeiten in Randlagen zwischen 6:00 und 18:00 Uhr und Sonderdffnungen an Samstagen in

Kindertageseinrichtungen.

Abbildung 41: Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen

0 Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie
ab 0% Kindertagesstattenbericht 2018

ganztags 4791 95,65 Zur Begrenzung der Wegezeitnot ist die
3/4-Betreuun w

: s 218 2351 Wohnortnihe des Befreuungsangebots bedeutsam,
insgesamt 5.009 100,00

Kindergarten inkl. Altersiibergreifende Gruppen ebenso wie die Betreuung des Geschwisterkindes in
ganztags 11.737 83,06 . . .. .
3/4-Befreuung 5190 1550 der gleichen oder einer nahen Einrichtung. Fir
halbtags mit Essen 76 0,54 Kinder im Krippenalter wiinschen einige Eltern
halbtags ohne Essen 126 0,89 .

nachmiftags 1 001 arbeitsplatznahe Betfreuungsangebote. Ca. 980
insgesamt 14.130 10000 Betreuungspldtze werden durch Unternehmen
Hort/Inno inkl. Altersiibergreifende Gruppen

bis 16.00 Uhr 1.081 27,76 angeboten.

bis 17.00 Uhr 2.594 66,62

bis 18.00 Uhr 219 5,62 Ein breit aufgestfelltes Ferienangebot entlastet
insgesamt 3.894 100,00

insbesondere berufstatige Eltern. Daneben bieten
einige Arbeifgeber*innen, u.a. die Landeshauptstadt Hannover, FerienmaBnahmen fiir Kinder von

Beschaftigten an.

Zur zeitlichen Entlastung tragen online-gestiitzte Angebote wie das 2019 angelaufene zentrale
Anmeldesystem fiir Kinderbetreuungseinrichtungen, die Ferienbdrse oder die Online- Anmeldung zur

Feriencard 1V bei.

Die Fluxx-Notfallbetreuung fiir Kinder (und Angehdrige mit Unterstiitzungsbedarf) erweist sich als
ReiBleine fir all jene, die in akute Zeitnot geraten. Sie unferstiitzt Familien rund um die Uhr, wenn die

Regelbefreuung fiir Kinder oder unterstiitzungsbediirftige Angehdrige ausfallt oder Ereignisse wie

117 Anmerkung: Start seit Februar 2019 im Pilothezirk Déhren-Wiilfel und in allen Kitas in stadtischer Tragerschaft, anschlieBend
sukzessive Ausweitung auf das gesamte Stadtgebiet.
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Krankheit, unaufschiebbare Termine, Anforderungen des Arbeitgebers eine Betreuung der Kinder

spontan erfordern.

41 Prozent der Fluxx-Beratungen und 61 Prozent der Fluxx-Betreuungen werden durch allein- und

gefrennterziehende Familien wahrgenommen.

Abbildung 42: Fluxx Notfallbetreuung Beratungs- und Betreuungsleistung

o

=3 N 416701281 404

' . Beratungen Betreuungen e he -

2014/15 2015/2016 2016/2017 2017/ 2018

Elternberatungen 734 719 1100 1614

Befreuungseinsatze 133 199 393 556 und 68

Fahrdienste

Befriebliche und 67 79 120 138

Institutionelle

Beratungen

Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Jugend und Familie Stichtag 31.12.2018
5.5.4.3 Service(zeiten) in Behorden

Als Zeitdiebe erweisen sich oft Besuche in Behérden und Institutionen. Unnétige und doppelte Wege

oder langwierige Suchprozesse werden verursacht durch:

e Nichfsynchronisierte monitare Leistungsarten mit unferschiedlichen
Verrechnungsvoraussetzungen oder -modalitaten, Laufzeiten/Fristen,

e ungiinstige Offnungszeiten,

e mangelnde Terminvergabesysteme, d.h. Kombinafionen aus telefonisch, per Infernet, akut,

e unvollstandige Basisinformationen zu erforderlichen Unterlagen,

¢ mangelnde oder fehlende felefonische oder digitale Erreichbarkeit,

e unzureichendes Fachwissen im ,,Kernressort“ oder zu angrenzenden Leistungsarten,

o fehlende Beratung in Sachfragen oder Unkenntnis,

o fehlende Bereitschaft zur Weitervermittlung an zustandige Organisationen.

Nur wenige Insfitutionen sind auf die Begleifung von Kindern eingestellt, es fehlt haufig an

kindgerechten Wartezonen.
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Im Rahmen des E-Governmenfprozesses der Landeshaupfstadt Hannover sollen zahlreiche

Dienstleistungen und Terminvereinbarungen zukiinftig auch von zu Hause aus méglich werden.

Mit dem Online-Zugangsgesetz 118 sollen Eltern bei der Beantragung von Landes- und Bundesleistungen
zeiflich enflastet werden. 1 Bund und Lander sind verpflichfet, bis Ende 2022 ihre Verwaltungsportale
zu verkniipfen und den Zugang u.a. zu Familienleistungen wie Elterngeld, Unterhalt, Kindergeld und
-zuschlag online zu gewahrleisten. Beispielhaft als Modellregion des IT Planungsrates des Bundes
arbeitet die Freie Hansestadt Bremen in Kooperation mit dem BMFSFJ an der Familien-App ,,ELFE* -
Einfache Leisfungen fir Elferniz, Erarbeitete Losungen sollen so gestaltet werden, dass eine
Ubertragbarkeit auf alle Bundesldnder gewahrleistet ist. Bremen hat die Federfiihrung fiir den

Themenbereich Familie und Kind.
5.5.4.4 Stadtplanung-Wegezeiten-Mobilitat

Allein- und Getrennterziehende sind laut einer Studie des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur 122 haufiger und zeitlich langer unterwegs als Zwei-Elternfamilien, Paare oder

Alleinstehende.

In Trennungsfamilien verteilt sich das Familienleben der Kinder (iber mehrere Familienhaushalte und -
orte. Je nach Entfernung begiinstigt bzw. belastet dies das ,,Zeitbudget* von Eltern und Kindern. Die
meisten Eltern sind darum bemiiht, das Lebensumfeld der Kinder stabil zu halten und die entflastenden
Effekte fiir sich und die Kinder zu nutzen. Raumlich nahe Wohnentfernungen begiinstigen die Intensitat
der Eltern-Kind-Beziehungen. Laut der Rostocker Studie 122 haben 33 Prozent der getrennten Haushalte
eine geringe (unter 15 Minutfen), 42 Prozent eine mittlere (unfer einer Stunde) und 25 eine weitere
Wohnentfernung zwischen den elterlichen Haushalten realisiert. GroBe Entfernungen sind mit mehr

Aufwand und Kosten verbunden. 120F

Wie bei Zwei-Eltern-Haushalten liegt auch fiir Allein- und Getrennterziehende der Lebensmittelpunkt der
Familien im Quartier. Lange Wege zwischen Arbeits-, Wohn- und Betreuungsort verschlingen Zeit, auch
entstehen fiir getrenntlebende Eltern zusatzliche Mobilitdtsanforderungen, um die Elternschaft zum Kind

von beiden Seiten erhalten zu kénnen

Die latente Zeitnot von (allein- und getrennterziehenden) Eltern begiinstigt den Transport der Kinder mit
dem Auto (sog. Elterntaxis) zur Schule bzw. zum Kindergarten. Dadurch werden Kinder vielfach auf das
Auto hin sozialisiert. Der Schuleinfritt bietet die Chance auch hinsichtlich der Mobilitdt einen Neuanfang
zu starten: das Zu-FuB-Gehen. Die Kampagne ,,Gib mir Acht“ mit der Initiative gegen Elterntaxis ist ein
Beitrag zu mehr Sicherheit im StraBenverkehr und zu mehr selbststandiger Mobilitdt von Kindern. Kinder
ab der ersten Klasse meistern die Herausforderung der eigenstandigen Mobilitdt gut und kénnen zudem

auf dem Schulweg soziale Kontakte pflegen. Nach einer Einflihrungsphase von wenigen Wochen, in

118 Siehe Onlinezugangsgesetz 0ZG http://www.gesetze-im-internet.de/ozg/. 14.08.2017 (BGB.I.S 3122, 3138)

119 Familienportal des Bundes https://familienportal.de/

120 Weitere Informationen: www.elfe.online oder www.finanzen.bremen.de/info/elfe

121 Quelle: Familienmobilitit im Alltag Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur :6 - 11

122 yg|. Geisler, Kppen, Kreyenfeld, Trappe, Pollmann- Schult ,,Familien nach Trennung und Scheidung in Deutschland“ :20
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denen die Elfern die Kinder zu FuB begleiten, wird der Schulweg zunehmend alleine mit den

Mitschiiler*innen zuriickgelegt.

Waéhrend 95 Prozent der Paarhaushalte in Deutschland (iber einen PKW verfiigen, gilt dies fiir 75 Prozent
der Ein-Elternhaushalfe. Allgemein fiir Deutfschland gilt: ,,Trofz einer hohen PKW-Verfiigbarkeit in
Familien legen Eltern ein Drittel ihrer Wege mit anderen Verkehrsmitteln zuriick, 20 Prozent zu FuB3, neun
Prozent mit dem Fahrrad, finf Prozent mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Die Mobilitat der Kinder wird
durch das Mitfahren im PKW (41 Prozent), zu FuB (29 Prozent), mit dem Fahrrad und 6ffenflichen
Verkehrsmitteln (je 14 Prozent) gepragt.*“ 123

Abbildung 43: Mobilitat von Eltern und Kindern

) ~ 7 ~
’y S - 7 ~ N
< Arbeit » ég \
S, Q' Einkaufen
S&E

Behorden

Getrennter
Elternteil

MOBILITAT
der Kinder

149
Offis

Quelle: Familienmobilitat im Alltag Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur: 6 — 11
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5.5.4.5 Abstimmung von Zeiten

Die Koordination von SchlieB- und Offnungszeiten von Kindergarten, Horten, Ganztagsschulbetreuung
und Ferien ist fiir Allein- und Getrennterziehende mit mehreren Kindern besonders von Bedeutung fiir

ihre Berufstatigkeit.

Absprachebedarf besteht hinsichtlich der Dauer von beruflichen Qualifizierungs-, Integrations- oder
SprachforderungsmaBBnahmen und den Ferien- und SchlieBzeiten der Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen, aber auch zwischen auBerschulischen Angeboten und Kinderbetreuungseinrichtungen
sowie Ganztagsschulen. Besonders neu zugezogene Miitter und Vater, die keine Regelbefreuung fiir ihr

Kind haben, geraten in solchen Situationen in zeitliche Zwange.

123 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur ,,Familienmobilitit im Alltag” :6 — 11; Statis Zeitverwendungsstudie
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I 6 Fazif des Berichtes

Im Rahmen der Arbeit zu diesem Bericht wurde deutlich, dass

o auskdmmliche Erwerbsarbeit von Eltern, (durchaus von beiden Eltern) den nachhaltigsten
Schutz vor Armutsgefdhrdung darstellt,
e die Landeshauptstadt Hannover (iber ein differenziertes Unterstiitzungsangebot in verschie-

denen Leistungsbereichen fir Allein- und Getfrennterziehende verfiigt.

Dennoch werden zahlreiche Allein- und Getrennterziehende und deren Kinder durch die Zergliederung
der familienbezogenen Leistungsarfen und -trager nicht oder unzureichend erreicht, gehen im
asynchronen Hilfesystem verloren oder tragen dessen nachfeilige Beratungsfolgen. Zudem erfassen
hochstandardisierte  Verfahrensabldufe die Diversitait der individuellen Lebenslagen und
-voraussefzungen von allein- und getrenntferziehenden Familien und Kindern nur bedingt. Die GroBe von
Organisationen, die Zentralitdat von Strukfuren und fehlende bzw. wechselnde Ansprechpersonen

erzeugen neben Intransparenz, Gefiihle von Ohnmacht, Hilflosigkeit bis hin zur Wut.

Die Analysen und Betrachtungen der Zielgruppe der allein- und gefrennterziehenden Familien zeigen
eine hohe Diversitdt sowohl bei den Lebensmodellen, wie auch im Grad der sozialen, bildungsorientierten
und finanziellen (Herkunfts-) Situation. Um gute Startbedingungen und Teilhabechancen fiir alle Kinder
und Jugendlichen aus allein- und getrennterziehenden Familien zu schaffen, muss sich das Handeln an
den konkreten und individuellen Lebensbedingungen der allein- und getrennterziehenden Familien
ausrichten. Dies gilt besonders fiir jene 50 Prozent der allein- und getrennterziehenden Familien, die

erheblich durch Armut beeintrachtigt sind.

Circa zwei Drittel der von Trennung befroffen Familien gelingt es aus eigener Kraft, (iber die Lésung der
Paarbeziehung hinaus, ihre Elternschaft konstruktiv zu gestalten. Wahrend die Eltern sich innerlich und
auBerlich separieren kdénnen, bleibt jedes Kind getrennter Eltern ein Teil von beiden. Konstruktive
Trennungen erlauben loyale Beziehungen zu beiden Elfern. Dagegen bergen hochkonflikthafte
Trennungen immer die Gefahr, die gesunde Identitatsentwicklung der Kinder nachhaltig zu schadigen.
Genau in diesen Fallen brauchen Kinder und Jugendliche Unterstiitzung durch Dritte, die unabhéngig

vom Familienkonflikt zuhdren und begleiten kdnnen.

Besonders prekar erweist sich die Situation fir Kinder und Jugendliche und deren Eltern, wenn schlechte
O0konomische Bedingungen, fehlende soziale Ressourcen und anhaltender Elternstreit zu dauerhafter

Uberforderung fiihren.

Die Gr6Be und Zentralitdt von Organisationen, fehlende oder wechselnde Ansprechpersonen sowie
intransparente Verfahrens- und Entscheidungsverfahren erzeugen neben der Intransparenz einen

Mangel an situativen Verstandnis, personlicher Wahrnehmung sowie teilweise Ohnmachtsgefiihle.
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6.1 Anregungen fir die Praxis

6.1.1 Kommunale Ebene

1. Steuerung und Moderation des Zugangs zu den diversen Leistungsbereichen durch zwei

Zugange:

a.

Einrichtung der Anlauf- und Lotsenstelle “Bonus‘ zur Orientierungs- und Verfahrens-
beratung in Trennungssifuationen fir Elfern und betroffene Kinder und Jugendliche
(siehe Punkt 5.1.1 Nr.1, u.a. Biindelung verschiedener Leistungsbereiche, Sondierung
der Lebenslage, Priorisierung der Handlungsschritte Clearing, Ubergang zu einem
Leistungsanbieter, Beratung, Begleitung und Mediation, um Hiirden bei Ubergéngen
zwischen verschiedenen Rechfsbereichen zu ({berwinden, mdogliche Folge- und
Nebenwirkungen auf Leistungen anderer Rechtsbereiche oder die persdnliche Lebens-
situation abzuschatzen und Verfahrensvereinbarungen zwischen Eltern zu treffen. Dies
ist notwendig, um der Intransparenz und persénlichen Uberforderung entgegen-

zuwirken).

= Entlastung der betroffenen Kinder und Jugendlichen im Konflikt ihrer Eltern,
d.h. Gehoér fir deren eigensténdige Interessen, Konflikte, Befiirchtungen und
Beeinfrachtigungen, die aus der Trennung enfstehen, sowie deren autonome
Entwicklungswiinsche.

= Hilfe/Mediation bei der Neugestaltung der Familienbeziehungen zwischen
beiden Eltern und zu den Kindern, d.h. (vorjuristische) Vereinbarungen zu
Umgangsmodellen und -zeiten, Ubergaben/-géngen zwischen den beiden
elferlichen Haushalten, Enfscheidungskompetfenzen und -findung in wichtfigen
Alltagsfragen, Wertefragen, besondere Unferstiitzungs- und Behandlungs-
bedarfe, Bildungslaufbahnen und Freizeitgestaltung der Kinder und Jugend-
lichen.

= Juristische Erstinformation und Mediation

= Orientierungsberatung und gezieltes Weiterverweisen mit dem Ziel der
nachhaltigen Existenzsicherung, u.a. Erwerbstatigkeit, berufliche Ent-
wicklungsmoglichkeiten, Transferleistfungsbezug, Unferhaltsfragen, Alfers-
sicherung.

= Prozessorientierte Begleitung bei der Neuorganisation des Lebensumfeldes,
d.h. Exploration des sozialen Umfeldes und seiner Ressourcen, Lotsenfunktion
in die Infrastruktur am Lebensort.

= Beratung und Begleitfung zur Vereinbarkeit Familiensorge- und Erwerbs-
arbeitszeiten, z.B. Zeitplanung und -gestaltung in den getrennten Haushalten,

parfnerschaftliche Familiensorge- und Erwerbsmodelle, Betreuungsmodelle.
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b. Entwicklung einer onlinegestiitzten Sondierungs-APP zum Filtern der vorteilhaftesten

Leistungskombinationen fiir die persénlichen Einkommenskonstellationen.

= |m ersten Schritt konnte die Landeshauptstadt als Diskurspartner am
Pilotprojekt ELFE der Freien Hansestadt Bremen und des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) partizipieren. (siehe Pkt.
5.5.4.3)

Fortsetzung des quantitativen und qualitativen Ausbaus von Bildungs- und Kinder-
befreuungsangeboten: Ausstatfung mif Personal- und Sachmitteln, mittelfristige Zusage zur
Betreuung, zeitlich flexibles Betreuungsangebot, sozialrdumliche Abstimmung von formellen
und informellen Angeboten, FerienmaBnahmen, gesicherte Essensversorgung und/oder
Hausaufgabenbegleitung fiir dltere Kinder und Jugendliche. Koordinierte Gesundheits- und
Bildungsférderung im Quartier fiir Eltern, Kinder und Jugendliche, u.a. in Familienzentren,

Kindertageseinrichtungen, Schulen, Bildungsldden oder anderen Stadtteileinrichtungen.

Orientierung auf eine partnerschaftliche Arbeitsteilung von Eltern nach einer Trennung in
Beratungszusammenhangen. Mit Blick auf die Armutsprdavention und -sensibilitdt miissen
Berater*innen im Blick haben, dass der Riickzug der Vater aus der Beziehung der Kinder
Auswirkungen auch auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir die Miffer hat und eine

existenzsichernde Arbeitszeit einschrankt.

Unterbrechung der Vererbung des sozialen Status durch friihzeitige politische und 6konomische
Jugendbildung und Aufklarung junger Menschen — auch videogestiitzt. Themen sollten sein:
Familienplanung und -griindung sowie Weichenstellungen des Lebens, u.a. in Familienzentren,

Schulen, Jugendhilfeeinrichtungen oder in der auBerschulischen Jugend(bildungs-)arbeit.

Verbesserung der Wohnraumsituation durch inklusive und integrierende Stadtentwicklung und
sozialen Wohnungsbau: bezahlbarer und familiengerecht geschnittener Wohnraum (ab drei
Zimmern), Férderung von Wohnprojekten, Unterstiitzung von Wohnraumtausch, Zufluchtsorte

fir von Gewalt bedrohte Mitter, Vater und Kinder.

Eine vom Kind her gedachte inklusive und infegrierende Stadtplanung und -gestaltung zur
Entlastung allein- und getrenntlebender Eltern und Férderung der Selbststéandigkeit von Kindern.
Indem R&dume mit integrierenden funkfionalen und &sthefischen Grundrissen, gufen
Sicherheitsstandards (Beleuchtung/Einsehbarkeit) und Sichtbeziehungen geschaffen sowie
Alternativen zum Auto, Geschwindigkeitsreduzierungen, Entschleunigung und Begeghungs-

raume eroffnet werden.

Starkung sozialer Ressourcen und Netzwerke in den Quartieren durch Nachbarschaftshilfe,
Férderung des infergenerativen und -kulturellen Zusammenlebens und des Potentials
wechselseitiger ressort- und frageriibergreifender Unterstiitzung, insbesondere in Stadtteilen

mit hohem Anteil an Armutfsbevdlkerung.



8.

10.

6.1.2

11.

12.

13.

14,

Verbesserung der Datenlage zur passgenauen Bedarfsplanung fiir allein- und gefrennt-

erziehende Familien mit Handicap, Migrationshintergrund und Regenbogenfamilien.

Verpflichtende Qualifizierungsangebote fiir das Fachpersonal zur Férderung des Umgangs mit
Vielfalt und der Fahigkeit zur bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit z. B. Diversity, Armuts-

sensibilitdt, Ethik/Menschenbild, familienorientierende Leistungen und ,,Folgewirkungen®.

Anpassung von Gebiihrenordnungen, Eintriftspreisen und ErmaBigungsangeboten als
wirkungsvolle Stellschrauben der Stadf zur finanziellen Entlastung von Familienhaushalten und

zur Sicherung und Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe der Kinder und Jugendlichen.

Einflussméglichkeiten auf Ebene der Region, des Landes oder des Bundes

Entwicklung passgenauer und prozessorientierter Anreize und MaBBnahmen zur Beschaftigung,
entlang der konkreten Lebenssituation der allein- und getrennterziehenden Eltern durch das
Jobcenter bzw. die Agentur fiir Arbeit. Absenkung der Zugangshemmnisse zum Arbeitsmarkt
durch beruflich verwertbare und abschlussorientierte Qualifizierungsangebote und

existenzsichernde Arbeitsvermittlungen, z.B.
a. betriebliche (Teilzeit-) Ausbildung und Umschulung,
b. Quereinstiegsforderung,

c. Aufhebung struktureller Benachteiligung aufgrund des Geschlechtes, physischer bzw.
psychischer Beeintrachtigungen bzw. des Migrationshintergrundes (siehe Fachkrafte-

Einwanderungsgesetz)

Berufshegleitende Sprachforderung, flankiert durch Blended- und E-Learning-Angebote

(Webinare), die den beruflichen Einstieg unterstiitzen und Zeitkonflikte beriicksichtigen.

Start einer Kampagne zur Leistungsfahigkeit und -bereitschaft der Allein- und Getrennt-
erziehenden mit Blick auf Arbeitgeber*innen, um das Scheitern am Stigma des Alleinerziehens
zu verringern und die strukturellen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

fir Eltern insbesondere fiir Mitter zu verbessern.

Lobbyarbeit fiir Allein- und Getrennterziehende, um eine nachhaltige Familienpolitik auf
Landes- und Bundesebene zu bef6érdern, u.a. zur existenziellen Absicherung von Ein-
Elternhaushalten, Grundsicherung fiir Kinder?, zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
parfner-schaftlichen Arbeitsteilung von in Partnerschaft und in Trennung lebenden Elfern,
Flexibili-sierung von Arbeitszeitmodellen (iber den Lebensverlauf und zur qualitativ

hochwertige Bildung in Kindertageseinrichtungen und Schulen.

124 Anmerkung: Die Konferenz der Minister*innen, Senator*innen fiir Arbeit und Soziales (ASMK) hat eine landeroffene Arbeitsgruppe im
Dezember 2017 beauftragt ein Konzept zur Ausgestaltung der Kindergrundsicherung zu gestalten. Federfiihrend ist das Land
Niedersachsen.

113



7 Anhang

7.1 Beteiligte der Experten*innenbefragung

Aus den folgenden Institutionen und Organisationen wurden Experten*innen hinsichtlich der

Elternperspektive befragt:

Landeshauptstadt Hannover

o
0}
0]
o

Fachbereich Jugend und Familie Jugend- und Familienberatung OE 51.3
Fachbereich Jugend und Familie Familienmanagement Projekt Fluxx OE 51.F
Fachbereich Jugend und Familie Sachgebiet Personal OE 51.01

Fachbereich Jugend und Familie Bereich Unterhaltsrecht und Elterngeld OE 51.1

Koordinierungsstelle Netzwerk Alleinerziehende Region Hannover
Job-Center Bereich U25
Can Arkadas e.V.

Kargah e.V.

Verband binationaler Familien

Familienhebammenzentrum Hannover

Verband alleinerziehender Miitter und Vater e.V.

Mannigfaltig e.V.

Aus den folgenden Institutionen und Organisationen wurden Experten*innen hinsichtlich der Kinder-

und Jugendlichenperspektive befragt:

Fachbereich Jugend und Familie Familienzentrum in stadtischer Tragerschaft OE 51.44

Hinterhaus e.V.

Fachbereich Jugend und Familie Kommunaler Sozialdienst

Projekt ,,Kinder im Krankenhaus* des Kinderschutzbundes Hannover

Winnicoft Institut

Durchfiihrung der Interviews:

Andreas Gebert (Diplom Sozialwissenschaftler), Saskia Ritter - Brandl (Landeshauptstadt Hannover

Fachbereich Jugend und Familie 51P Jugendhilfeplanung)
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