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Zusammenfassung

Die Landeshauptstadt Hannover hat sich mit der Beschluss-Drucksache 0613/2014 das Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2050 nahezu klimaneutral zu sein. Mit der Beschluss-Drucksache 2469/2019 ,,Klimapolitik als kommunale Auf-
gabe‘“ wird eine beschleunigte Zielerreichung moglichst bis zum Jahr 2035 angestrebt. Die vorliegende Szenarien-
Berechnung untersucht, ob das Ziel Treibhausneutralitdt in der Landeshauptstadt Hannover bereits 2035 erreicht
werden kann und welche Anstrengungen, aber auch Rahmenbedingungen dafiir notwendig sind.

Die Ergebnisse der Berechnungen zeigen, dass gegenuber 1990 eine Minderung des Endenergieverbrauchs um
37 % und eine Reduzierung der THG-Emissionen um 91 % mdglich sind. Das vorzeitige Erreichen des Master-
plan-Ziels erscheint damit fast moglich, allerdings nur, wenn die Anstrengungen weiter intensiviert werden und
auch uberregional entsprechende Rahmenbedingungen gegeben sind.

Zur Zielerreichung sind in allen Verbrauchssektoren sehr hohe Effizienzsteigerungen anzustreben. Dar(iber hinaus
ist die kontinuierliche Substitution der fossilen Energietrédger von entscheidender Bedeutung. Treiber fur diese
Entwicklung sind der Kohleausstieg bei enercity und der geplante Ausbau der erneuerbaren Energien und Abwar-
menutzung.

Weitgehende Treibhausgasneutralitit 2035 ist nicht einfach durch ein ,,Vorziehen“ der Masterplanziele von 2050
auf das Jahr 2035 und eine beschleunigte Mallhahmenumsetzung erreichbar. Vielmehr sind ein Denken in ,,neuen‘
Mafnahmen und Veranderungsbereitschaft aller Beteiligten erforderlich. Aus der Szenarien-Berechnung lassen
sich relevante Handlungsfelder ableiten. Sie dient damit als Wissensgrundlage fur die Erarbeitung (neuer) konkre-
ter KlimaschutzmaRnahmen, die im Handlungsspielraum der Beteiligten (Kommune, Wirtschaft, Institutionen,
Burgerinnen und Burger, Vereine, Verbande) liegen.

Zugleich sind die lokalen Aktivitaten auch immer im tUbergeordneten Kontext zu betrachten. Die Berechnungen
zeigen, dass die Gestaltungsmacht der Kommune allein nicht ausreicht (u. a. erneuerbare Energien im Bun-
desstrommix, Bereitstellung von erneuerbaren Gasen). Das Erreichen einer weitgehenden Treibhausgasneutralitat
im Stadtgebiet ist bis zum Jahr 2035 nur mdglich, wenn neben der kommunalen Ebene auch Niedersachsen,
Deutschland und Europa ihre Klimaschutzziele und energiepolitischen Rahmenbedingungen hierauf ausrichten.
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SZENARIEN IM UBERBLICK

1 Szenarien im Uberblick

1.1 Klimaschutzziele der Landeshauptstadt Hannover

Die Landeshauptstadt Hannover hat sich mit der Beschluss-Drucksache 0613/2014 das Ziel gesetzt, durch die
Umsetzung geeigneter Manahmen bis zum Jahr 2050 nahezu klimaneutral zu sein. Flr dieses ehrgeizige Ziel
wurde, zusammen mit der Region Hannover, der Masterplan ,,100 % fiir den Klimaschutz* entwickelt. Bis zum
Jahr 2050 sollen gegentiber den Zahlen von 1990 mindestens 50 % des Energieverbrauchs und mindestens 95 %
der THG-Emissionen eingespart werden. Fir die Stadt Hannover entspricht dies maximal 7.100 GWh Energiever-
brauch und 330.000 t Tonnen CO,-Aquivalente pro Jahr (Abbildung 1).

Die bisherigen kommunalen Anstrengungen im Bereich Klimaschutz und Energiewende sind zwar bereits erfolg-
reich und zeigen Wirkung, missen allerdings zur Erreichung des 1,5 Grad- Ziels des Pariser Abkommens noch
erheblich verstérkt werden. VVor diesem Hintergrund wird mit der Beschluss-Drucksache 2469/2019 ,,Klimapolitik
als kommunale Aufgabe‘ eine beschleunigte Erreichung der Masterplan-Ziele méglichst bis zum Jahr 2035 ange-
strebt.

Masterplan-Ziele Hannover 2035:
Energieverbrauchin GWh und Treibhausgas-Emissionen in 1.000 t
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Abbildung 1 Masterplan-Ziele Hannover 2035

Quelle: Landeshauptstadt Hannover

1.2 Bilanzierungsmethodik

Um die Entwicklung der Treibhausgasemissionen tber die Jahre nachvollziehen zu kdnnen, werden die Energie-
verbrauche und die Emissionsfaktoren der zugehdrigen Energietrager regelmagig erhoben (vgl. Energie- und CO,-
Bilanz fir die Region Hannover, 2015). Die Bilanzierung erfolgt nach dem kommunalen Bilanzierungsstandard
BISKO?!. Erfasst werden alle energiebedingten Treibhausgasemissionen der Sektoren Private Haushalte, Verkehr,
Industrie sowie Gewerbe, Handel, Dienstleistungen einschlieBlich &ffentlicher Einrichtungen, die auf dem Gebiet
der Landeshauptstadt Hannover entstehen. Sie werden inklusive der Vorketten berechnet, beriicksichtigen also

! Bilanzierungssystematik kommunal
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SZENARIEN IM UBERBLICK

auch Emissionen, die z. B. durch Abbau von Rohstoffen oder deren Transport entstehen. So werden auch erneu-
erbare Energietriager nicht mit einem Emissionsfaktor ,Null*“ angesetzt. Klimaschutzziel bei Bilanzierung nach
BISKO-Standard ist daher, nahezu Nullemissionen zu erreichen. Null ist aufgrund der Vorketten nicht méglich.

Nicht-energetische Emissionen aus den Bereichen Land- und Abfallwirtschaft sind entsprechend der Treibhaus-
gashilanz 2015 von untergeordneter Bedeutung und werden konstant fortgeschrieben. Abwasser sowie industrielle
Prozessemissionen werden nicht bilanziert. Graue Energie der konsumierten Produkte wird berucksichtigt, wenn
die Produktion im Territorium erfolgt. Treibhausgasemissionen aus dem Flugverkehr sind nicht enthalten, da der
Flughafen nicht im Stadtgebiet liegt.

1.3 Szenariendefinition

Mit Hilfe von Szenarien wird die Wirkung von verschiedenen Rahmenbedingungen und Annahmen auf die zu-
kiinftige Entwicklung des Energieverbrauchs und der THG-Emissionen abgeschétzt. Ausgangspunkt der Berech-
nungen ist die Energie- und THG-Bilanz 2015 (Ist-Zustand). Darauf aufbauend wurden zwei Szenarien mit Ziel-
horizont 2035 gerechnet. Die grundlegenden, sektorlbergreifenden Annahmen sind nachfolgend aufgefiihrt (vgl.
Abbildung 2). Im Detail werden die jeweiligen Annahmen bei den Sektoren erlautert.

Trend-2035: Fortschreibung absehbarer Entwicklungen

2 Beriicksichtigung aktueller struktureller

Einflussfaktoren
(z.B. Demografie, Gebaudestruktur, Wohnflachen)

9 Berticksichtigung absehbarer Entwicklungen in der

Landeshauptstadt Hannover
(z.B. Abschaltung Steinkohlekraftwerk, Prognose Fahrzeugbestadnde)

2 Ubernahme und ggf. Anpassung prognostizierter

bundesweiter Entwicklungen
(z.B. Entwicklung Energieverbrauch im Bereich Wirtschaft)

2 Annahme: Bundestrommix 50% erneuerbare
Energien, kein Ersatz von Erdgas durch erneuerbare
Gase*

* Biogas, Griiner Wasserstoff (Power-to-Gas-Technologie) oder synthetisches
Methan

Klimaschutz-2035: Vom Ziel her gedacht!

2 Beriicksichtigung aktueller struktureller
Einflussfaktoren wie Trend-2035

2 Vorziehen der Masterplan-Ziele auf 2035
>> Endenergieverbrauch 7.100 GWh
>>THG-Emissionen 330.000 t CO,,

2 Voraussetzung: umfassende Ausrichtung der
bundesweiten/ europiischen Rahmenbedingungen

auf Klimaschutz
(z.B. EEG, deutliche Bepreisung fossiler Energietréager)

< Annahme: Bundestrommix 100% erneuerbare
Energien, Ersatz von Erdgas durch erneuerbare Gase*

* Biogas, Griiner Wasserstoff (Power-to-Gas-Technologie) oder synthetisches
Methan

Abbildung 2  Grundlegende Rahmenbedingungen und Annahmen der Szenarien Trend-2035 und Klimaschutz-2035

Quelle: Eigene Darstellung
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SZENARIEN IM UBERBLICK

Trend-2035

Das Szenario Trend beschreibt absehbare Entwicklungen: Die weitere Entwicklung von Energieverbrauch und
Energieerzeugung wurde so abgebildet, wie sie sich aus den gegenwaértigen und absehbaren Rahmenbedingungen
in der Landeshauptstadt Hannover abzeichnet. Berlicksichtigt wurden u. a. strukturelle Einflussfaktoren, wie die
Verénderung von Demographie, Gebdudestruktur und Wohnfl&chen, aber auch konkret absehbare Entwicklungen,
wie die bevorstehende Abschaltung des Steinkohlekraftwerks. Lagen keine Anhaltspunkte fiir lokale Entwicklun-
gen oder Prognosen vor, wurden bundesweite Annahmen aus Langfrist- und Klimaszenarien? herangezogen und
den Verhéltnissen in Hannover angepasst.

Entsprechend BISKO wurde zur Berechnung der THG-Emissionen der Emissionsfaktor des Bundesstrommixes
beriicksichtigt, hier mit einem Anteil von 50 % erneuerbarer Energien im Jahr 2035. Zugleich wurde davon aus-
gegangen, dass der Ersatz von Erdgas durch erneuerbare Gase im Szenario Trend-2035 eine untergeordnete Rolle
spielt.

Klimaschutz-2035

Mit dem Szenario Klimaschutz-2035 wird aufgezeigt, welche Anstrengungen erforderlich sind und welche An-
nahmen getroffen werden missen, um auf dem Territorium der Stadt Hannover die Masterplan-Ziele méglichst
bis zum Jahr 2035 erreichen zu kdnnen. Fir das Ziel mussten der Endenergieverbrauch auf 7.100 GWh und die
Treibhausgasemissionen auf 330.000 t CO.sq reduziert werden (Abbildung 1). Im Vergleich zum Absenkpfad des
Masterplans sieht das Szenario Klimaschutz-2035 also eine deutlich schnellere Treibhausgasminderung vor. Das
Szenario Klimaschutz-2035 ist fur die Landeshauptstadt Hannover sehr anspruchsvoll.

Im Szenario Klimaschutz-2035 wurden dieselben strukturellen Einflussfaktoren wie im Szenario Trend-2035 an-
genommen. Voraussetzung fir eine beschleunigte Umsetzung der Masterplan-Ziele ist eine umfassende Ausrich-
tung der bundesweiten und europdischen Rahmenbedingungen auf den Klimaschutz. Fir den Bundesstrommix
wurde daher ein Anteil von 100 % erneuerbarer Energien unterstellt. Des Weiteren wurde angenommen, dass
fossiles Erdgas durch erneuerbare Gase ersetzt wird.

2 Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von Agora Energiewende,
Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitét;
Prognos, Fraunhofer 1SI, GWS, iinas (2020): Energiewirtschaftliche Projektionen und Folgeabschéatzungen 2030/2050
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1.4 Rahmendaten

Bevolkerung

Beiden Szenarien liegen einheitliche Annahmen zur Bevélkerungsentwicklung zu Grunde. Erfasst werden die Ein-
wohner mit Hauptwohnsitz in Hannover. Bis 2020 beruhen die Zahlen auf Daten des Sachgebiets Wahlen und
Statistik.® Die Bevélkerungsprognose wurde von einer Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Verwaltungen der Lan-
deshauptstadt Hannover und der Region Hannover* erarbeitet.

Die Einwohnerzahl betrug im Jahr 2020 etwa 545.500 und liegt damit deutlich (ber dem prognostizierten Wert
des Masterplans 2050 (vgl. Abbildung 3, hellgraue Linie).
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Abbildung 3  Bevdlkerungsentwicklung Hannover bis 2035
Quelle: Landeshauptstadt Hannover 2020 (Ist), Region Hannover, Landeshauptstadt Hannover 2020 (Prognose)

Bis zum Jahr 2030 wird von einer weiteren Zunahme um mehr als 13.000 Einwohnern bzw. 2,4 % gegeniiber 2020
ausgegangen. Fur die Fortschreibung bis 2035 wird unterstellt, dass eine Sattigung erreicht wird und die Einwoh-
nerzahl stagniert.

Wohnen

Die Anzahl der Wohneinheiten stieg in Hannover von 2015 bis 2020 um ca. 4.800 auf ca. 292.000, dies entspricht
einem Zuwachs von 1,7 %. Die Wohnflache vergroRerte sich in diesem Zeitraum um 1,4 % auf 21,96 Mio. m2 im
Jahr 2020. Die Wohnfl&che stieg damit etwas weniger stark an, als im Masterplan 2050 prognostiziert wurde (vgl.
Abbildung 4).

3 Landeshauptstadt Hannover (2020): Statistisches Jahrbuch der Landeshauptstadt Hannover 2020

4 Region Hannover, Landeshauptstadt Hannover (2020): Bevolkerungsprognose 2019 bis 2030 fiir die Region Hannover, die
Landeshauptstadt Hannover und die Stadte und Gemeinden des Umlands
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SZENARIEN IM UBERBLICK

In den Szenarien wird zwischen 2020 und 2035, auch begriindet durch die positive Bevolkerungsentwicklung, von
einer stetigen Zunahme der Wohnfléche um 5,9 % auf ca. 23,25 Mio. m? ausgegangen.
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Abbildung 4  Entwicklung der Wohnflache in Hannover bis 2035
Quelle: Landeshauptstadt Hannover 2020

Wirtschaft

Zwischen 2015 und 2020 stieg die Anzahl der Erwerbstéatigen um 2,5 % auf knapp 435.000. Unter Berticksichti-
gung der Entwicklungen von Einwohnerzahl und Altersstruktur der Bevdlkerung wird bis zum Jahr 2035 von
einem weiteren Anstieg der Erwerbstéatigenzahl um 0,9 % auf etwa 438.500 ausgegangen.

1.5 Ergebnisse

In den Szenarien wurden Annahmen dazu getroffen, welche Veranderungen in den einzelnen Sektoren notwendig
und moglich wéren, um das Ziel Treibhausgasneutralitét in Hannover zu erreichen. Szenarien kénnen die genauen
Reduktionspfade nicht vorhersagen und sie treffen keine Aussagen zu Wahrscheinlichkeiten. Dennoch l&sst sich
auf Basis der Annahmen und unter Nutzung vorhandener Berechnungen und Emissionsfaktoren die ungeféhre
Entwicklung der Emissionen bis 2035 abschétzen.

Endenergieverbrauch

In beiden Szenarien findet eine deutliche Reduzierung des Endenergieverbrauchs statt (Abbildung 5). Im Szenario
Klimaschutz-2035 wird gegenuber 1990 eine Minderung um 37 % erreicht. Dafir mussen in den néchsten Jahren
in allen Verbrauchssektoren sehr hohe Effizienzsteigerungen angestrebt werden. Besonders deutlich wird dies im
Verkehrsbereich. Hier wird die Reduzierung der Fahrleistung durch die Anderung im Mobilitétsverhalten eine
entscheidende Rolle spielen.

Klimaschutz 2035: Szenarien zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Hannover bis 2035 7



SZENARIEN IM UBERBLICK

Der Endenergieverbrauch in Hannover ist deutlich durch industrielle GroRverbraucher geprégt, deren Entwicklung
aus Leitstudien des Bundes abgeleitet ist. Eine 50%ige Endenergieeinsparung (rote Linie in Abbildung 5) ist daher
bei Fortschreibung der wirtschaftlichen Entwicklung bis 2035 unrealistisch und muss durch erhéhte erneuerbare
Erzeugung ausgeglichen werden.
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Abbildung 5 Endenergieverbrauch nach Sektoren in der Ist-Entwicklung und in den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

THG-Emissionen

Noch ambitionierter sind die Zielsetzungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen. Neben der Reduzierung
des Energieverbrauchs ist die kontinuierliche Substitution der fossilen Energietrager von entscheidender Bedeu-
tung. Im Szenario Klimaschutz-2035 kénnen die THG-Emissionen im Vergleich zu 1990 bis 2035 um 91 % redu-
ziert werden (Abbildung 6). Das vorzeitige Erreichen des Masterplan-Ziels erscheint damit fast moglich. Treiber
fiir diese Entwicklung sind der Kohleausstieg bei enercity und der geplante Ausbau der erneuerbaren Energien und
Abwérmenutzung (siehe Abschnitt 5.1). Lokale Treibhausgasneutralitat wird jedoch bis 2035 in Hannover weit-
gehend nur erreichbar sein, wenn auch der Bund seine Klimaschutzziele und energiepolitischen Rahmenbedingun-
gen hierauf ausrichtet.

Die verbleibenden Emissionen von ca. 574.000 Tonnen COx¢q pro Jahr verteilen sich auf alle Sektoren. Zum einen
ergeben sich Emissionen aus den Vorketten (siehe Bilanzierungsmethodik), zum anderen gibt es unvermeidbare
(nicht energiebedingte) Emissionen. Offen ist derzeit, wie damit umgegangen wird. Die Emissionen missten Uber
zusétzliche MaRnahmen oder Formen der Kompensation (natirliche Kohlenstoffsenken, CO,-Abscheidung, griine
Kunststoffe) ausgeglichen werden.

8 Klimaschutz 2035: Szenarien zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Hannover bis 2035



SZENARIEN IM UBERBLICK

Grundsétzlich bedeutet das Ziel Klimaneutralitat 2035 nicht allein ein VVorziehen der Masterplanziele von 2050
auf 2035, sondern es erfordert ein Denken in ,,neuen Mafnahmen, dies bedeutet auch, dass weitere verstarkte und
zusatzliche Bemuhungen erforderlich sind. In den folgenden Kapiteln werden die daftr notwendigen verstérkten
Anstrengungen in den Sektoren erldutert.
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Abbildung 6 Treibhausgasemissionen nach Sektoren in der Ist-Entwicklung und in den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

1.6 Exkurs: Treibhausgas-Budget

Politische Klimaschutzziele werden héaufig als Minderungsziel zu einem bestimmten Zeitpunkt formuliert. Fir das
Ausmald der Erderwdrmung und die Einhaltung des Pariser Klimaziels ist jedoch die Hohe der Emissionen zu
einem bestimmten Zeitpunkt weniger wichtig als die H6he der Emissionen, die Uber dem gesamten Zeitraum bis
zum Zieljahr hinweg insgesamt ausgestoRen werden. Daher wird auch von einem THG- bzw. CO,-Emissions-
budget gesprochen, das noch zur Verfligung steht.

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) hat in seinem Umweltgutachten 2020° das globale Budget an
Treibhausgasen, das bei einer Begrenzung der globalen Erderwérmung auf deutlich unter 2 °C noch maximal zur
Verfiigung steht, auf Deutschland heruntergebrochen. Um die globale Erwdrmung auf 1,5 °C bzw. 1,75 °C zu
begrenzen, belauft sich das deutsche Budget auf noch maximal 4,2 bis 6,7 Mrd. Tonnen CO, Emissionen oder 50,6
bis 80,7 Tonnen pro Einwohner*in. Fur die Landeshauptstadt Hannover ergibt sich damit rechnerisch bis zum
Erreichen der Treibhausgasneutralitdt ein max. Budget von 27 bis 43 Mio. Tonnen CO, Emissionen. Ein wie im

5 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (2020). Fr eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa. Umwelt-
gutachten 2020.

Klimaschutz 2035: Szenarien zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Hannover bis 2035 9



SZENARIEN IM UBERBLICK

Masterplan bis 2050 vorgesehener gestreckter Absenkpfad wirde die Ziele von Paris deutlich verfehlen (vgl. Ab-
bildung 6, groRe dreieckige Flache).

Vereinbar mit dem 1,5-°C-Ziel ist eine Reduktion auf ,Null“ Emissionen bis 2035, allerdings ist dafur in den
kommenden Jahren eine stéirkere als lineare Reduktion der Emissionen nétig.® Wiirden in Deutschland die Emis-
sionen jedes Jahr um den gleichen Betrag reduziert werden, wére das CO,-Budget bereits im Jahr 2032 aufge-
braucht (vgl. Abbildung 7, kleine dreieckige Flache). Werden die Emissionen dagegen zu Beginn starker reduziert,
kann der Zeitpunkt, an dem THG-Neutralitat erreicht werden muss, weiter nach hinten geschoben werden.
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Abbildung 7  Beispielhafter Emissionspfad zur Einhaltung des deutschen 1,5-°C-Budgets
Quelle: Wuppertal Institut 2020

Verfolgt eine Kommune das Ziel der Treibhausgasneutralitat, muss sie entsprechend dieser Zielsetzung hoch am-
bitionierte MaRnahmen umsetzen, mit denen sie alle ihre vermeidbaren Treibhausgasemissionen vollstandig min-
dern kann, bis nur noch nach aktuellem Stand technisch unvermeidbare Treibhausgasemissionen aus der Land-
wirtschaft, Abwasserwirtschaft und bestimmten Industrieprozessen verbleiben.”

6 Wuppertal Institut (2020). CO2-neutral bis 2035: Eckpunkte eines deutschen Beitrags zur Einhaltung der 1,5-°C-Grenze.

7 Umweltbundesamt (2021). Treibhausgasneutralitat in Kommunen.
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HAUSHALTE

2 Haushalte

2.1 Annahmen

Die wesentlichen Annahmen des Sektors Haushalte sind fiir beide Szenarien in Tabelle 1 dargestelit.

Aquivalente = Ein-, Zweifamilienhaus: 1,7 %/a =  Ein-, Zweifamilienhaus: 3,5 %/a
Vollsanierungsrate = Mehrfamilienhaus: 1,3 %/a = Mehrfamilienhaus: 2,6 %/a
Energietrager = Ein-, Zweifamilienhaus: = Ein-, Zweifamilienhaus:

77 % Erdgas 70 % Warmepumpe

12 % Biomasse 20 % Biomasse/Erdgas

10 % Warmepumpen 10 % Fernwarme

(RH-Zeilen zentral versorgt)
= Mehrfamilienhaus: = Mehrfamilienhaus:
50 % Fernwarme/KWK 89 % Fernwarme/KWK
46 % Erdgas 6 % Warmepumpe
4 % Sonstige 5 % Erdgas/Sonstige
Betriebsoptimierung Heizung = Jahrlich 2,5 % der Heizungen = Jadhrlich 5 % der Heizungen
Okologische Standards = Entsprechend Drucksache =  Erhohung auf Niveau
Neubau (Nr. 1984/2009) Effizienzhaus 40
Tabelle 1 Annahmen des Sektors Haushalte fiir die Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Fur den Geb&udebereich werden in den beiden Szenarien unterschiedliche Sanierungsraten beriicksichtigt, um den
lokalen Handlungsbedarf in diesem wichtigen Sektor aufzuzeigen. Im Trendszenario ist eine Sanierungsrate zwi-
schen 1,3 % im Bereich der Mehrfamilienh&user (MFH) und 1,7 % fir den Bereich der Ein- und Zweifamilien-
hauser (EZFH) hinterlegt®. Fiir das Klimaschutzszenario werden ambitioniertere, namlich doppelt so hohe Sanie-
rungsraten berlcksichtigt. Auch wenn derzeit die Erhéhung der Sanierungsrate kontrovers diskutiert wird, bleibt
sie ein angestrebtes Ziel zur Erhéhung der Energieeffizienz und somit letztlich auch der Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen. Besonders vor dem Hintergrund der Klimaneutralitat 2035 ist es zwingend notwendig, deutlich
schnellere Energieeinsparungen zu erzielen. Im Abschnitt 2.3 wird aufgezeigt, welche Rahmenbedingungen und
Aktivitaten der verschiedenen Ebenen (EU, Bund, Stadt Hannover und der auch der Stadtgesellschaft Hannover)
flr den Bereich der Haushalte erforderlich sind, um diese ambitionierte Zielsetzungen zu erreichen.

Eine weitere wichtige Stellschraube ist der Neubau. Im Trendszenario wird die Umsetzung der ékologischen Neu-
baustandards entsprechend der Drucksache (Nr. 1984/2009) angenommen. Diese bestehende Beschlusslage fur
Neubauten im kommunalen Einflussbereich (Grundsttickskauf- und Erbbaurechtsvertrége) sieht im Vergleich zum
gesetzlichen Anforderungsniveau erhohte Standards vor. Im Klimaschutzszenario ist dieser Standard auf das best-

8 Der Ansatz entspricht Sanierungsraten von EZFH und MFH im Jahr 2008, die mittels Befragung des Instituts flir Entwerfen
und Konstruieren der Leibniz Universitat Hannover ermittelt wurden.
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mogliche Effizienz-Niveau der Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG-Forderung) verschéarft, den Effizi-
enzhaus 40 Standard. Das im Klimaschutzszenario angesetzte Effizienzhaus 40 liegt auf dem Niveau eines Pas-
sivhauses.

Neben der Sanierung der Gebaudehiille ist der Wechsel der Energietrager und Heizsysteme zur Warmebereitstel-
lung ganz entscheidend. Im Trendszenario wird beriicksichtigt, dass bis zum Jahr 2035 weiterhin Erdgas der do-
minierende Energietrager besonders im Bereich der EZFH bleibt. Betriebsverbote fiir alte Olkessel und Einbau-
verbote fir reine Olheizungen bewirken, dass bis 2035 Heizol nicht mehr als Energietrager eingesetzt wird. Ol-
heizungen werden in EZFH durch Biomasseheizungen und Warmepumpenanlagen ersetzt, MFH werden zuneh-
mend an Wérmenetze angeschlossen. Fernwarme wird im Bereich der EZFH aufgrund der geringen Warmedichte
keine Rolle spielen, jedoch in Quartieren und Stadtgebieten mit einem hohen Bestand an Mehrfamilienh&usern.
Im Trendszenario wird beriicksichtigt, dass in diesem Bereich ca. 50 % der Wéarmeversorgung auf Basis von Fern-
warme und KWK erfolgt. Der Energietrdger Erdgas spielt mit einem Anteil von 46 % weiterhin eine wichtige
Rolle. Die konkrete Anzahl der Heizungsanlagen kann nicht quantifiziert werden, weil in den Ansatzen nicht
zwischen gebdudezentralen und wohnungszentralen Systemen unterschieden wird.

Im Klimaschutzszenario wird ein maximal mdglicher Fernwérmeausbau angesetzt. Es ist aber noch nicht abschlie-
Rend gekléart, ob die Umstellung auf erneuerbare Systeme gebédudezentral oder in Wérmenetzen stattfindet. Dies
erfolgt erst auf Basis einer kommunalen und auch rdumlichen Wérmeplanung (vgl. Abschnitt 2.3). Um den Trans-
formationsprozess der Heizsysteme umsetzen zu kénnen, wird im Klimaschutzszenario unterstellt, dass grundsatz-
lich jede Heizungserneuerung fur den Systemwechsel auf eine erneuerbare Energieversorgung vornehmlich Gber
die Schlisseltechnologien Warmepumpen und erneuerbare Warmenetze genutzt wird. Bis 2035 ist dies sehr am-
bitioniert und bedeutet, dass bei einer Lebensdauer der Heizsysteme von mindestens 15 Jahren ab sofort keine
fossilen Energietrdger mehr eingebaut werden.

Weiterhin wurde in beiden Szenarien unterstellt, dass jahrlich bei 2,5 % (Trend) und 5 % (Klimaschutz) der Hei-
zungen eine energetische Betriebsoptimierung durchgefihrt wird.

Unter Beriicksichtigung der dargestellten Annahmen sinkt der Raumwarmebedarf von 120 kWh/m2 (EZFH) bzw.
86 kwWh/mz (MFH) bis zum Jahr 2035 im Szenario Trend auf 87 kWh/m2 (EZFH) bzw. 69 kWh/m2 (MFH) und im
Szenario Klimaschutz auf 68 kwWh/m2 (EZFH) bzw. 57 kWh/m2 (MFH) (vgl. Abbildung 8).

Zum Vergleich: Im Hauptszenario der Agora-Studie ,,Klimaneutrales Deutschland 2050°° reduziert sich der mitt-
lere spezifische Heizwarmebedarf bei Gesamtsanierungen bei EZFH auf etwa 60 kWh/m2 (dies entspricht in etwa
dem KfW-EH 70 oder besser), bei MFH auf 40 bis 45 kWh/m2 (KfW-EH 55) bis zum Jahr 2050. Dies zeigt noch-
mal deutlich, wie ambitioniert und auch herausfordernd das Erreichen der Klimaneutralitat bis 2035 ist.

9 Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von Agora Energie-
wende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat
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Abbildung 8 Raumwarmebedarf EZFH und MFH im Ist-Zustand und in den Szenarien
Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

2.2 Ergebnisse

Der Energieverbrauch in den Anwendungsarten Raumwarme und Warmwasser geht im Trendszenario, bedingt
durch Effizienzverbesserungen im Bereich Geb&udesanierung, die Erhéhung von Neubaustandards und die Be-
triebsoptierung von Heizungen, um 15 % zurlick. Im Klimaschutzszenario kann die Minderung gegeniiber dem
Trendszenario nochmals verstarkt werden. Bis 2035 wird eine Reduktion um 33 % gegentber 2015 erreicht. We-
sentliche Treiber sind die ambitionierte Geb&udesanierung (Verdoppelung der Sanierungsrate), Verscharfung der
Neubaustandstandards und Betriebsoptierung (ebenfalls VVerdopplung) (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9  Endenergieverbrauch Gebdudewédrme Haushalte nach Energietrdgern im Ist-Zustand und in den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig
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Der Energieverbrauch der Elektrogeréate steigt im Trendszenario um 18 %. Die Gerate werden zwar energieeffizi-
enter, ihr Ausstattungsgrad steigt aber aufgrund des Bevdlkerungswachstums weiter an. Neben der Reduzierung
der spezifischen Wohnfl&che ist der individuelle Ausstattungsgrad mit elektrischen Geraten (besonders mit Kli-
maanlagen und Geraten im Bereich Informations- und Kommunikationstechnik) ein wichtiger Ansatzpunkt fur
Suffizienzbestrebungen im Klimaschutzszenario.

Im Ergebnis sinkt im Trendszenario der Energieverbrauch der Haushalte bis 2035 um 9 % und im Klimaschutzsze-
nario um 24 % (vgl. Abbildung 10). Neben der Reduktion des Energieverbrauchs unterscheiden sich die beiden
Szenarien stark in der Verteilung der Energietrager. Im Trendszenario 2035 ist Erdgas der dominierende Energie-
trager. Im Klimaschutzszenario 2035 wird Erdgas u.a. durch Fernwérme ersetzt, aber auch die anderen Energie-
trager steigern ihre Anteile deutlich. Die Umstellung der Heizsysteme hat einen Riickgang der Treibhausgasemis-
sionen zur Folge.

Ist Trend-2035 Klimaschutz-2035

3.242
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|
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2.465

Elektrogerate

I
- = Nahrungs-
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= \Warmwasser

= Raumwarme

2015 2035 2035

Abbildung 10 Endenergieverbrauch Haushalte nach Anwendungsarten im Ist-Zustand und in den Szenarien
Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

2.3 Handlungsfelder

Hinsichtlich der Herausforderung den Gebadudebestand treibhausgasneutral zu versorgen ist es noch ein weiter
Weg. Es bedarf férdernder VVoraussetzungen und einer unterstiitzenden Rahmensetzung sowohl auf kommunaler
Ebene, aber auch auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene (Tabelle 2). Eine Schlisselrolle kommt dabei dem Bund
zu. Ohne ein verscharftes Ordnungsrecht und/oder weitere Preissignale wird die gewiinschte Modernisierung von
Gebéuden und Heizsystemen nicht im erforderlichen Umfang stattfinden.
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Haushalte

Schliisselrolle zum Erreichen hoher Schliisselrolle fiir Systementscheidungen:

Gebaudeeffizienz: = (CO,-Bepreisung

= Gebdudeenergiegesetz (GEG) = Verbot Olheizung ab 2026 (GEG)

= Bundesforderanreize (BEG, = Fortflihrung und Erhéhung der Férderung
Steuererleichterungen) flr Heizsysteme mit erneuerbaren Energien

= CO,-Bepreisung

= Erhohte Standards beim Bauenim = Aufbau kommunale Warmeplanung Erlass

kommunalen Einflussbereich von Wairmesatzungen fir Fern-/ Nahwarme
= Energetische Quartierskonzepte = Verstarkte Vollzugskontrolle durch untere
= Erlass von Sanierungssatzungen Bauaufsichtsbehérden und ggf.
= Beratung, Forderanreize, Schornsteinfeger?

Netzwerke = Vorgaben beim Bauenim kommunalen

Einflussbereich
= Beratung und Forderanreize

Sl HerElie = Aktive Beteiligung durch eigene = Jede Heizungserneuerung zum
Investition oder als Unternehmen Systemwechsel nutzen
(z.B. Handwerk)

Tabelle 2 Handlungsfelder des Sektors Haushalte fir die Szenarien
Quelle: Darstellung IE Leipzig

EU- und Bundesebene

Mitte Oktober 2020 hat die Europdische Kommission ihre Strategie fur eine Renovierungswelle zur Verbesserung
der Energieeffizienz von Gebduden in Europa verdffentlicht. Mit dieser Strategie soll die Sanierungsquote in den
néchsten zehn Jahren mindestens verdoppelt werden. Die Renovierungswelle hat das Ziel, die Renovierung von
Gebauden mit der geringsten Energieeffizienz zu fordern und die Energiearmut zu bekdmpfen. Mit der Renovie-
rungswelle mochte die Kommission den Beitrag der Geb&ude zum Emissionsminderungsziel von 55 % bis 2030
unterstiitzen. Das bedeutet, Geb&dude miissen ihre Treibhausgasemissionen um 60 %, ihren Energieverbrauch um
14 % und den Heiz- und Kuhlenergieverbrauch um 18 % reduzieren.?

Grundsétzlich ist festzustellen, dass die Investitionskosten im Bereich der Geb&udesanierung immer noch ein
Hemmnis sind und die finanzielle Férderung von energetischen SanierungsmaRnahmen eine entscheidende Stell-
schraube bleibt. Die Férderkulisse auf Bundesebene (u. a. BEG, Steuererleichterungen) ist gut, aber die Beantra-
gung und Genehmigung der Fordermittel ist oft sehr aufwendig. Ein weiteres zentrales Element zur Erreichung
hoherer Gebaudeeffizienz sind die (steigende) CO»-Bepreisung fossiler Energietrdger und/oder ordnungsrechtliche
Verpflichtung zur Sanierung von Gebauden und Erneuerung von Heizsystemen.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_ 1835
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Stadt Hannover

Auch die Stadt Hannover kann in verschiedenen Handlungsfeldern verstérkte Klimaschutzaktivititen férdern und
fordern. Ein Beispiel fir das Fordern ist die Erhhung von Effizienzstandards beim Bauen im kommunalen Ein-
flussbereich. Unterstiitzend kann die Stadt Hannover agieren, indem sie Planungs- und Beteiligungsprozesse mit
Hilfe von Energetischen Quartierskonzepten initiiert und anschlielend ein Sanierungsmanagement implementiert.
Weiterhin kann die Stadt bzw. die Stadtverwaltung Beratungsangebote und Netzwerke initiieren und férdern.

Im Folgenden werden weitere Beispiele flir mogliche Aktivitaten der Stadt Hannover im Stadtgebiet genannt (hier-
bei handelt es sich um eine erste Auswahl):

= Die Stadtverwaltung erhoht die 6kologischen Standards beim Bauen auf den Effizienzhaus-40-Standard.

= Bei der Einzelversorgung von Ein- und Zweifamilienhdusern kénnen Kommunen ausschlief3lich auf das Bera-
tungsinstrument setzen. Verpflichtende Vorgaben, wie z. B. Einbauverbote fiir Kessel mit fossilen Brennstof-
fen dirfen Kommunen nicht erlassen. Einfach zugéangliche lokale Beratungsangebote zur Umstellung auf die
Warmepumpen kénnen den Systemwechsel beschleunigen.

= Die Stadtverwaltung baut eine kommunale Wéarmeplanung auf, die rdumlich aufgeldst aufzeigt, wie die Um-
stellung auf eine erneuerbare Versorgung durch Warmeeinsparung und Umbau der Heizsysteme gelingt.

= Die Landeshauptstadt Hannover erlasst Warmesatzungen zum Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung in
geeigneten Gebieten.

Stadtgesellschaft

= Ohne eine aktive Unterstutzung der Wohnungswirtschaft, Eigentlimer*innen und Unternehmen durch eigene
Investitionen wird eine Transformation des Gebaudebestandes nicht gelingen.

= Es gibt derzeit aber auch Hemmnisse die besonders auch Sicht der Wohnungswirtschaft eine Erhéhung der Sa-
nierungsraten vor dem Hintergrund steigender Bau- und Immobilienpreise und des Fachkraftemangels als
kaum realistisch erscheinen lassen. In Bestandsgebduden ist eine Sanierung hin zu Null-Energiehdusern in vie-
len Féllen theoretisch mdoglich, doch gibt oft Restriktionen und Hemmnisse, an denen eine Umsetzung scheitert
(z. B. Denkmalschutz, fehlender Platz fir innovative Techniken, statische Probleme, unzumutbare UmbaumaR-
nahmen im Bestand; Brandschutz etc.). Im bestehenden Masterplan 2050 100 % Klimaschutz der Region und
Landeshauptstadt Hannover wird von einer Endenergieeinsparung von 50 % im Vergleich zu 1990 ausgegan-
gen. An einzelnen Pilotprojekten erarbeitet die Wohnungswirtschaft gerade erweiterte Erkenntnis zur Mach-
barkeit in der Breite - auch in Abstimmung mit dem Baudezernat.!

= Lokale Architekten-, Ingenieur- und Handwerkskammern richten ihr Weiterbildungsangebot verstéarkt auf die
Umstellung der Heizsysteme aus.

1 Klimaschutzprogramm 2035: Protokoll der Lenkungsgruppe am 7. Juli 2021, Anmerkung Dr. F. Eretge (Arbeitsgemein-
schaft der Wohnungswirtschaft in der Region Hannover)
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3 Verkehr

3.1 Annahmen

Die Herausforderungen fiir den Klimaschutz im Sektor Verkehr sind hoch. Wesentliche Treiber fiir die Emissionen
sind die anhaltend hohen Anteile des motorisierten Individualverkehrs und des Stralengliterverkehrs. Dadurch
sowie durch wachsende FahrzeuggréRen (hdheres Gewicht, starkere Motorisierung) wurden die erzielten Effizi-
enzgewinne bei den Fahrzeugantrieben in der Vergangenheit schnell wieder tiberkompensiert. Um den Verkehr in
Hannover mdglichst klimaneutral zu gestalten, ist im Klimaschutzszenario eine Kombination verschiedener Stra-
tegieansatze notwendig: (1) eine Verringerung des Verkehrsaufkommens, (2) die Verlagerung auf moglichst ener-
gieeffiziente und klimafreundliche Verkehrsmittel (FuR- und Radverkehr, Offentliche Verkehr und Sharing-Mo-
bilitat), (3) der Umstieg auf Elektromobilitat und andere alternative Antriebe in Kombination mit erneuerbarem
Strom sowie (4) Verbesserungen der spezifischen Effizienz von Fahrzeugen. In Tabelle 3 sind die wesentlichen
Annahmen fir das Trend- und Klimaschutzszenario dargestellt.

Trend-2035 Klimaschutz-2035

Antriebsart 2035 Pkw OPNV und Logistik
(beide Szenarien)
Benzin 29% 2%
Diesel 8% 21%
Batterieelektrofahrzeug 52% 5%
Plug-in Hybrid 6 % 58 %
Brennstoffzelle 4% 14 %
Guterverkehr = Anstieg der Verkehrsleistungen

= Verlagerung auf Schienengiiterverkehr

Fahrleistung im Motorisierten = Nahezu konstant = Deutliche Reduzierung um 30 %

Individualverkehr (MIV) im Vergleich zu 2015 durch
Anderung im Mobilit3ts-
verhalten (mehr OV, Rad, FuR)

Reduzierung spezifischer = 5bis 15 % im Vergleich zu 2015 = 10bis 20 % im Vergleich zu 2015
Kraftstoffverbrauch (Effizienzsteigerung und kleinere (Effizienzsteigerung und kleinere
(Verbrauch je km) Fahrzeuge) Fahrzeuge)

Tabelle 3 Annahmen des Sektors Verkehr fir die Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Die Prognose zur Verteilung des Fahrzeugbestandes nach Antriebsart wurde durch die Klimaschutzleitstelle der
Landeshauptstadt Hannover bereitgestellt'?, wobei fiir beide Szenarien die gleiche Entwicklung angenommen
wird. Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2035 knapp zwei Drittel der Pkw und drei Viertel der Fahrzeuge
in OPNV und Logistik mit alternativen Antrieben (Batterie, Plug-in Hybrid oder Brennstoffzelle) ausgestattet sein

12| andeshauptstadt Hannover, Klimaschutzleitstelle (2021): Prognose zur Entwicklung der Fahrzeugbestande, Excel-Datei
vom 15.02.2021
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werden. Eine sinnvolle Nutzung der Wasserstoff-Technologie (Brennstoffzelle) wird aufgrund des daftir notwen-
digen hoéheren Energiebedarfs (mit erneuerbaren Energien) allerdings eher in Einzelfdllen gesehen. Gegeniiber
dem Bundestrend (z. B. Anteil Batterieelektrofahrzeug am Pkw-Bestand 12 % im Jahr 2030)*2 wird in Hannover
ein schnellerer Technologiewechsel hin zur Elektromobilitat angestrebt. Die Stadt und viele Akteure sind sehr friih
in das Thema eingestiegen. Bereits 2017 wurde mit ,,Hannover stromert* ein umfangreiches Umsetzungskonzept
zur Elektromobilitat in Hannover erstellt und sukzessive umgesetzt. Beim Wechsel der Antriebstechnologien
nimmt Hannover daher eine Vorreiterrolle ein.

Entsprechend bundesdeutscher Projektionen* wird auch fiir Hannover proportional zum steigenden Bruttoinlands-
produkt (BIP) von einer insgesamt weiter ansteigenden Nachfrage im Guterverkehr ausgegangen. Allerdings fallt
der Anstieg der Verkehrsleistungen im Klimaschutzszenario durch Suffizienz im Konsumverhalten (u. a. geringere
Zunahme des Online-Handels) weniger stark aus. Die Fahrleistungen der Nutzfahrzeuge steigen zwischen 2015
und 2035 im Trendszenario um 21 % und im Klimaschutzszenario um 15 % an. Gleichzeitig findet eine deutliche
Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schiene statt.

Die Fahrleistungen im Motorisierten Individualverkehr (MIV) werden im Trend als nahezu konstant angenom-
men.'> Im Szenario Klimaschutz-2035 wird von einer Mobilitatswende im Personenverkehr ausgegangen, die nicht
zu weniger Mobilitat fuhrt, jedoch zu einer anderen Qualitit von Mobilitit.*® Das bedeutet, dass die Verkehrsnach-
frage je Einwohner in etwa konstant bleibt, aber Wege auf umweltvertrégliche Verkehrsmittel verlagert und ge-
biindelt werden. So verringern sich die Verkehrsaufwande mit dem privaten Pkw (-30 %) und verteilen sich auf
den offentlichen Verkehr (+20 %) sowie Rad- und FulRverkehr (+10 %) um.

Durch fortlaufende Effizienzsteigerungen und abnehmende FahrzeuggréfRen wird bis zum Jahr 2035 im Klima-
schutzszenario eine Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs je nach Antriebart um 10 bis 20 % gegenuber 2015
angestrebt.

3.2 Ergebnisse

Im Trendszenario sinkt der Endenergieverbrauch des Verkehrs von 2015 bis 2035 um insgesamt 35 %. Dabei geht
der Endenergieverbrauch im Personenverkehr (MIV und OV), bedingt durch die zusatzlichen Effizienzverbesse-
rungen der Fahrzeuge und die zunehmende Elektromobilitat, um 38 % zuriick. Im Guterverkehr féllt der Riickgang

13 Prognos, Fraunhofer 1SI, GWS, iinas (2020): Energiewirtschaftliche Projektionen und Folgeabschatzungen 2030/2050
14 Prognos, Fraunhofer 1SI, GWS, iinas (2020): Energiewirtschaftliche Projektionen und Folgeabschatzungen 2030/2050

15 Der Einfluss von Corona und damit einhergehend eine starkere Nutzung eigener PKW (M1V) wurde in den Szenarien nicht
berucksichtigt. Derzeit ist noch unklar, welche Folgen die Pandemie langfristig auf das Mobilitatsverhalten hat. Fachlich
fehlt die Basis, um langfristige Prognosen hieraus abzuleiten.

16 prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von Agora Energie-
wende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat
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geringer aus (-27 %), da den Verbesserungen durch Fahrzeugeffizienz und Umstellung auf alternative Antriebe
ein signifikanter Verkehrsanstieg entgegensteht (Abbildung 11).

Im Klimaschutzszenario kann die Minderung des Endenergieverbrauchs gegeniiber dem Trendszenario nochmals
verstarkt werden. Bis zum Jahr 2035 wird eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 53 % gegentber 2015
erreicht. Wesentliche Treiber sind gleichermalBen die Rickgénge der MIV-Fahrleistungen und die Begrenzung des
Lkw-Verkehrsanstiegs sowie der im Vergleich zur Trendentwicklung geringere spezifische Kraftstoffverbrauch
durch Effizienzsteigerungen und kleinere Fahrzeuge.
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Abbildung 11 Endenergieverbrauch Verkehr nach Energietragern (links) und nach Verbrauchern (rechts) im Ist-Zustand
und in den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

Die THG-Emissionen sinken im gleichen Zeitraum stérker als der Endenergieverbrauch, was auf die steigenden
Anteile erneuerbarer Kraftstoffe und die steigenden Anteile erneuerbarer Energietrager in der Stromerzeugung
zurlickzufuhren ist. Unter Zugrundelegung der dargestellten Annahmen kénnen die THG-Emissionen des Ver-
kehrs in Hannover bis zum Jahr 2035 im Trendszenario um 36 % und im Klimaschutzszenario um 73 % gegentber
2015 reduziert werden.

3.3 Handlungsfelder

Die ausgesprochen ambitionierten Anforderungen des Klimaschutzszenarios im Verkehr belegen deutlich die
enormen Anstrengungen, die bis 2035 sowohl auf lokaler als auch auf Landes- und Bundesebene erforderlich sind.

Wesentliches Ziel ist die Reduzierung der Fahrleistung im MIV und die Verlagerung auf den Umweltverbund aus
Rad- und Fulverkehr, 6ffentlichem Verkehr und Sharing-Mobilitat. Die Umsetzung kann nur durch eine Attrakti-
vierung des Umweltverbunds und eine Reduzierung der Privilegierung des Auto- und Lkw-Verkehrs gelingen.
Dazu bedarf es fordernder Voraussetzungen auf den verschiedenen Handlungsebenen (Stadt, Land, Bund, EU)
(Tabelle 4).
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Verkehr

Ebene Reduzierung der Fahrleistung im Reduzierung spez.
Motorisierten Individualverkehr (MIV) Kraftstoffverbrauch

EU Fahrleistungsabhangige Pkw-Maut = CO,-Regulierung Pkw, leichte
Bund = Energiesteuer und schwere Nutzfahrzeuge
Niedersachsen = Dienstwagenbesteuerung = Kfz-Steuer
=  Tempolimit auf Autobahnen
= Schliisselrolle: Ausstattung Kommunen
= Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur
Férderung OPNV
=  Forderung Rad- und FuBverkehr

= Vorbild sein: Einfihrung betriebliches = Vorbild sein: Fahrzeug-
Mobilitdtsmanagement beschaffung

= MaBnahmenbiindel: Attraktivitatssteigerung
Umweltverbund und Privilegierung Pkw

egi reduzieren
SiEleleHEIHeElie s = Mitmachen! = Kaufentscheidungen
zugunsten des Klimaschutz
Tabelle 4 Handlungsfelder des Sektors Verkehr fiir die Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Landes-, Bundes- und EU-Ebene

Fir eine Verkehrswende in Hannover sind neben den kommunalen Handlungsmdglichkeiten flankierende Rah-
mensetzungen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene notwendig. Die stédtischen MalRnahmen werden dadurch un-
terstuitzt oder sogar erst ermdglicht, falls sie nach aktueller Rechtslage nicht umsetzbar sind.

Um den OPNV noch attraktiver und moderner zu machen, miissen den Kommunen deutlich mehr Bundesmittel
aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz sowohl fur Investitionen in den Neu- und Ausbau als auch fiir den
Betrieb zur Verfugung stehen.

Um mehr Platz und Rechte fiir den Umweltverbund zu schaffen, ist eine Reform des StraBenverkehrsrechtes (StVG
und StVOY) notwendig. Damit erhalten die Kommunen die Maglichkeit, sowohl den flieRenden als auch den
ruhenden Kfz-Verkehr zu lenken und gegebenenfalls einzuschranken (u. a. Vereinfachung der Reduzierung und
Bepreisung von Parkraum, Einrichtung von Infrastrukturen fir den nichtmotorisierten Verkehr).

Zur Reduzierung der Privilegierung des Autoverkehrs kénnen auf ibergeordneter Ebene u. a. folgende Handlungs-
ansétze beitragen:

= Einfihrung einer allgemeinen streckenbezogenen Pkw-Maut und die Erméglichung einer City-Maut in Stadten
= Erhéhung und progressive Ausgestaltung der Kfz-Steuer

17 StraRenverkehrsgesetz und StraRenverkehrs-Ordnung

20  Klimaschutz 2035: Szenarien zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Hannover bis 2035



VERKEHR

= eine emissions- und effizienzbasierte Reform der Dienstwagenregelung
= Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Autobahnen
= Reform der Pkw-Energiekennzeichnung und Effizienzstandards als Anreiz fir kleinere Fahrzeuge

Stadt und Region Hannover

Die Stadt Hannover kann Einfluss auf die Fahrleistungen im Personenverkehr nehmen, indem sie eine dichte Quar-
tiers- und Stadtentwicklung fordert. Im Sinne eines Flachenmoratoriums ist es sinnvoll, keine neuen Bauflachen
in Randgebieten auszuweisen und stattdessen auf die nutzungsgemischte Verdichtung bestehender Quartiere zu
setzen. Um kurze Wege zu ermdglichen, sollten nahrdumlich verfigbare Infrastrukturen fur Alltagsbedarfe wie
Nahkaufladen gezielt gefordert werden. Ein weiterer Beitrag von stédtischer Seite kann zudem darin bestehen,
kommunale Dienstleistungen und Sprechstunden digital anzubieten, um so Wege einzusparen. Durch die Einfuh-
rung eines betrieblichen Mobilitdtsmanagements in der eigenen Verwaltung kann die Stadt ihre VVorbildrolle wahr-
nehmen und bspw. Home-Office und mobiles Arbeiten sowie virtuelle Veranstaltungen férdern. Im Rahmen von
Neu- und Ersatzbeschaffungen wird die stadtische Fahrzeugflotte sukzessive auf Fahrzeuge mit Elektroantrieb
umgestellt, soweit eine Marktverfugbarkeit gegeben ist (vgl. Beschluss-Drucksache 2917/2017 vom 22.02.2018).
Zur Forderung der Elektrofahrzeuge sollte die 6ffentliche Ladeinfrastruktur weiter ausgebaut werden. Da die meis-
ten Ladevorgénge an privaten Ladepunkten zuhause oder auf der Arbeit stattfinden, kénnte die Stadt die Einrich-
tung der privaten Ladeinfrastruktur, insbesondere auch in Betrieben, in privaten Parkhdusern und beim Einzelhan-
del unterstutzen.

Zur Attraktivitatssteigerung des Umweltverbundes und Reduzierung der Privilegierung der Pkw-Nutzung ist ein
Malnahmenbiindel von Push- und Pull-MaRnahmen notwendig, u. a.:

= rdumliche und zeitliche Verdichtung des Bus-Liniennetzes in Abstimmung mit der Region Hannover
= Ausbau der Passagierkapazitaten

= Verkirzung der Fahrzeiten

= Umsetzung eines Rad- und FuRverkehrskonzeptes

= Einrichtung von zusatzlichen Carsharing-Angeboten in bislang nicht abgedeckten Quartieren

= kommunal gefordertes Mobilitdtsmanagement in Betrieben, Schulen und Kitas

= Straenraumumgestaltung mit Reduzierung von Fahrspuren

= Abbau von StralRenparkplétzen

Um die Verkehrswende effektiv voranzutreiben sind bei den genannten Handlungsansétzen weitere Akteure der
Stadt einzubinden, bspw. die Wohnungswirtschaft durch Anschliisse fur E-Autos, Lastenfahrrader, Sharingmo-
delle, Mobilitatshubs etc.'®

18 Klimaschutzprogramm 2035: Protokoll der Lenkungsgruppe am 7. Juli 2021, Anmerkung Dr. F. Eretge (Arbeitsgemein-
schaft der Wohnungswirtschaft in der Region Hannover)
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Stadtgesellschaft

Ohne die Akzeptanz der Stadtgesellschaft sind die Klimaschutzziele im Verkehr nicht erreichbar. Die Einsparun-
gen im Klimaschutzszenario beinhalten Suffizienzbemihungen, wie den Verzicht auf die Pkw-Nutzung, die Be-
reitschaft auf andere Verkehrsmittel umzusteigen und den Verzicht auf Konsumgiiter. Ohne die entsprechende
Bereitschaft in der Bevdlkerung eigene Verhaltensweisen zu hinterfragen, ist eine Umsetzung nicht moglich.
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4 Wirtschaft

4.1 Annahmen

Zum Sektor Wirtschaft zéhlen das verarbeitende Gewerbe (Industrie) und der Bereich Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen (GHD). Die wesentlichen Annahmen fiir beide Szenarien sind in Tabelle 5 dargestellt.

Trend-2035 Klimaschutz-2035

Beschaftigtenzahlen = Entsprechend Bevolkerungsentwicklung

Gewerbe, Handel, = Rickgang Raumwarme und Beleuchtung
Dienstleistungen (GHD) Anstieg Klimatisierung, Blirogerate und Prozesskalte

Industrie/GHD = Substitution von fossilen hin zu treibhausgasneutrale(re)n
Energietragern

Effizienzverbesserung =  Mittel = Hoch
Energieeinsparung = Beispiel ProzesswarmeIndustrie: = Beispiel Prozesswarme Industrie:
minus 5 % im Vergleich zu 2015 minus 20 % im Vergleich zu 2015
Tabelle 5 Annahmen des Sektors Wirtschaft fir die Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Die Fortschreibung der Beschéftigtenzahlen erfolgte entsprechend der Bevolkerungsentwicklung. Demzufolge
steigt die Zahl der Erwerbstétigen zwischen 2015 und 2035 um 3,5 % an. Der Anteil der Erwerbstétigen in den
jeweiligen Wirtschaftszweigen wurde anhand des Trends in den letzten Jahren fortgeschrieben.

Die Entwicklung von Endenergieverbrauch und Energietragerverteilung wurde anhand bundesdeutscher Projekti-
onen®® und der Ausgangssituation in Hannover (Ist 2015) angepasst. Im Bereich GHD entwickelt sich der Ener-
gieverbrauch in den Anwendungsbereichen unterschiedlich. Der Energieverbrauch flir Raumwéarme verringert
sich, ebenfalls riicklaufig ist der Verbrauch der Beleuchtung. In einigen Anwendungsbereichen steigt der Energie-
verbrauch an, wie bei der Klimatisierung und dem Stromverbrauch flir Blirogeréte und Prozesskélte.

Die Bedeutung der fossilen Energietrager nimmt ab. Diese Entwicklung hangt im Bereich GHD eng zusammen
mit dem Rickgang des Raumwarmeverbrauchs und einer Verdnderung der Beheizungsstruktur. Aber auch in der
Industrie erfolgt die weitere Umstellung hin zu treibhausgasneutrale(re)n Energietrdgern. Bei den Brennstoffen
verlieren Gas und Heiz6l an Bedeutung, sind 2035 aber immer noch im Energietrdgermix vertreten. Die Industrie
steht vor besonders groBen Herausforderungen, ihre Produktionsprozesse umzustellen, so dass ein vollstandiger
Ersatz der fossilen Energietrager bis 2045 angestrebt wird.'® Mit dem Rickgang von Erdgas steigt gleichzeitig der
erneuerbare Stromverbrauch an.

19 Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von Agora Energie-
wende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitét;
Prognos, Fraunhofer 1SI, GWS, iinas (2020): Energiewirtschaftliche Projektionen und Folgeabschéatzungen 2030/2050
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Im Klimaschutzszenario werden in den einzelnen Anwendungsbereichen bis zum Jahr 2035 vergleichsweise hohe
Effizienzverbesserungen angestrebt, bspw. in der Industrie bei der Prozesswarme um 20 % gegentber 2015.

Um die angestrebten Einsparungen erzielen zu kénnen, wird unterstellt, dass EffizienzmalRnahmen mit betrachtli-
chen Investitionen realisiert werden und die entsprechenden Rahmenbedingungen langfristig wirken.

4.2 Ergebnisse

Durch das wirtschaftliche Wachstum und die vergleichsweise geringeren Effizienzgewinne kommt es bis zum Jahr
2035 im Szenario Trend-2035 kaum zu einer Reduzierung des Endenergieverbrauchs (Abbildung 12). Im Szenario
Klimaschutz-2035 kann aufgrund ambitionierter Effizienzsteigerungen gegeniiber 2015 eine Minderung des End-
energieverbrauchs um 18 % (Industrie) bzw. 9 % (GHD) erreicht werden.

In der Industrie pragen weiterhin Produktionsprozesse den Energieverbrauch, den gréRten Anteil hat die Prozess-
warme. Im Bereich GHD entfallt die Hélfte des Endenergieverbrauchs auf die Bereitstellung von Raumwarme und
Warmwasser.

Das fortgesetzte Wirtschaftswachstum, die zunehmende Elektrifizierung industrieller Prozesse und der Einsatz
von Warmepumpen im Sektor GHD fiihren insgesamt zu einem steigenden Strombedarf. Die am haufigsten ein-
gesetzten Energietrager im Jahr 2035 sind in der Industrie Strom (Anteil 65 %) und im Sektor GHD Fernwérme
(Anteil 48 %). Strom und Fernwérme werden im Szenario Klimaschutz-2035 durch erneuerbare Energien bereit-
gestellt, Erdgas wird sukzessive durch erneuerbares Gas ersetzt.

Die enormen Effizienzsteigerungen und die weitere Substitution fossiler Energietréger fihren im Szenario Klima-
schutz-2035 gegeniiber 2015 zu einer Reduzierung der THG-Emissionen um 92 % (GHD) bzw. 93 % (Industrie).

Ist Trend-2035 Klimaschutz-2035 Ist Trend-2035 Klimaschutz-2035
_ 2015 " T 2015
SE Minus 2% + Minus 18% Minus 1% Minus 9%
§ g 5.000 4.897 4.795 ’ Sonstige 5.000 e Beleuchtung
g_ E’ — B ¥ Haustechnik W
=
4.023
§ E 4000 = Elektrolyse 4000
=2 — — Mechanische
53 Mechanische Energie
2 § 3.000 Energie 3.000 = Klimakalte
g E .
3< = Prozesskalte = Prozesskélte
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o
=
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Abbildung 12 Endenergieverbrauch in Industrie (links) und GHD (rechts) nach Anwendungsarten im Ist-Zustand und in
den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig
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4.3 Handlungsfelder

Eine Vielzahl von Unternehmen in Hannover hat sich bereits auf den Weg hin zu einer klimafreundlicheren Wirt-
schaftsweise gemacht. Diese Anstrengungen sind auch von ¢ffentlicher Seite immer wieder anerkennend sichtbar
zu machen, um zur Nachahmung anzuregen. Hinsichtlich der Herausforderung, eine treibhausgasneutrale Wirt-
schaft aufzubauen, ist es aber noch ein weiter Weg. Dazu bedarf es fordernder VVoraussetzungen und einer unter-
stiitzenden Rahmensetzung sowohl auf kommunaler Ebene, aber auch auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene (Ta-
belle 6).

Wirtschaft

Ebene Effizienzverbesserung /
Substitution von fossilen durch treibhausgasneutrale Energietrager

EU Ausreichendes und verldssliches Angebot an Erneuerbaren Energien

Bund (Sektorenkopplung)

Niedersachsen = |nternational wettbewerbsfahige Stromkosten

= Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft (Wasserstoffstrategie)

= Akzeptanz fiir CCS-Technologien, Aufbau CO,-Infrastruktur, ErschlieBung von
Negativemissionen

= CO,-Bepreisung weiterentwickeln (Emissionshandel, Abgaben und Umlagen)

=  Forschung & Innovation sowie Effizienztechnologien zielgerichtet fordern

= Nachfrage nach klimaneutralen Produkten durch Anreize und Rechtssetzung
ankurbeln

= Erhohte Standards fiir eigene Liegenschaften

= Neubau: Vorgaben in stadtebaulichen Vertragen, Durchfiihrungs-,
Grundstiickskaufvertragen

= Information, Férderanreize, Netzwerke (Okoprofit, EEN-Netzwerk)

I CICAWIIEe Elidll = Eigene Klimaschutzziele festlegen und umsetzen
= Ausrichtung von Produkten und Dienstleistungen auf den Klimaschutz
Tabelle 6 Handlungsfelder des Sektors Wirtschaft fir die Szenarien
Quelle: Darstellung IE Leipzig; Agora Energiewende, Stiftung 2°, Roland Berger, 2021

Landes-, Bundes- und EU-Ebene

Fur eine 6konomisch tragfahige Umstellung auf klimavertragliche Produktionsprozesse spielt die Rahmensetzung
von EU und Bund eine entscheidende Rolle. Hierbei sind vor allem CO,-Bepreisung, Carbon Contracts for Diffe-
rence (CfD), CO,-Grenzausgleiche (Carbon Border Price Adjustment) und andere Formen des Schutzes vor Car-
bon Leakage® zu nennen.

Klimaneutralitat bedeutet die Nutzung von 100 Prozent erneuerbaren Strom bei deutlich erhdhtem Strombedarf,
der insbesondere auf die Sektorenkopplung zuriickzufiihren ist. Zudem wird fir die nationale Wasserstoffherstel-

20 Produktionsverlagerung auRerhalb der EU zur Vermeidung von CO2-Kosten
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lung zusatzlich Stromkapazitat bendtigt. Um diesen Ausbau zu realisieren, mussen geplante jahrliche Ausschrei-
bungsmengen im EEG und dem Gesetz zur Entwicklung und Foérderung der Windenergie auf See erhéht werden.
Daneben bedarf es beschleunigter Planungs- und Genehmigungsverfahren der Erzeugungsanlagen und einer aus-
reichenden Flachenbereitstellung durch die regionalen Planungstrager.

Bereits heute ist Energieeffizienz ein wichtiger Bestandteil der Forschung & Entwicklung und Grundvorausset-
zung fir wirtschaftliches Handeln. Zukinftig werden sowohl die weitere Steigerung der Energieeffizienz von kon-
ventionellen Anlagen als auch die Forschung an energieeffizienten Schliisseltechnologien einen wichtigen Hebel
zur Senkung des Priméarenergieverbrauchs darstellen. Fir bereits existierende Querschnittstechnologien wie hoch-
effiziente Pumpen, Druckluftsysteme, Antriebe, Klimatisierungs- und Kihlsysteme, Beleuchtungssysteme sowie
Informations- und Kommunikationstechnologien sollten bestehende Forderprogramme beibehalten und kontinu-
ierlich weiterentwickelt werden. Zusétzlich sind Sonderabschreibungen fiir Investitionen in hocheffiziente Quer-
schnittstechnologien geeignet, um dieses Effizienzpotenzial zu heben.?

Stadt Hannover

Eine relevante Einflussmdglichkeit der Stadt Hannover besteht darin, die eigenen Liegenschaften und das eigene
Beschaffungswesen auf Klimaneutralitét und nachhaltiges Wirtschaften auszurichten:

= VVerringerung der Energieverbrauche im Geb&udebereich (z. B. durch die Berlicksichtigung dkologischer Inno-
vationen beim Neubau und Optimierungsprozesse mit Effizienzsteigerung im Bestand)

= Nutzung von erneuerbaren Energiequellen

= Klimavertragliche IT-Prozesse

= Einrichtung flexibler Arbeitsweise zur Minderung von Pendlerverkehren

= Klimaschonende Beschaffung (z. B. Blrobedarf) und Kantinen

Ein Beitrag fur eine klimaneutrale Wirtschaft kann von stadtischer Seite zudem darin bestehen, bei Standort-be-
einflussender Anwerbung von Unternehmen Leitkriterien fiir unternehmerische Konzepte zur Klimaneutralitét,
ressourcenschonendes Wirtschaften und Kompatibilitat mit einer nachhaltigen Wirtschaft zu erheben.

Die Stadt kann Netzwerke und Aktivitdten zum klimavertraglichen Wirtschaften unterstiitzen und aktiv daran mit-
wirken. Durch Informations- und Beratungsangebote sowie eine Dialogplattform sollten auch KMU bei der De-
karbonisierung von Beschaffungs- und Produktionsprozessen unterstiitzt werden. GroRe Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen treffen sich in Hannover bereits seit 2008 im Energieeffizienz-Netzwerk und tauschen sich dort
liber Erfahrungen, gute Lésungen und neue Technologien aus.

21 Agora Energiewende, Stiftung 2°, Roland Berger (2021): Klimaneutralitat 2050: Was die Industrie jetzt von der Politik
braucht.
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Lokale Wirtschaft

Unternehmen stehen vor der Herausforderung, die Herstellung von Gutern und das Erbringen von Dienstleistungen
sukzessive am Klimaneutralitatsziel auszurichten. Dabei ist der gesamte Lebenszyklus von der Herstellung inklu-
sive Materialeinsatz und Beschaffung Uber die Nutzungsphase bis zur Aulerbetriebnahme zu betrachten. Im loka-
len Kontext kénnen Unternehmen kooperieren, indem beispielsweise gemeinsame Klimaschutz-Standards defi-
niert, Aus- und Fortbildungen sowie Umschulungen gemeinschaftlich organisiert und Lésungen fiir Fachkréfte-
mangel und Fachkrafteliberschuss erarbeitet werden.
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5 Energiebereitstellung

5.1 Annahmen

Ein zentrales Handlungsfeld beim Klimaschutz ist die Umstellung der Energieerzeugung von fossilen hin zu er-
neuerbaren Energietrégern. In Tabelle 7 sind die wesentlichen Annahmen fiir das Trend- und Klimaschutzszenario
dargestellt.

Energiebereitstellung Trend-2035 Klimaschutz-2035

Heizkraftwerk Stocken = Abschaltungin 2 Stufen (2025 und 2030)
Ersatz = Miillverbrennung Lahe (2020)
= Klarschlammverwertungsanlage (2022)
= Altholz-Heizwerk (2025)
= \Weitere erneuerbare Anlagen / Abwarmenutzung

GuD-Anlage Linden = Kontinuierlicher Weiterbetrieb = Flexibilisierung / Anpassung
Photovoltaik =  Zubau5 MW/a = Zubau 50 MW/a

Wasser = Umsetzung Wasserkraftanlage Dohrener Wolle (2026)

Wind = Keine neuen Standorte

Strombezug = 50 % erneuerbare Energien = 100 % erneuerbare Energien

(Bundesstrommix)

Erdgasbezug = Kein Ersatz durch erneuerbares = Ersatz durch erneuerbares Gas
Gas
Tabelle 7 Annahmen der Energiebereitstellung fir die Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Nach 2038 darf in Deutschland keine Kohle mehr verstromt werden. Das Steinkohlekraftwerk in Hannover-Sto-
cken soll bereits ener vom Netz gehen. In beiden Szenarien ist hinterlegt, dass 2025 der 1. Block und 2030 der 2.
Block abgeschaltet wird. Im Rahmen der ,,Vereinbarung fiir eine Warmewende in Hannover“ hat sich enercity
verpflichtet, dass die Stilllegung von Stdcken so schnell wie méglich erfolgt (Block 1 méglichst im Jahr 2024 und
Block 2 mdglichst im Jahr 2026. In den kommenden Jahren soll der Standort Stdcken schrittweise umgerstet
werden, so dass hier Energie aus erneuerbaren Energien produziert werden kann. Ausschlaggebend fiir das Gelin-
gen der Energiewende ist dabei nicht nur die Umstellung der Stromproduktion auf erneuerbare Energien, sondern
die erfolgreiche Umsetzung der Wéarmewende. Erdgas als Briickentechnologie soll dabei explizit nicht zum Ein-
satz kommen.??

22 gnercity (2021): Sauberer Umbau in Stocken, www.enercity.de/magazin/unsere-welt/kohleausstieg-stoecken-enercity
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Anfang 2020 wurde die Millverwertungsanlage (MVVA) Lahe an das enercity-Fernwédrmenetz angeschlossen.
Durch die Anbindung kann die anfallende Wé&rme jetzt durch einen Kraft-Warme-Kopplungsprozess (KWK) nach-
haltig verwendet werden. Die Laher Anlage wird kiinftig bis zu 300.000 MWh nahezu klimaneutral nutzbare
Wirme pro Jahr einspeisen — rund ein Viertel des Fernwarmebedarfs in Hannover.%

Bis 2022 soll auf dem Gelénde in Hannover-Lahe eine Monoverbrennungsanlage fur Klarschlamm an die Fern-
warme angeschlossen werden. Die Klarschlammverwertungsanlage wird den Strom erzeugen, den sie selbst be-
notigt, und zudem rund 50.000 MWh Warme in das stadtische Fernwarmenetz einspeisen. Damit konnen 15.000
Menschen in Hannover mit klimafreundlicher Warme versorgt werden.?*

Als zweites grof3es enercity-Projekt entsteht im Stadtteil Stécken bis 2025 ein hocheffizientes Biomasseheizwerk,
in dem jahrlich etwa 130.000 Tonnen Altholz aus einem Umkreis von 100 Kilometern fiir die Fernwérmeproduk-
tion genutzt wird. Die Wéarmeleistung des geplanten Heizwerks liegt bei 80 MW. Zu den Abnehmern der Fern-
warme wird neben Hannovers Haushalten auch das benachbarte Werk von Volkswagen Nutzfahrzeuge z&hlen, flr
dessen Warmeversorgung derzeit noch das Stockener Kohlekraftwerk zustindig ist.?*

Neben den GroRprojekten wird in beiden Szenarien von einem kontinuierlichen Ausbau weiterer dezentraler er-
neuerbarer Anlagen entsprechend des Warmebedarfs in den Sektoren Haushalte und Wirtschaft ausgegangen.

Das Heizkraftwerk Hannover-Linden wurde im Jahr 2013 umfassend modernisiert. Die hocheffiziente KWK-An-
lage liefert bis zu 255 MW elektrische Energie und bringt es zusatzlich auf eine thermische Leistung von 185 MW.
Von Linden aus kann enercity bis zu 460.000 Haushalte mit Strom und 80.000 Wohnungen mit Wéarme versor-
gen.?® Mit seiner hohen Flexibilitat schafft Linden jederzeit Versorgungssicherheit. In den Szenarien wird ange-
nommen, dass die KWK-Anlage bis 2035 weiterbetrieben, die benétigte Leistung jedoch an den zunehmenden
Ausbau erneuerbarer Energien angepasst wird.

Beim Ausbau der Photovoltaik wird im Trendszenario von einem jéhrlichen Zubau von 5 MW zwischen 2020 und
2035 ausgegangen, dies entspricht in etwa dem Zubau von 4,9 MW im Stadtgebiet im Jahr 2020. Im Klima-
schutzszenario wird ein jahrlicher Zubau von 50 MW angenommen, d. h. die jahrlich installierte Zubau-Leistung
musste sich in etwa verzehnfachen, damit bis 2035 rund 800 MW installiert sind. Das Solarkataster der Region
Hannover weist fir das Stadtgebiet Hannover 2,9 GW installierbare Leistung auf Dachflachen aus.

Der Ausbau weiterer erneuerbarer Energien spielt in Hannover eher eine untergeordnete Rolle. Es wird angenom-
men, dass die geplante Wasserkraftanlage Dohrener Wolle (installierte Leistung 0,5 MW) bis zum Jahr 2026 in

23 enercity (2021): Fernwarme: Entscheidend fur die Energiewende. www.enercity.de/magazin/unsere-welt/nachhaltigkeit-
fernwaerme

24 enercity (2021): Griine Warme filr Hannover. www.enercity.de/geschaeftsbericht/nachhaltigkeit

%5 enercity (2021): Hannovers Kult-Kraftwerk Linden. Modernste Technik flir die Energiewende. www.enercity.de/maga-
zin/deine-stadt/heizkraftwerk-linden
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Betrieb genommen wird. In beiden Szenarien wird davon ausgegangen, dass keine Windkraftanlagen auf stadti-
schem Gebiet errichtet werden.

Trotz des geplanten enormen Ausbaus erneuerbarer Energien wird es nicht maéglich sein, den Energiebedarf im
Stadtgebiet vollstandig aus eigener Erzeugung zu decken. Daher sind in den Szenarien fiir den Bezug von Strom
und Gas Entwicklungen anzunehmen, die nicht im Einflussbereich von Stadtgesellschaft und der Stadt Hannover
liegen.

Entsprechend der Bilanzierungsmethodik (vgl. Abschnitt 1.2) werden flir den Strombezug bundesweit einheitliche
Emissionsfaktoren angesetzt, die die Veranderungen des deutschen Strommixes abbilden. Der Anteil erneuerbarer
Energien am Bundesstrommix wird im Trendszenario mit 50 % und im Klimaschutzszenario mit 100 % angenom-
men. Die Emissionsfaktoren fiir Strom im Klimaschutzszenario berechnen sich fiir das Jahr 2035 aus dem bundes-
weiten Kraftwerkspark wie er im Szenario Klimaneutral 2050 in der Studie ,,Klimaneutrales Deutschland*?® an-

genommen wurde.

Darlber hinaus wird im Klimaschutzszenario anstelle fossilen Erdgases ein vollstandiger Ersatz durch erneuerba-
res Gas (Biogas, Griiner Wasserstoff, synthetisches Methan) unterstellt.

5.2 Ergebnisse

Die Auswirkungen einer veranderten Energiebereitstellung weg von fossilen hin zu erneuerbaren Energien zeigen
sich deutlich in der Entwicklung der THG-Emissionen (siehe Abschnitt 1.5). Wéhrend der Endenergieverbrauch
im Klimaschutzszenario bis zum Jahr 2035 um 37 % gegenuber 1990 zuriickgeht, kann durch die Energietra-
gersubstitution im gleichen Zeitraum eine Reduzierung der THG-Emissionen um 91 % erreicht werden.

In den Szenarien wird angenommen, dass der Ausbau erneuerbarer Energien (hier v. a. Photovoltaik) lokale fossile
Energietrager zur Stromerzeugung verdrangt. Im Jahr 2035 wirden 73 % (2.860 GWh) des Strombedarfs durch
lokale Erzeugung gedeckt werden, 95 % (2.709 GWh) davon durch erneuerbare Energien und 5 % durch Abfall.
Bei der Fernwérme spiegelt sich im Klimaschutzszenario der vollstandige Ersatz durch erneuerbares Gas wider
(Tabelle 8).

26 prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von Agora Energie-
wende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat
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Energiebereitstellung 2015 Trend-2035 Klimaschutz-2035

Strom 3.250 MWh 3.650 MWh 3.950 MWh
davon eigene Erzeugung 71% 61% 73%
davon Anteil erneuerbare 3% 51% 95 %
Fernwarme 1.580 MWh 2.100 MWh 2.250 MWh
davon Anteil erneuerbare 0% 73 % 100 %
Tabelle 8 Bereitstellung Strom und Fernwdrme im Ist-Zustand und in den Szenarien

Quelle: Darstellung IE Leipzig

Die Entwicklung der anderen Energietrdger und ihr Anteil am Endenergieverbrauch ist in Abbildung 13 darge-
stellt. Die fossilen Energietrager Kohle und Heizél verschwinden im Klimaschutzszenario bis zum Jahr 2035 voll-
standig aus der Energiebereitstellung.
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Abbildung 13 Endenergieverbrauch nach Energietragern im Ist-Zustand und in den Szenarien

Quelle: Berechnung und Darstellung IE Leipzig

5.3 Handlungsfelder

Zur Umsetzung der ambitionierten Ausbauziele insbesondere fiir Photovoltaik und des angestrebten Energietré-
gerwechsels im Klimaschutzszenario bedarf es fordernder Voraussetzungen und einer unterstiitzenden Rahmen-
setzung sowohl auf kommunaler Ebene, aber auch auf Landes- und Bundesebene (Tabelle 9).
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Energiebereitstellung

m Ausbau erneuerbarer Energien Einsatz erneuerbares Gas

Schlisselrolle: Schliisselrolle:

Bu nd EEG-Novellierung ist entscheidend fiir Nationale Wasserstoffstrategie der

Niedersachsen beschleunigten Ausbau. Bundesregierung /

= Solarpflichten Norddeutsche Wasserstoffstrategie

= CO,-Bepreisung,

= Steuer-Befreiung H,-Produktion
Forderprogramme zu Forschung und
Entwicklung, Infrastruktur

= Niedersachsische Bauordnung:
Solarpflicht fiir neue Gewerbebauten

= Solaranlagen als baulicher Standard fir = Umsetzungvon Pilotprojekten, z.B.

eigene Liegenschaften Wasserstoff-Produktion im Klarwerk
= Neubau: Solarpflichten in stadtebau- Herrenhausen, Beschaffung
lichen Vertragen, Bauleitplanung Millfahrzeug mit
= |nformation, Beratung, Forderanreize, Brennstoffzellenantrieb (aha)
Netzwerke

SELIEEHEINEliMM =  Aktive Beteiligung durch eigene
Investition (Hausbesitzer*innen) oder
als Unternehmen (z. B. Handwerk)

Tabelle 9 Handlungsfelder der Energiebereitstellung flr die Szenarien

Quelle: Eigene Darstellung

Landes- und Bundesebene

Solarenergie und Wind stellen die tragenden Sdulen einer klimaneutralen Versorgung dar. Die Vorschlage der
Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina gehen von einer Erhohung der Ausbaugeschwindigkeit von
6 Gigawatt im Jahr 2020 auf zukinftig 15 bis 25 Gigawatt pro Jahr aus. Zur Umsetzung der Ausbauziele sind
grundlegende Strukturreformen der regulatorischen Rahmenbedingungen (Strommarktdesign, Anreize zum sys-
temdienlichen Betrieb erneuerbarer Anlagen), mehr Flachen sowie eine Beschleunigung der Planungs- und Ge-
nehmigungsprozesse der Regionalplanung mit darauf abgestimmter Biirgerbeteiligung erforderlich.

Auf Landesebene wird durch Anderung der Niedersichsischen Bauordnung die Errichtung von Photovoltaikanla-
gen fur neue Gewerbebauten zur Pflicht.

Hinsichtlich des Einsatzes erneuerbaren Gases geht es zundchst um die Weiterentwicklung von Effizienz und
Technologien, u. a. im Rahmen der Nationalen und Norddeutschen Wasserstoffstrategie. Technologisch ist zwar
schon vieles erprobt. Aber bisher rechnet sich griiner Wasserstoff noch nicht, um die Technologie im groRen Stil
zu nutzen. Bislang sind fast alle Wasserstoff-Pilotprojekte in Deutschland vom Bund oder den Landern geférdert
worden.
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Stadt Hannover

Die Solarenergieerzeugung spielt bei der dezentralen erneuerbaren Energieerzeugung im Stadtgebiet eine entschei-
dende Rolle. Mit der Vereinbarung solarer Installationspflichten bei Neubauten im Rahmen von Durchfiihrungs-
vertragen, stadtebaulichen Vertrdgen, Grundstiickskaufvertragen und ggf. Angebots-Bebauungspldnen (DS
2457/2020) sowie der standardmdfRigen Umsetzung von PV-Anlagen auf den D&chern eigener Liegenschaften
(sowohl im Neubau als auch im Bestand bei technischer Umsetzbarkeit) wurden wirksame MafRnahmen zur Erho-
hung der Zubaurate ergriffen. Zur weiteren Erhdhung der Zubaurate bietet es sich insbesondere an, die Dachfla-
chen von Bestandsgebauden zu nutzen. Das Solarkataster der Region Hannover weist fir das Stadtgebiet Hannover
2,9 GW installierbare Leistung auf Dachflachen aus. Die begrenzende Rahmenbedingung ist der Instandsetzungs-
zyklus der Dachflachen. Nicht alle Décher werden in den kommenden 13 Jahren sanierungsbeddirftig sein, aber
durch entsprechende Forderungen und Beratungsangebote sollte moglichst keine Gelegenheit der gekoppelten
Dacherneuerung und PV-Installation verpasst werden.?” Dartiber hinaus bieten sich im Stadtgebiet Forderanreize
an, die auf die Mehrfachnutzung von Flachen ausgerichtet sind.

Stadtgesellschaft

Die Energiewende ist eine gemeinsame Verantwortung. Ohne eine aktive Unterstiitzung der Stadtgesellschaft
durch eigene Investitionen (z. B. als Hausbesitzer oder als Mitglied einer Blirgerenergiegenossenschaft) oder auch
als Unternehmen (z. B. Handwerk) wird diese Aufgabe nicht gelingen.

27 siehe auch Dach-Solar-Richtlinie der Region Hannover, gefordert wird eine hochwertige Dachdammung bei gleichzeitiger
Errichtung einer Solaranlage, www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Klimaschutz-Ener-
gie/Klimaschutzregion-Hannover/Klimaschutz-Aktivit%C3%A4ten-der-Region-Hannover/Solaroffensive/Dach-Solar-Richtli-
nie
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