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Vorwort

Der diesjdhrige Lagebericht zur Stadtentwicklung steht im Zeichen der Auswirkungen
der Coronapandemie auf viele stadtentwicklungsrelevante Themenbereiche im
zweiten Corona-Jahr 2021. Die Zahlen des Jahres 2021 bilden wie die von 2020 im
Vergleich zum Vor-Corona-dahr 2019 die teilweise stark nachteiligen Effekte der
MaBnahmen gegen die Coronapandemie ab Mdrz 2020 ab.

Auch auf den Stillstand der Bevolkerungsentwicklung — die Bevélkerung ist 2020 und
2021 im GroBstadfevergleich erstmals seit der Volkszéhlung 2011 insgesamt nicht
gewachsen — hatten die MaBnahmen zur Bekdampfung der Coronapandemie Einfluss,
primér indem sie die Wanderungen verringerten.

Auch das Thema Wohnen wird von Coronapandemie und Ukraine-Krieg beeinflusst:
2021 ist — trotz des Fachkrdfte- und Baustoffmangels, gestiegener Preise usw. — die
Zahl der Baufertigstellungen bundesweit mit 293.400 Neubauwohnungen nach 2020
der zweitbeste Wert seit Jahren bei einem leichten Minus gegeniiber dem Vorjahr um
4,4 Prozent. In den GroBstadten allerdings fallt der Riickgang mit 12,9 Prozent deutlich
héher aus. Immerhin ldsst sich fiir 2022 aus Sicht der Stadf Hannover vermelden, dass
aufgrund der groBen Baugebiete die Zahl der Baufertigstellungen mit iber 2.800 ein
neues Hoch erreicht hat.

Auf dem Arbeitsmarkt gab es 2020 nach Jahren sinkender Arbeitslosigkeit einen
Anstieg der Arbeitslosenquote um knapp ein Viertel von 7,1 auf 8,8 Prozent im
GroBstddtevergleich. Bis Mitte 2021 ging die Arbeitslosenquote wieder zuriick auf
8,3 Prozent und verbesserte sich weiter auf 7,5 Prozent Mitte 2022. Das Bruttoinlands-
produkt (BIP) liegt auf Ebene der GroBstadte fiir 2020 vor: Hier gab es erstmals seit
vielen Jahren einen Riickgang, und zwar in allen 15 Vergleichsstédten.

In den Innenstadten sind die Passant*innenfrequenzen 2022 wieder deutlich héher als
in den beiden stark durch CoronamaBnahmen gepragten Vorjahren 2020 und 2021.
Verglichen mit 2019 sind die Passant*innenfrequenzen allerdings tendenziell
niedriger: Uber das ganze Jahr 2022 betrachtet war die Passant*innenfrequenz in
Hannovers GeorgstraBe 8,5 Prozent geringer als 2019.

Im Bildungssystem ging die Zahl der Studierenden im GroBstadfevergleich im
Wintersemester 2021/2022 nach vielen Jahren des Wachstums erstmals — wenn auch
minimal — zuriick (-0,3 9%). Nur in Berlin, Hamburg und Leipzig gab es mehr
Studierende als im Vorjahr. Die Volkshochschulen hatten nach 2020 auch 2021 stark
unter den Auswirkungen der CoronamaBnahmen zu leiden, was in den Statistiken zu
Kursen und Teilnehmenden deutlich zum Ausdruck kommtf.

Auch im kulturellen Bereich war das Jahr 2021 durch Corona geprégt: Die Zahl der
Kinobesuche lag im GroBstadftevergleich 2021 nur bei rund einem Drittel des Niveaus
von 2019. In der Theaterstatistik der Spielzeit 2020/2021 sank insbesondere bedingt
durch den zweiten, lange andauernden Lockdown ab November 2020 die Zahl der
Veranstaltungen um zwei Drittel gegeniiber der Spielzeit 2019/2020.
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Einleifung

Die 15 groBten deutschen Stadte, die im Lagebericht zur Stadtentwicklung regelmaBig
in verschiedenen Themengebieten verglichen werden, sind alle Stadte Deutschlands
mit einer Bevdlkerung von {ber 500.000 Menschen sowie Duisburg mit 495.152
Einwohner*innen Ende 2021. Der Stadtevergleich umfasst die Millionenstadte Berlin,
Hamburg, Miinchen und Koéln, weiterhin — in Reihenfolge ihrer Bevdlkerungszahl —
Frankfurt am Main, Stuttgart, Diisseldorf, Leipzig, Dortmund, Essen, Bremen, Dresden,
Hannover, Niirnberg und Duisburg.

Wesentliche Datenbasis des GroBstédtevergleichs sind die offiziellen Statistiken der
Statistischen Landesamter bzw. des Bundes und der Lander.

Die Stadtverwalfung dankf allen, die sie bei der Erstellung des Lageberichts mit der
Bereitstellung von Daten und Anregungen unterstiitzt haben, insbesondere den Mitar-
beiter*innen der folgenden Statistischen Landesamfer:

o Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

o Bayerisches Landesamt fiir Statistik

o Amf fiir Statistik Berlin-Brandenburg

o Statistisches Landesamt Bremen

« Statistikamt Nord

o Hessisches Statistisches Landesamt

o Landesamf fiir Stafistik Niedersachsen

o Information und Technik Nordrhein-Westfalen

« Stafisfisches Landesamt des Freistaafes Sachsen

Als Datenquelle dienen teilweise auch die Online-Datenbank GENESIS-Online des
Statistischen Bundesamtes (https://www-genesis.destatis.de) und die
Regionaldatenbank Deutschland der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(https://www.regionalstafistik.de) sowie die Homepages der einzelnen Stafistischen
Landesamter.

Weitere Datenquellen waren:

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club (ADFC), Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
Bundesverband CarSharing e.V. (bcs), Consulting fiir Steuerung und soziale
Enfwicklung GmbH (con_sens), Deutscher Biihnenverein, Deutsches Instituf fiir
Erwachsenenbildung e. V. (DIE-Bonn), Filmférderungsanstalt FFA, GfK GeoMarketing
GmbH, hystreet.com GmbH, Immobilienverband Deutschland (IVD), Kraftfahrt-
Bundesamt Flensburg, MLP Finanzberatung SE, Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS),
Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL) sowie die
Geoinformation und die Statistikstelle der Landeshauptstadt Hannover (LH Hannover).



Stadte fir den GroBstadtevergleich
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Bisheriges Bevolkerungs-
maximum in Deutschland 2021,
im GroBstadtevergleich 2019

GroBtes absolufes Wachstum
seif 2011 in Berlin, groBtes
relatives Wachstum in Leipzig

2021 nur in vier GroBstadfen
Bevolkerungsgewinne

Natiirlicher Saldo in
Deutschland durchgehend
negativ, im GroBstadte-
vergleich seit 2011 positiv

1. Bevdlkerungsentwicklung

In diesem Kapitel werden folgende Aspekte der Bevdlkerungsentwicklung im
GroBstddtevergleich bis einschlieBlich des Jahres 2021 unfersucht: Die
Gesamtentwicklung, die nafiirliche Entwicklung (Geburten und Sterbefdlle) und die
Wanderungen {iber verschiedene Grenzen.

Deutschland hatte Ende 2021 83,24 Mio. Einwohner*innen — ein historischer Héchst-
stand. Im GroBstadtevergleich lebten zeitgleich 14,53 Mio. Menschen, 0,1 Prozent
weniger als Ende 2020 und 0,2 Prozent weniger als Ende 2019, als die 15 groBten
deutschen Stddte ihren bisherigen Bevdélkerungshéchststand von insgesamt
14,55 Mio. Menschen hatten. Vier Stadte in Deutschland sind Millionenstadte: Berlin
mit 3,68 Mio. Ew., Hamburg mit 1,85 Mio. Ew., Miinchen mit 1,49 Mio. Ew. und KéIn
mif 1,07 Mio. Ew. Von den Stadtfen in der GréBenklasse 500.000 bis 1 Mio. Menschen
ist Frankfurt mit 759.200 Einwohner*innen die gréBte und Niirnberg (510.600 Ew.)
hinter Hannover (535.900 Ew.) die kleinste. Duisburg mit seinen 495.200 Einwoh-
ner*innen ist ebenfalls Bestandteil des GroBstddtevergleichs, da es bei Erstellung des
ersten Lageberichts zur Stadtentwicklung Ende der 1990er Jahre noch deutlich {ber
500.000 Einwohner*innen besaR.

Ende 2021 gegeniiber Ende 2011, d. h. auf Basis der Volkszahlung vom Mai 2011,
wiesen die Ruhrgebietsstddte Duisburg (+7.700 Ew.), Essen (+13.500 Ew.) und
Dortmund (+15.400 Ew.) das geringste Wachstum auf. Die groBten Stadfe Berlin
(+351.500 Ew.), Hamburg (+135.700 Ew.) und Miinchen (+122.800 Ew.) sind im
Zehnjahreszeitraum am starksten gewachsen. Auf Rang 4 folgt bereits Leipzig
(+91.800 Ew. auf heute 601.900 Ew.), das mit 18,0 Prozent relativ deutlich die
meisten Einwohner*innen hinzugewonnen hat (vgl. Abb. 1). Frankfurt hatte mit
12,2 Prozent das zweitstarkste Wachstum vor Berlin (+10,6 %), das geringste gab es
relativ wie absoluf in Duisburg (+1,6 %), Essen (+2,4 %) und Dortmund (+2,7 %).
Hannover liegt beim absoluten Wachstum (+26.400 Ew.) auf Rang 10 und beim
relativen Bevdlkerungswachstum mit 5,2 Prozent auf Rang 9 des GroBstddtevergleichs.

In allen GroBstadten ist die Bevdlkerungszahl in jedem Jahr gegeniiber dem Stand von
2011 angestiegen, nur in Duisburg gab es in den ersten drei Jahren bis 2014 noch
einen Rickgang.

Betrachtet man nur das Jahr 2021, so hatten lediglich Berlin (+13.400 Ew.), Leipzig
(+4.400 Ew.), Hannover (+1.900 Ew.) und Hamburg (+1.500 Ew.) Bevolkerungs-
gewinne zu verzeichnen. Die starksten Abnahmen gab es in KéIn (-10.400 Ew.) hinter
Nirnberg und Frankfurt mit jeweils minus 4.900 Einwohner*innen (vgl. Abb. 2). Der
Bevolkerungsverlust in Kéln enfstand vor allem durch deutliche Wanderungsverluste:
Die Zahl der Forfziige lag 2021 zwar wieder auf dem Vor-Corona-Niveau, die Zuziige
sind jedoch weiter gesunken.

In Deutschland ist der Saldo aus Geburten und Sterbefdllen in der Betrachtung seit
1995 durchgangig negativ gewesen. Den geringsten Sterbeliberschuss (gleichzusetzen
mit einem Geburtendefizit) gab es 1997 mit 48.200, den zweitgeringsten im Folgejahr
1998 mit 67.300 weniger Geburten als Sterbefdllen. Den héchsten Sterbeiiberschuss
gab es im aktuellen Betrachtungsjahr 2021: 795.500 Geburten standen erstmals lber
einer Million (1,02 Mio.) Todesféllen gegeniiber. Der daraus resultierende Sterbeiiber-
schuss von 228.200 Personen iibertraf noch den bisherigen Hochstwert des Vorjahres
2020 von 212.400. Zwar liegt die Zahl der Geburten in Deutschland seit 2016 auf
einem stabilen hohen Niveau — 2021 gab es mit 795.500 die drittmeisten Geburten
seif 1995 —, die Zahl der Sterbefélle steigt aber weiterhin an.
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Abbildung 1:

Bevolkerungsentwicklung in ausgewahlten deutschen GroBstadten vom
31.12.2011 bis zum 31.12.2021 (Index 2011 = 100)
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Abbildung 2:

Bevolkerungsenfwicklung in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021, 2020
und 2019
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Hochste Geburteniiberschiisse
seit 1999 alljahrlich in
Miinchen

2021 nach 2020 erneut
Wanderungsverlust im
GroBstadtevergleich — Verluste
im Inland entscheidend

Sechs GroBstadte mit
Wanderungsgewinnen, neun
mit Wanderungsverlusten 2021

Im GroBstadfevergleich stellt es sich anders dar. Zwar gab es zwischen 1996 und 2010
auch hier jedes Jahr insgesamt ein Geburtendefizit, es verringerte sich aber vom
Hochstwert des Jahres 1995 von minus 35.700 kontinuierlich auf lediglich knapp 210
mehr Sterbefdlle als Geburten im Jahr 2010. Ein erstmaliges Plus von gut 980 im Jahr
2011 auf maximal 25.700 mehr Geburten als Sterbefdlle im Jahr 2016. Das hohe
Niveau hielt bis 2019 an (+17.400), ging dann aber in den letzten beiden Jahren
deutlich zuriick: 2020 und 2021 gab es in den 15 gréBten deutschen Stadten gerundet
jeweils insgesamt 6.300 mehr Geburten als Sterbefélle. Ursdchlich hierfiir sind héhere
Sterbefélle als in den Vorjahren.

1995 hatten noch alle 15 GroBstéddte ein Geburtendefizit. Von 1996 bis 1998 hatte K6In
den hochsten Geburteniiberschuss, wobei 1996 und 1998 nur Miinchen ebenfalls einen
Geburteniiberschuss erzielte, 1997 als drifte GroBstadt Stuftgart. Seit 1999 ist
Miinchen jedes Jahr die GroBstadt mit dem héchsten Geburteniiberschuss gewesen:
Von einem Uberschuss in Hohe von 723 1999 ausgehend, stieg der positive Saldo
kontinuierlich deutlich an und erreichte 2016 mit 7.082 seinen Hohepunkt. In den
letzten Jahren stagnierte der Geburteniiberschuss in Miinchen auf hohem Niveau,
lediglich 2020 war er mit 5.283 fiir Miinchner Verhaltnisse etwas geringer, aber immer
noch deutlich héher als im zweitplatzierten Frankfurt mit 2.525 (vgl. Abb. 3). Hannover
hatte 2021 wie in den Jahren zuvor das ausgeglichenste Verhdltnis von Geburten
(5.761) und Sterbefallen (5.797), und zwar einen minimalen Sterbeiiberschuss von 36
Personen (2020: Geburteniiberschuss von 73 Personen, 2019 von 8 Personen, 2018
Sterbeiiberschuss von 48 Personen).

Nachdem es seit 2010 jedes Jahr bis 2019 insgesamt mehr Zuziige als Forfziige in den
15 gréBten deutschen Stadten gegeben hatte, gab es nach 2020 auch 2021 insgesamt
einen — wenn auch geringen — Wanderungsverlust (vgl. Abb. 4). Einem Wanderungs-
plus von zuletzt 55.300 Personen im Jahr 2019 folgte ein Wanderungsverlust von
14.900 Personen 2020 und von 12.200 Personen 2021 (davon 8.500 méannlich und
3.700 weiblich). Wie Abbildung 4 weiterhin zu entnehmen ist, war der Wanderungs-
saldo im GroBstadtevergleich dem Ausland gegeniiber zwischen 2010 und 2021 immer
positiv — mehr Personen zogen aus dem Ausland in die 15 gréBten deutschen Stadte
als umgekehrt. Beim Inlandssaldo ist dagegen eine klar negatfive Entwicklung zu
erkennen: Bis 2016 zogen jedes Jahr innerhalb Deufschlands mehr Menschen in die
Stadte des GroBstddtevergleichs als aus ihnen hinaus, der Wanderungsgewinn sank
dabei aber fast konfinuierlich; seit 2017 ist der Inlandssaldo jedes Jahr negatfiv, und
dies bei weiterhin sich verschlechternder Tendenz. Zuletzt im Jahr 2021 war der
Inlandssaldo mit minus 82.500 der schlechteste der Zeitreihe. Im gleichen Jahr zogen
70.300 Personen mehr aus dem Ausland in die GroBstéddte als umgekehrt. Dies konnte
den Wanderungsverlust innerhalb Deutfschlands um 12.200 Personen jedoch nicht
ausgleichen.

Sechs GroBstadfe erzielten 2021 einen Wanderungsgewinn, dabei die starksten Berlin
(+16.200), Leipzig (+5.100) und Hannover (+2.000). Die Wanderungsverluste
reichen von knapp minus 100 in Hamburg bis hin zu minus 6.300 in Miinchen, minus
7.400 in Frankfurt und maximal knapp minus 9.500 in KéIn. In allen GroBstadten auBBer
in Frankfurt (-1.300) war dabei der Saldo dem Ausland gegeniiber positiv — maximal
25.500 in Berlin und 9.300 in Hamburg sowie minimal 300 in KéIn und 400 in Bremen
(Hannover: +2.600). Der Wanderungssaldo innerhalb Deutschlands war dagegen
2021 in allen Vergleichsstadfen negativ und reichte von minus 500 in Leipzig und
minus 600 in Hannover bis zu maximal minus 15.100 Personen in Minchen: Hier
standen 57.900 Zuziige aus Deutschland 73.000 Fortziige innerhalb Deutschlands
gegeniiber.



BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 13

Abbildung 3:

Natiirlicher Saldo aus Geburfen und Sterbefallen in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2021, 2020 und 2019
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Abbildung 4:

Wanderungssaldo aus Zuziigen und Fortziigen der 15 groBten deutschen Stadte
insgesamt sowie unterteilt nach Auslands- und Inlandssaldo 2010 bis 2021
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Bauiiberhang auf hochstem
Stand seit 1996

Wohnungsbau stockt wegen
Materialknappheit, hoher
Preise und Personalmangel

In den GroBstadten sinkt die
Zahl der Baugenehmigungen
2021 gegeniiber dem Vorjahr

Hannover weist 2021

die hochste
Baugenehmigungsintensitat
in den Vergleichsstadten auf

2. Wohnen

Die Zahl der Baugenehmigungen ist ein wichtiger Frihindikator fiir die zukiinftige
Bauaktivitdt, da Baugenehmigungen in der Regel geplante Bauvorhaben darstellen. Die
Zahl der Baugenehmigungen fiir Wohnungen stieg 2021 bundesweit mit 380.736 um
3,3 Prozent gegeniliber dem Vorjahr und ist damit hdher als die Zahl der Baufertigstel-
lungen.

2021 ist die Zahl fertiggestellter neuer Wohnungen in Deutschland wieder unter
300.000 gesunken, bundesweit sind knapp 293.400 neue Wohnungen errichtet
worden. Das ist ein Minus gegeniiber dem Vorjahr von 4,4 Prozent (-13.000 Wohnun-
gen). Trotz Fachkrafte- und Baustoffmangels, gestiegener Preise etc. erreicht die Zahl
der Baufertigstellungen nach 2020 damit den zweitbesten Wert seit vielen Jahren —
dennoch bleibt dies deutlich unter dem von der aktuellen Bundesregierung festgesetz-
ten Ziel von 400.000 Neubauwohnungen pro Jahr. Der seit 2011 feststellbare jahrliche
Anstfieg der fertiggestellten Wohnungen setzt sich 2021 nicht fort.

Dies fiihrte nunmehr zu einem Uberhang von genehmigten, aber noch nicht fertigge-
stellten Wohnungen von insgesamt 846.467 Wohnungen (+67.035 gegeniiber 2020).
Der seit 2008 anhaltende Anstieg des Bauiiberhangs beschleunigte sich somit im Jahr
2021 und erreichte den héchsten Stand seit 1996 von damals 922.343.

Der bundesweite Riickgang der Baufertigstellungen bei gleichzeitig starker Zunahme
des Bauiiberhangs deuten auf angebotsseitige Stérungen hin, die Unternehmen und
Bauherren daran hindern, ihre Vorhaben zeitnah zu realisieren. Hier diirften Liefereng-
passe und Rohstoffknappheit, deutliche Preissteigerungen als Folge einer erhdhten
Nachfrage nach Bausfoffen wie Holz und Stahl im In- und Ausland sowie die hohe
Auslastung beziehungsweise Personalknappheit im Baugewerbe eine maBgebliche
Rolle spielen.

In den Vergleichsstddten ist die Zahl der Baugenehmigungen 2021 gegeniiber dem
Vorjahr um 8,0 Prozent gesunken (von rund 73.500 auf 67.670). Dieser Riickgang ist
nicht Gberall gleich: Am hdchsten féllt der Riickgang in Essen aus (-38,0 %), gefolgt
von Leipzig (-33,4 %), Miinchen und Diisseldorf (je etwa -25,0 %) (vgl. Abb. 5). Die
héchste Zunahme bei den Baugenehmigungen verzeichnet Hannover (+51,1 %),
gefolgt von Dortmund (+17,7 %), Stuttgart (+ 16,4 %) sowie Frankfurt und Bremen (je
+14,0 %). In der niedersidchsischen Landeshauptstadt resultiert die Zahl der
Baugenehmigungen aus den groBen Baugebieten Kronsberg-Siid und Wasserstadt
Limmer.

Die durchschnittliche Baugenehmigungsintensitat 2021 liegt in den Vergleichsstadten
bei 4,7 Baugenehmigungen je 1.000 Einwohner*innen, 2019 waren es noch 5,4. 2020
wurde aufgrund des Corona-Effektfes ,,libersprungen‘. Hannover hat mit 7 Baugeneh-
migungen je 1.000 Einwohner*innen die hochste Baugenehmigungsinfensitat, gefolgt
von Frankfurt (6,3) und Miinchen (5,8) (vgl. Abb. 6). Die geringste Baugenehmigungs-
intensitat zeigt sich in Essen (1,2) und Duisburg (1,8).

Die Wohnungsbestandsstatistik speist sich aus den jahrlichen Baufertigstellungen
sowie aus den Abgadngen und Umwandlungen. Gegeniiber 2019 wachst der Wohnungs-
bestand in den Vergleichsstadten bis Ende 2021 im Durchschnitt um 1,5 Prozent, am
starksten in Frankfurt (+2,1 %), Hamburg (+1,8 %) sowie Miinchen und Dresden
(+1,7 %). Am schwachsten bzw. unferdurchschnittlich entwickelt sich der Wohnungs-
bestand in Essen, Kdln (je +0,7 %) sowie beim Schlusslicht Duisburg (+0,4 %).
Hannover liegt im unteren Drittel mit einem Wachstum des Wohnungsbestands um
0,9 Prozent.
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Abbildung 5:

Absolute und relative Entwicklung genehmigter Wohnungen in den 15 groften
deutschen Stadten 2020 gegeniiber 2021
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Abbildung 6:

Baugenehmigungsintensitat: Genehmigte Wohnungen je 1.000 Einwohner*innen in
den 15 groBten deutschen Stadten 2021 und 2019
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In den GroBstadten ist die
Zahl der Baufertigstellungen
2021 gegeniiber dem Vorjahr
deutlicher als im Bundestrend
eingebrochen

Die Bauintensitat der
GroBstadte ist etwas hdher als
im Bundesdurchschnitt, aber
geringer als im Vorjahr

Die finanzielle Situation fiir
die Studierenden verscharft
sich weiter

2021 sind bundesweif rund 293.400 Wohnungen neu errichtet worden. Fast ein Fiinftel
(18,4 Prozent) davon enffallen auf die Neubautatigkeit in den GroBstddten des
Stadtevergleichs. Allerdings ist in den 15 GroBstdadten ein weitaus hdherer Riickgang
der Bauferfigstellungszahlen gegeniiber dem Vorjahr zu beobachten als im
bundesweiten Trend: In den 15 GroBstadfen sind 53.900 Wohnungen neu
fertiggestellt worden, das sind 7.000 Wohnungen weniger als noch vor einem Jahr und
damit eine Verrringerung um 12,9 Prozent, wahrend bundesweit der Riickgang der
Baufertigstellungen 2021 gegeniiber dem Vorjahr bei 4,2 Prozent liegt.

Am starksten ist der relafive Riickgang im Neubau in Leipzig (-45,6 %), Dresden
(-40,7 %) und Hamburg (-30,5 %). In Hamburg ist zudem der Riickgang absolut am
hochsten ausgefallen (-3.400 Wohnungen weniger), wobei 2020 die absolute
Hdchstzahl an neu errichteten Wohnungen in der Hansestadt erreicht wurde. Auch in
Miinchen (-795; -9,6 %), Frankfurt (-761, -16,3 %) und Berlin (-467; -2,9 %) sind
absolut und relativ deutliche Riickgénge zu verzeichnen. Nennenswert zugelegt haben
hingegen Essen (+368; + 34,1 %) und KdIn (+501; +24,9 %). In Hannover sind 134
Wohnungen (+11,3 %) mehr errichtet worden als im Vorjahr. Den Zugewinnen auf der
einen Seite stehen absolut die Verluste in den Metropolen gegeniiber, so dass sich
insgesamt ein deutliches Defizit in der Summe der Vergleichsstadte ergibt. Es ist zu
vermufen, dass sich noch deutlichere Einbriiche erst bei Betrachtung der Zahlen fir
2022 zeigen werden.

Eine aussagekraftigere Vergleichsmoéglichkeit als die absolute und relative
Verdnderung der einzelnen Stadte ist die Baufertigstellungsrate oder Bauintensitat.
Mit dem Indikator Bauintensitdt lassen sich unterschiedliche Bautatigkeiten in den
verschieden groBen Stadten besser miteinander vergleichen, da die Anzahl neu
errichteter Wohnungen auf jeweils 1.000 Einwohner*innen bezogen sind, wodurch die
unterschiedliche GroBe der Stadte nivelliert wird. 2021 kommen deutschlandweit 3,5
Neubauwohnungen auf je 1.000 Einwohner*innen (2020: 3,7). In den 15 GroBstadten
liegt die Bauinfensitét bei 3,7. Damit féllt 2021 die Bauinfensitédt in den
Vergleichsstddten gegeniiber dem bundesweiten Wert héher aus, ist aber deutlich
geringer als im Vorjahr (2020: 4,2).

Am hochsten ist die Bauintensitdt in den Metropolen Frankfurt (5,1), Miinchen (5,0),
Berlin (4,3) und Hamburg (4,2), am geringsten in Duisburg (1,2). Hannover liegt mit
2,5 Neubauwohnungen je 1.000 Einwohner*innen auf dem 12. Rang (vgl. Abb. 8).

Die Dynamik bei den Baufertigstellungszahlen wird fast ausschlieBlich von den
Fertigstellungen im Geschosswohnungsbau gefragen. So liegt der Anteil der neuen
Wohnungen im Mehrfamilienhaus bei 89 Prozent. Anteilig am meisten Etagenwohnun-
gen gibt es in Disseldorf (94 %), Frankfurt (93 %) sowie Stuttgart und Berlin (91 %).

Die Situation von Studierenden hat sich nach der Corona-Zeit wieder und weifer
verscharft, wie der MLP-Studentenwohnreport 2022 des Unternehmens MLP
Finanzberatung SE zeigt: Wahrend Corona haben die meist zur Gruppe der
Niedrigverdienenden gehdrenden Studierenden kaum jobben kdnnen, so dass ihre
Sparquote deutlich riicklaufig war. Die steigenden Energie- und Lebenshaltungskosten
belasten die Studierenden zusatzlich. Die hohe Inflation zehrt den finanziellen
Spielraum weiter auf. ,Vor diesem Hintergrund wiegen die enormen Preisanstiege fiir
studentisches Wohnen umso schwerer”, lautet daher ein Fazit des MLP-
Studentenwohnreports. In den 38 untersuchten Universitdts-Stadten stiegen die
Mieten fiir kleine Wohnungen durchschnittlich um 5,9 Prozent, so dass Mietkosten fiir
kleine Wohnungen von 500 Euro und mehr die Regel darstellen. Der Wohnungsmarkt
kann fiir viele Studierende daher kaum als offen bezeichnet werden.
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Abbildung 7:

Veranderung der Baufertigstellungen (absolut und relativ) in den 15 groBten
deutschen Stadften 2021 gegeniiber 2020
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Abbildung 8:
Bauintensitat in den 15 groBten deutschen Stadten 2021 gegeniiber 2020
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Teuerster Wohnungsmarkt fiir
Studierende in Miinchen;
Giinstigster in Leipzig

Mietsteigerungen fallen in
WG-Zimmern héher aus als
in kleinen Wohnungen

Zwischen 2010 und 2022
Mieten fiir Kleinwohnungen
und WG-Zimmer im Schnift um
88 Prozent teurer inseriert

Der teuerste Wohnungsmarkt ist fiir Studierende die bayrische Landeshauptstadt:
787 EUR wird hier fiir eine Musterwohnung von unter 30 m? kalkulatorisch aufgerufen
(inkl. 20 % Nebenkosten), gefolgt von Stuttgart (786 EUR) und Berlin (718 EUR).
Deutlich glinstiger und unfer 400 EUR wohnt es sich fiir Studierende in Dresden (398
EUR) und in Leipzig (383 EUR). Hannover liegt im Mittelfeld mit 512 EUR. Zwischen
dem teuersten Standort Miinchen und dem giinstigsten Standort Leipzig besteht eine
Differenz von 404 EUR (vgl. Abb. 9).

Diese Mieten fiir Musterwohnungen fallen damit deutlich héher aus als bei WG-
Zimmern, obwohl diese zuletzt deutlich teurer inseriert wurden. Die Differenz zwischen
Miinchen und Leipzig betrdgt bei den Muster-WG-Zimmern (20 m?, inkl. 20 %
Warmkosten) 304 EUR. Damit bleibt Miinchen auch im Segment der WG-Zimmer der
teuerste Studienstandort: Fiir ein studentisches Muster-WG-Zimmer werden 545 EUR
aufgerufen, gefolgt von Berlin (487 EUR) und Stuttgart (473 EUR). Deutlich giinstiger
wohnen Studierende dagegen in Diisseldorf (285 EUR), Dresden (242 EUR), und
Leipzig (240 EUR). Hannover liegt mit 314 EUR bei WG-Zimmern auf dem 4. Platz.

Besonders gravierend sind die Preissteigerungen fir inserierfe kleine Wohnungen (bis
30 m?) im Vergleich der Jahre 2022 zu 2010 ausgefallen: Um 88 Prozent sind die
Mietforderungen seitdem im Durchschnitt der 12 Stadte gestiegen. Am starksten von
den Preisspriingen betroffen sind Berlin (+179 %), Stuttgart (+114 %) und Hamburg
(+100 9%). In Hannover betragt der ,,Aufschlag* seit 2010 93 Prozent (vgl. Abb. 10).
Am geringsten sind die inserierfen Mieten fiir Kleinwohnungen in Diisseldorf gestiegen
(+50 %).

In Berlin stiegen die Mieten fiir Kleinwohnungen mit weniger als 30 m? von 2021 auf
2022 um 18,5 Prozent, in Leipzig um 12,0 Prozent und auch in Bremen war der
Zuwachs zweistellig mit 10,1 Prozent. Hannover liegt mit 8,0 Prozent an vierter Stelle.
Am geringsten stiegen die Mieten fiir Studierende in Stuttgart und Miinchen (je
+6,7 %) sowie in Frankfurt (+3,5 %).

Fir viele Haushalte sind die derzeit hohen Energiekosten ein wichtiges Kriterium bei
der Wohnungswahl, so dass kleinere Wohnungen stark nachgefragt sind. Steigende
Zinsen haben dazu gefiihrt, dass die an sich nach Eigentum strebenden Haushalte auf
i.d.R. groBere Mietwohnungen ausweichen, die theoretisch auch WG geeignet waren.
Damit stehen vermehrt Paare und Familien in noch starkerer Konkurrenz zu
Studierenden. Dies fiihrt 2022 zu hoheren Mietsteigerungen bei WG-Zimmern (im
Durchschnitt der hier eingeflossenen 38 Uni-Standorte +9,4 %), was z.T. auch dem
Nachholeffekt (in den Jahren zuvor geringere Preissteigerungen) geschuldet sein
kdnnte.

Das Bild bleibt aber &hnlich: Minchen bleibt auch bei dem Modell
Wohngemeinschaften das teuerste Pflaster fiir Studierende (31,43 EUR/m?, warm da
inkl. 20 % fiir Nebenkosten), gefolgt von Stuttgart mit deutlichem Abstand (24,29
EUR/m?) sowie Frankfurt und Berlin (je mehr als 23,00 EUR/m?). Hannover liegt mit
17,16 EUR/m? auf dem drittletzten Rang. Am preiswertesten sind WG-Zimmer
inseriert in Dresden (13,40 EUR/m?) vor Leipzig (13,94 EUR/m?).

Letztlich ist auch die Anzahl der Angebote ausschlaggebend dafiir, ob Studierende sich
in den Uni-Stadten mit addquatem Wohnraum versorgen kdnnen: So ist das Angebot
an inserierten und fiir Studierende geeigneten Wohnungen und WGs in Dresden mit
10,4 Inseraten je 100 Studierende am hdchsten, gefolgt von Minchen (8,1) und
Frankfurt (7,8). Hannover liegt mit 5,5 inserierten Wohnungen, die kleiner sind als 30
m?, auf Rang 7. KéIn (4,2) bildet hinter Berlin (4,5) das Schlusslicht.
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Abbildung 9:

Inserierte Mieten fiir Kleinwohnungen bis 30 Quadratmeter und WG-Zimmer (inkl.
20 % fiir Nebenkosten, kalkulatorisch) in den 15 groBten deutschen Stadten* 2022
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Abbildung 10:

Enftwicklung inserierter Mieten fiir Kleinwohnungen bis 30 Quadratmeter und
WG-Zimmer (inkl. 20 % fiir Nebenkosten) in den 15 groBten deutschen Stadten*
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2022 erneut Riickgang der
Arbeitslosenquote im
GroBstadtevergleich

Geringste Arbeitslosenquote
in Miinchen mit 4,2 Prozent,
hochste in Duisburg mit
12,3 Prozent

Uber die Halfte
Langzeitarbeitslose in
KéIn und Hannover

Altere haufiger arbeitslos
als Jiingere

3. Arbeitsmarkt und Wirtschaft

In diesem Kapitel wird zundchst die Arbeitslosenstatistik 2022 ausgewertet. Es folgt
die Gewerbeanzeigenstatistik 2021. Als drittes Thema wird die GfK-Kaufkraft 2022
behandelt und abschlieBend das Bruttoinlandsprodukt 2020.

Die Arbeitslosenquoten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zeigen die relative Unter-
auslastung des Arbeitskrdfteangebots an, indem sie die registrierten Arbeitslosen zu
den Erwerbspersonen (umfassen Erwerbstatige und Arbeitslose) in Beziehung setzen.
Die im Folgenden verwendete Arbeitslosenquote bezieht sich auf alle zivilen Erwerbs-
personen. Diese umfassen neben den Arbeitslosen die abhdngigen zivilen
Erwerbstétigen sowie Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige.

In den lefzten zehn Jahren von Mitte 2012 bis Mitte 2022 (die Arbeitslosenquote
bezieht sich auf den 30. Juni) ist die Arbeitslosenquote im GroBstadtevergleich jedes
Jahr auBer 2020 gesunken (vgl. Abb. 11). Zwischen 2012 und 2019 sank sie im
ungewichtfeten Schnitt von 9,4 auf 7,1 Prozent. 2020 — im ersten Jahr der MaBnahmen
gegen die Covid-19-Pandemie — stieg sie deutlich um 1,7 Prozentpunkte auf 8,8 Pro-
zent an. 2021 sank sie erneut auf 8,3 Prozent ab und erreichte 2022 7,5 Prozent —
0,8 Prozentpunkfe weniger als im Vorjahr.

Die hochsten Arbeitslosenquoten gab es 2022 in den Ruhrgebietsstadten Duisburg
(12,3 %), Dortmund (10,5 %) und Essen (9,6 %), gefolgt von Bremen (9,2 %). In
Miinchen (4,2 %) und Stutftgart (4,4 %) liegt die Quote nur bei gut einem Drittel des
Wertes von Duisburg. Auch in Niirnberg und Frankfurt liegt die Arbeitslosenquote
unfer 6 Prozent. Hannover bewegt sich mit 8,3 Prozent (Vorjahr: 9,3 %) im Mittelfeld
des GroBstadtevergleichs (vgl. Abb. 12).

Die Zahl der Langzeitarbeifslosen (mindestens seif einem Jahr auf der Suche nach
Beschéaftigung) war im GroBstadtevergleich von 255.200 2012 auf 170.400 Mitte 2019
konfinuierlich um insgesamt ein Drittel (33,2 %) deutlich zuriickgegangen. 2020 stieg
die Zahl wieder um 23.200 an, 2021 sogar um 84.300 auf 277.800. 2022 ging die Zahl
um 14,3 Prozent auf 238.100 Langzeitarbeitslose im GroBstdadfevergleich wieder zu-
riick.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeifslosen lag im GroBstdadtevergleich
2022 bei 39,7 Prozent, nur leicht iiber dem Wert Deutschlands von 38,3 Prozent. In
KéIn (51,2 %) und Hannover (50,9 %) ist mehr als jede zweite arbeitslose Person
langzeitarbeitslos. Es folgt mit 3 Prozentpunkten Abstand Dortmund (47,9 %). In
Miinchen sind mit 28,6 Prozent die wenigsten Arbeitslosen langzeitarbeitslos. Auch in
Dresden (32,9 %) und Hamburg (33,3 %) sind mit ca. einem Drittel der Arbeitslosen im
GroBstadtevergleich relativ wenige Arbeitslose langzeitarbeitslos.

Geschlechtsspezifisch ist die Arbeitslosenquote im ungewichfeten GroBstadteschnitt
bei Mannern mift 7,6 Prozent nur leicht hdher als bei Frauen mit 7,4 Prozent. Den
geringsten Wert erzielen arbeitslose Manner in Miinchen mit nur 4,1 Prozent, den
hdéchsten arbeitslose Frauen in Duisburg mit einer Arbeitslosenquote von 13,5 Prozent.
Nach Altersgruppen betrachtet ist die Arbeitslosenquote bei der dltesten Gruppe der
55- bis Unter-65-Jahrigen mit 7,8 Prozent deutlich héher als bei den Jungen zwischen
15 und unter 25 Jahren mit lediglich 5,9 Prozent. SchlieBlich nach Staatsangehdrigkeit
betrachtetf betragt die Arbeitslosenquote bei Auslander*innen Mitte 2022 17,0 Prozent
und ist damit mehr als doppelt so hoch wie insgesamt (7,5 %).
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Abbildung 11:

Entwicklung der Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) im
ungewichteten Schnitt der 15 groBten deutschen Stadte von Juni 2012 bis Juni 2022
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Abbildung 12:

Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) in ausgewahlten

deutschen GroBstadten im Juni 2022 gegeniiber Juni 2019
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Mehr Gewerbean- als
-abmeldungen 2021

COVID-19-
Insolvenzaussetzungsgesetz
verringert Zahl der
Betriebsaufgaben 2020

und 2021

90 Prozent der
Gewerbeanmeldungen
entfallen auf Neuerrichtungen,
86 Prozent der Abmeldungen
auf Aufgaben

Im Jahr 2021 gab es im GroBstadtevergleich gemaB Gewerbeanzeigenstatistik insge-
samt 140.200 Gewerbeanmeldungen und 100.200 Gewerbeabmeldungen und damit
einen posifiven Saldo von 40.000 Betrieben. 2020 hatte der positive Saldo 33.000
Betriebe umfasst und 2019 20.100 Betriebe.

Wihrend die Zahl der Gewerbeanmeldungen in den letzten drei Jahren auf einem
ungefahr gleichen Niveau lag (2019: 139.600, 2020: 135.000, 2021: 140.200), gab es
2021 (100.200) und 2020 (101.900) deutlich weniger Gewerbeabmeldungen als 2019
(119.400). Dies hangt unter anderem mit dem COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz
(COVInsAG) zur Abfederung der negativen Folgen der Pandemie fiir die Wirtschaft
zusammen, das am 1. Marz 2020 in Kraft frat und Ende April 2021 auslief. Durch die
Aussefzung der Insolvenzantragspflicht wurde Gesellschaften, die durch die COVID-
19-Pandemie in eine finanzielle Schieflage geraten waren und aufgrund ihrer eingetre-
tenen Insolvenz verpflichtet gewesen waren, ein Insolvenzverfahren einzuleiten,
ermoglicht, die Schieflage zu Giberwinden. Die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht
galt aber nur, wenn die finanzielle Krise pandemiebedingt war.

Wie Abbildung 13 zeigt, war in allen GroBstadten die Bilanz von Gewerbean- und -
abmeldungen 2020 und 2021 besser als 2019 — auBer in Frankfurt, wo sie 2021
schlechter war als 2019. Auch in Deutschland insgesamt war die Bilanz 2021 (166.200)
und 2020 (119.100) besser als 2019, als es nur 58.400 mehr Gewerbeanmeldungen
als —abmeldungen gab.

Mehr Gewerbeabmeldungen als -anmeldungen gab es in den letzten drei Jahren nur
2019 in Dresden, wo rund 4.100 Anmeldungen gut 4.200 Abmeldungen gegeniiber-
standen. Die beste Bilanz gab es in Berlin mit einem positiven Saldo von 12.100 im
Jahr 2021, 2020 waren es 11.100 Betriebe mehr, die hier angemeldet als abgemeldet
wurden.

Gewerbeanmeldungen werden unterschieden nach Neuerrichtungen (Neugriindung
und Grindung nach dem Umwandlungsgesetz), Zuziigen (Wiederer6ffnung nach
Verlegung) und Ubernahmen eines bestehenden Betriebs (Kauf, Pacht, Erbe, Anderung
der Rechtsform, Gesellschaftereintritt). Die Abmeldungen werden analog unferschie-
den nach Aufgaben eines Gewerbebetriebs (vollstandige Aufgabe und Aufgabe nach
Umwandlungsgesetz), Fortziigen (Verlegung in einen anderen Meldebezirk) und Uber-
gaben eines bestehenden Befriebs (Verkauf, Verpachtung, Erbfolge, Anderung der
Rechtsform, Gesellschafteraustritt).

90 Prozent der Gewerbeanmeldungen entfielen im GroBstadtevergleich 2021 auf
Neuerrichfungen und 86 Prozent der Gewerbeabmeldungen auf Aufgaben (vgl. Abb.
14). Den héchsten Anteil von Neuerrichtungen an den Gewerbeanmeldungen gibt es
in Dortmund (93 %) und Berlin (92 %), den geringsten in Stuttgart mit 84 Prozent hinter
Nirnberg und Hannover mif je 86 Prozent.

Eine Untfergruppe der Neuerrichtungen bilden die Betfriebsgriindungen, auf die gut ein
Viertel (26 %) der Neuerrichtungen im GroBstadtevergleich entfielen. Auf Betriebsauf-
gaben als Untergruppe der Aufgaben entfielen 2021 knapp ein Viertel (23 %) der
Aufgaben.

Im Zehnjahresvergleich zwischen 2011 (43.300) und 2021 (40.000) hat der positive
Saldo von Anmeldungen gegeniiber Abmeldungen eine &ahnliche Dimension. Die
absoluten Zahlen sind dabei aber im Zeitverlauf tendenziell jedes Jahr gesunken: So
standen 2011 noch 185.500 Gewerbeanmeldungen 142.200 Gewerbeabmeldungen
gegeniiber, 2021 waren es nur noch 140.200 Anmeldungen bei 100.200 Abmeldungen.
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Abbildung 13:

Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten
2021, 2020 und 2019
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Abbildung 14:
Verteilung der Gewerbean- und abmeldungen nach Arten im GroBstadtevergleich
2021
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GfK Kaufkraft zeigt regionale
Verteilung des verfiigharen
Einkommens

Hochste Kaufkraft je
Einwohner*in 2022 in
Miinchen, geringste in
Duisburg, Hannover im
Mittelfeld

Riickgang des BIP in allen
GrofBstadten 2020 gegeniiber
2019

Die GfK Kaufkraft ist eine laut GfK am Markt anerkannte RichtgréBe zur Ermittlung des
Konsumpotenzials. Sie zeigt die regionale Verteilung des verfiigbaren Einkommens der
Bevolkerung. Unter der Kaufkraft versteht man das nominal verfiighare
Nettoeinkommen der Bevélkerung inklusive staatlicher Transferzahlungen wie
Arbeitslosen- und Kindergeld sowie Renten. Wie viel von einem nominalen
Kaufkraffzuwachs real (brig bleibt, hangt allerdings davon ab, wie sich die
Verbraucherpreise entwickeln. Vom verfiigharen Einkommen sind Ausgaben fiir z. B.
Lebensmittel, Versicherungen, Miete und Nebenkosten wie Gas oder Sfrom
abzuziehen.

Bei den Kaufkraftzahlen handelt sich jeweils um eine Schatzung fiir das kommende
Jahr. Fir das Jahr 2022 prognostizierte GfK eine Kaufkraft der Deutschen von
24.807 EUR pro Kopf. Dies entspricht einem Plus von 4,3 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr.

Im GroBstadtevergleich liegt die Kaufkraft bei durchschnittlich 25.384 EUR pro Kopf
und damit leicht {iber dem Bundesschnitt. Miinchen liegt mit 32.364 EUR klar auf
Rang 1 vor Diisseldorf mit 28.674 EUR/Kopf und Stuttgart (27.590 EUR/Kopf). Das
geringste verflighare Einkommen gibt es in Duisburg mif lediglich 20.447 EUR/Kopf.
Hannover liegt im Mittelfeld auf Rang 8, die Kaufkraft von 24.766 EUR/Kopf ist dabei
etwas geringer als der Schnift der 15 GroBstadte.

Die Kaufkraft ldsst sich auch als Index ausdriicken, bei dem der Wert 100 dem Wert
Deutschlands enfspricht. Die sieben GroBstadte mit der héchsten Kaufkraft erreichen
einen lberdurchschnittlichen Kaufkraftindex: von Niirnberg mit 103,3 bis zu Miinchen
mit 130,5 (vgl. Abb. 15). In Miinchen ist die Kaufkraft damit 30,5 Prozent héher als im
Bundesdurchschnitt. In den iibrigen GroBstddten ist die Kaufkraft unterdurchschnitt-
lich. Den hochsten Wert erreicht dabei Hannover mit 99,8 Prozent, in Duisburg auf
Rang 15 liegt der Index bei lediglich 82,4 Prozent.

Das Bruftoinlandsprodukt (BIP) umfasst gemdB des Arbeitskreises der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL) den Wert aller wéhrend
eines Jahres produzierten Waren und Dienstleistungen innerhalb eines Wirtschafts-
gebietes — hier: einer GroBstadt. Es entspricht der Bruttowertschopfung aller
Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Giitersteuern und abziiglich der Giitersubventionen.

Nachdem das BIP sowohl insgesamt (Summe), pro Kopf als auch pro erwerbstatiger
Person im ungewichteten Schnitt der 15 GroBstadte in den letzten zehn Jahren bis
2019 stets gestiegen war, gab es 2020 einen Riickgang: Das BIP je Einwohner*in sank
um 4,0 Prozent von 60.767 EUR auf 58.324 EUR, das BIP je erwerbstétiger Person sank
um 3,2 Prozent von 84.410 EUR auf 81.718 EUR. Die Gesamtsumme des BIP in den 15
GroBstddten ging von 868,00 Mrd. EUR um 3,8 Prozent auf 835,45 Mrd. EUR zuriick.
In Stuttgart war der Riickgang 2020 mit 7,6 Prozent relativ am gréBten (-4,37 Mrd.
EUR), gefolgt von Duisburg und Hamburg. Essen (-1,0 %) und Dresden (-1,6 %) hatten
die relafiv geringsten Riickgange hinzunehmen. Hannovers Riickgang um 3,8 Prozent
— von 36,50 Mrd. EUR auf 35,09 Mrd. EUR — entspricht dem Schnitt des
GroBstddtevergleichs. Abbildung 16 zeigt das BIP pro erwerbstatiger Person der Jahre
2018 bis 2020. In jeder GroBstadt war der Wert 2020 gegeniiber 2019 riicklaufig.
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Abbildung 15:

Kaufkraftindex je Einwohner*in (Deutschland = 100) in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2022
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Abbildung 16:

BIP je erwerbstatiger Person

Bruttoinlandsprodukt je erwerbstatiger Person in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2020, 2019 und 2018
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Zahlung der
Passant*innenfrequenzen
in innerstadtfischen
EinkaufsstraBen an 78
Messpunkten

Meistfrequentierte
EinkaufsstraBen 2022
in Miinchen, Frankfurt
und Hannover

Deutlich verringerte
Passant*innenfrequenzen

in den Coronajahren 2020 und
2021

Passant*innenfrequenzen
2022 haufig unter dem
Niveau von 2019

4. Innenstadt - Einzelhandel

In diesem Kapitel wird zundchst die Enfwicklung der Passant*innenfrequenzen in
innerstadtfischen EinkaufsstraBen des GroBstadtevergleichs der letzten Jahre beschrie-
ben. AnschlieBend wird der Einzelhandelsumsatz der Jahre 2022 und 2021 verglichen,
und als dritftes Thema werden Laden- und Biiromieten des Jahres 2022 ausgewertef.

Die Firma hystreet.com GmbH erfasst an inzwischen 78 Standorten in allen Stadften
des GroBstddtevergleichs auBer Duisburg durch Lasermessung durchgehend die Zahl
der Passant*innen in EinkaufsstraBen. Die Zahl der Messstandorte reicht von einem in
Dresdens Prager StraBe (iber zwei in Bremen (ObernstraBe und Sogestrae) sowie
Dortmund (Westenhellweg Mitte und Ort) bis hin zu 11 in K6In und 9 in Diisseldorf. In
Hannover wird mit der GeorgstraBe, GroBen PackhofstraBe und KarmarschstraBe an
drei Standorten gemessen; die GeorgstraBe weist hier die héchsten Passant*innen-
frequenzen auf. Sofern eine EinkaufsstraBe mehrere Messpunkte besitzt, z. B. die
Neuhauser StraBe in Minchen, die Schildergasse in K6In und die SchadowstraBe in
Disseldorf, wird im Folgenden nur der Standort der StraBe mit der hdchsten
Passant*innenzahl beriicksichtigt.

Der meistfrequentierte Lasermesspunkt der EinkaufsstraBen im GroBstadtevergleich
war 2022 wie bereits im Vorjahr die Neuhauser StraBe (Ost) in Miinchen mit 25,12
Mio. Passant*innen (2021: 16,63 Mio. Passant*innen), erneut gefolgt von der
Kaufinger StraBe, ebenfalls in Miinchen, mit 24,15 Mio. Passant*innen (2021: 15,52
Mio.) (vgl. Abb. 17). Auf Rang 3 folgt die Frankfurter Zeil (Mitte) (23,90 Mio.
Passant*innen, 2021: 12,53 Mio.) vor der GeorgstraBe in Hannover mit 21,22 Mio.
Messungen (2021: 14,03 Mio.) Dass die Zeil (Mitte) 2021 nur auf Rang 5 hinter der
Schildergasse (West) in Kéln (13,60 Mio.) lag, ergab sich durch mehrfache
Messstérungen durch Laserausfall.

Abbildung 17 zeigt anschaulich die an allen Standorten 2022 deutlich hdheren
Frequenzen als in den beiden stark durch CoronamaBnahmen geprédgten Vorjahren
2020 und 2021. Verglichen mit 2019 sind die Passant*innenfrequenzen 2022
allerdings tendenziell niedriger. Abbildung 18 zeigt dies exemplarisch fir die
GeorgstraBe in Hannover: Nur in den Sommermonaten waren die Frequenzen 2022
héher als 2019. In den ersten Monaten des Jahres 2022 lagen sie in der GeorgstraBe
deutlich unter denen von 2019, als es anders als in den ersten Monaften 2022 keine
MaBnahmen wie Maskenpflicht in Innenrdumen (Einzelhandel, Gasfronomie,
Kulturveranstaltungen usw.), 2Gplus- (inkl. Pflicht zu einem offiziellen Coronatest),
2G- oder 3G-Regelungen und noch keine Sorge vor einer Ansteckung mit dem Covid-
19-Virus gab. Lagen Passant*innenfrequenzen in der GeorgstraBe von Januar bis April
2022 noch deutlich (20,6 %) unter den Werten von 2019 (wenn auch viel hdher als
2020 und 2021; vgl. Abb. 18), waren sie zwischen Mai und Dezember insgesamt eher
ahnlich: 2022 2,8 Prozent niedriger als im Vergleichszeitraum 2019. Uber das ganze
Jahr 2022 betrachtet war die Passant*innenfrequenz in der GeorgstraBe 2022 8,5
Prozent geringer als 2019.

Fiir 7 der in Abbildung 17 dargestellten 12 Standorte mif den héchsten Frequenzen im
Jahr 2022 liegen Vergleichswerte fiir 2019 vor, und in 5 dieser Félle lagen die Werte
niedriger als 2019. Nur der Westenhellweg (Mitte) in Dortmund (15,76 Mio.) und die
SchadowstraBe (West) in Diisseldorf (15,08 Mio.) hatten 2022 mehr Passant*innen als
im Jahr 20109.
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Abbildung 17:

Die 12 meistfrequentierten innerstadfischen Einkaufsstralen* in ausgewahlten
deutschen GroBstadten** 2022, 2021, 2020 und 2019
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Abbildung 18:

Entwicklung der monatlichen Zahl der Passant*innen am Standort Georgstfrafle in
der City von Hannover von 2019 bis 2022
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Einzelhandelsumsatz 2022
gegeniiber 2021 gesunken

Angaben des IVD zu Laden-
und Biiromieten 2022

Seit 2017 Ladenmietfen
deutlich gefallen, Biiromieten
deutlich gestiegen

Hochste Ladenmieten in
Frankfurt, giinstigste Miete
fiir Biiros mif gutem
Nutzungswert in Hannover

Der in den 15 groBten deufschen Stadfen erwirtschaftete Einzelhandelsumsaiz lag ge-
maB GfK-Geomarketing 2022 bei 85,32 Mrd. EUR, das entspricht einem Fiinftel (20 %
des Einzelhandelsumsatzes in Deutschland. Gegeniiber dem Vorjahr ist er im GroB-
stddtevergleich um 1,6 Prozent gesunken. Nur in Leipzig blieb der Umsatz mit knapp
2,83 Mrd. EUR konstant. In den {brigen Stadten reichte der Riickgang von minimal
0,3 Prozent in Dresden (3,04 Mrd. EUR Einzelhandelsumsatz 2022) und 0,6 Prozent in
Berlin (19,15 Mrd. EUR) bis zu maximal 3,2 Prozent Schrumpfung in Stutftgart (3,96
Mrd. EUR) und 2,7 Prozent in KbIn (6,84 Mrd. EUR) sowie Hannover (3,30 Mrd. EUR
Einzelhandelsumsatz).

Auch pro Kopf, d. h. je Einwohner*in, ist der Einzelhandelsumsatz 2022 in allen 15
GroBstddten gegeniiber dem Vorjahr gesunken. In Miinchen ist er mit 7.196 EUR/Ew.
deuflich am hdchsten, gefolgt von Nirnberg (6.696 EUR/Ew.) und Diisseldorf
(6.656 EUR/Ew.) (vgl. Abb. 19). In Leipzig ist der bevdlkerungsbezogene Einzelhan-
delsumsatz mit 4.735 EUR/Ew. am geringsten hinter Duisburg (4.843 EUR/Ew.) und
Berlin (5.225 EUR/Ew.). Hannover liegt mift 6.179 EUR/Ew. auf Rang 6 und damit iber
dem Durchschnitt des GroBstadtevergleichs von 5.868 EUR/Ew.

Die Preisangaben im IVD-Gewerbe-Preisspiegel 2022/2023 zu Laden- und Biiromie-
ten fuBen auf aktuellen Marktpreisen des 1. Halbjahres 2022. Die Ladenmieten sind
monatlich netto kalt in EUR je m? bei ebenerdiger Ladenfliche angegeben. Fiir
Hannover liegen fiir 2022 keine Angaben zu den Ladenmieten vor. Unterschieden wird
nach Geschiftskern 1A-Lage fiir kleine (ca. 60 m?) und fiir groBe (ca. 150 m?)
Ladengeschafte. Es werden zudem Spitzen- bzw. Héchstmiete fiir Spitzenobjekte in
Toplagen angegeben, allerdings nur fiir 6 der 15 GroBstadte des Stadtevergleichs. Bei
den Biiromieten (nefto kalt in EUR je m? monatlich) bietet IVD zwei Kennzahlen an:
guter Nutzungswert und eine Spifzen- bzw. Hdéchstmiete fiir Spitzenobjekte in
Toplagen, die 2022 fiir sieben GroBstadte vorliegt.

2017 sind zulefzt die Laden- und Biiromieten im Schnitt der GroBstddte in allen fiinf
Kategorien gestiegen. Seither zeigte sich bei den Ladenmieten eine deutlich negative
und bei den Biiromieten eine deutlich positive Enfwicklung im ungewichteten
GroBstadteschnitt. 2022 gegeniiber 2017 ist die Ladenmiete Geschéaftskern 1A-Lage
fir kleine Geschéfte um 17,6 Prozent auf 163,33 EUR/m? gesunken (vgl. hierzu auch
Abb. 20); die fiir groBe Geschéfte um 19,4 Prozent auf 108,07 EUR/m? (2022 jeweils
ohne Hannover). Bei der Spitzen- bzw. Héchstmiete fiir Spitzenobjekte ging die Miete
im GroBstadteschnitt um 15,5 Prozent auf 187,78 EUR/m? zuriick (2017 Angaben fiir
sieben, 2022 fiir sechs der GroBstddte). Bei den Bliromieten guter Nutzungswert gab
es dagegen einen deutlichen Anstieg um 15,0 Prozent auf 16,95 EUR/m? im Schnitt
der 15 GroBstadte. Bei der Spitzen- bzw. Héchstmiete fiir Spitzenobjekte befrug der
Anstieg sogar 20,6 Prozent auf 25,49 EUR/m? (2017 und 2022 Angaben fiir sieben
GroBstadte).

Die héchsten Ladenmieten werden 2022 durchweg in Frankfurt erzielt: fir kleine
Ladengeschafte 290 EUR/m? (minimal 60 EUR/m? in Duisburg), groBe Ladengeschifte
230 EUR/m? (minimal 35 EUR/m? in Dresden) und fiir Ladengeschifte als
Spitzenobjekte in Toplagen 290 EUR/m?. Die Biiromieten fiir Immobilien mit nach
Lage und Ausstattung gutem Nutzungswert sind mit 36,50 EUR/m? in Miinchen am
héchsten (minimal 10,25 EUR/m? in Hannover), die fiir Spitzenobjekte in Toplagen in
Berlin (42 EUR/m?).
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Abbildung 19:
Einzelhandelsumsatz pro Kopf in ausgewahlten deutschen Grofstadten 2022
gegeniiber 2021
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Abbildung 20:
Entwicklung der monatlichen Ladenmieten im Geschaftskern 1A-Lage fiir kleine
Geschéfte (ca. 60 m?, ebenerdig, netto kalt) in ausgewahlten deutschen
GrofBstadten von 2020 bis 2022
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* Hannover: 2022 keine Angabe Quelle: IVD-Gewerbe-Preisspiegel 2022/2023
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Merkmale der
Einbiirgerungsstatistik und
Definition Einbiirgerungen

37.400 Einbiirgerungen im
GroBstadfevergleich 2021 -
zweithéchster Wert seit 2011

Einbiirgerungsquote im
GrofBstadtevergleich mit
1,3 Prozent nur geringfiigig
tiber der Deutschlands

Hoéchstes ausgeschopftes
Einbilirgerungspotential in
Leipzig und Dresden

73 Prozent der Einbiirgerungen
mit ehemaliger Staatsange-
horigkeit Nicht EU-Staaten

5. Sozialstrukfur

Im Folgenden werden die Themen Einbiirgerungen, Krankenhausstatistik, Wohngeld
und das con_sens-Benchmarking behandelt.

Die Einbiirgerungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder
umfasst neben der Zahl der Einbiirgerungen insgesamt (ab 2011 vorliegend) unter
anderem die Zahl der Einbiirgerungen von Ausléander*innen unterteilt nach ehemaliger
Staatsangehdrigkeit EU-Staaten und Nicht EU-Staaten, die Einbiirgerungsquote und
das ausgeschopfte Einblirgerungspotential (ab 2016 vorliegend). Einbiirgerungen sind
die Gesamtzahl der im Laufe eines Jahres durch deutsche Behdérden vollzogenen
Einblirgerungen von Auslander*innen. Bei der Einbiirgerung wird der auslandischen
Person durch die Aushandigung einer Einbiirgerungsurkunde die deutsche Staatsange-
horigkeit verliehen. Hierflir muss ein Anfrag gestellt werden und die betreffende
auslandische Person muss bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Der Erwerb der
deufschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt von im Inland geborenen Kindern aus-
landischer Eltern ist in der Statistik nicht enthalten.

Zwischen 2011 und 2021 gab es in Deutschland insgesamt 1,25 Mio. Einbiirgerungen.
In diesem Elfjahreszeitraum waren es im GroBstadtevergleich 371.900, das entfspricht
29,7 Prozent aller Einbiirgerungen in Deutfschland. Die 37.400 Einbiirgerungen des
aktuellsten Jahres 2021 waren dabei der zweithéchste Wert nach 2019 (vgl. Abb. 21).
Die meisten Einbiirgerungen gab es 2011 bis 2021 insgesamt in Berlin (73.000),
Hamburg (63.900) und Minchen (47.200), die wenigsten in Dresden (3.800) und
Leipzig (5.500) hinter Duisburg (12.600). Hannover liegt mit 14.100 Einblirgerungen
in elf Jahren auf Rang 10.

Die Einbiirgerungsquote setzt die Zahl der Einbiirgerungen im jeweiligen Jahr in das
Verhédltnis zur Zahl der Auslander*innen nach Bevdlkerungsfortschreibung zum
Jahresende des Vorjahres der Einbiirgerung. In den letzten Jahren war die Ein-
biirgerungsquote in Deutschland nur wenig geringer als im GroBstadtevergleich, sie
lag 2021 bei 1,2 Einbilrgerungen je 100 ausldndischen Einwohner*innen in
Deutschland — d. h. bei 1,2 Prozent — und bei 1,3 im ungewichteten Mittelwert der
GroBstddfe. Von 2016 bis 2021 hatte Hamburg mit im Schnitt einer jahrlichen Einbiir-
gerungsquote von 1,9 Prozent den hochsten Wert, Berlin mit 1,0 den geringsten
(Hannover: Rang 6 mit 1,3 %).

Das ausgeschopfte Einbiirgerungspotential setzt die Zahl der Einbiirgerungen im
jeweiligen Jahr in das Verhaltnis zur Zahl der Ausldander*innen, die sich laut dem Aus-
landerzentralregister zum Jahresende des Vorjahres der Einbiirgerung seit mindestens
10 Jahren in Deutschland aufgehalten haben. 2021 lag die die Quote in Deutschland
bei 2,5 Prozent und im GroBstddtevergleich etwas héher bei 2,7 Prozent. Obwohl
Dresden und Leipzig seit 2016 absolut die insgesamt wenigsten Einbilirgerungen
erzielten (s. 0.), wiesen sie mit 4,0 Prozent in Leipzig und 3,9 Prozent in Dresden die
hdchsten ausgeschépften Einbiirgerungspotentiale auf, gefolgt von Hamburg (3,5 %).
Hannover folgt hinter Bremen (3,1 %) und Miinchen (2,5 %) mit 2,3 Prozent auf Rang
6. Schlusslicht ist Berlin mit 1,8 Prozent hinter Duisburg mit 2,0 Prozent Einbiirge-
rungsquote.

Betrachtet man die Einblirgerungen von Auslédnder*innen unterteilt nach ehemaliger
Staatsangehdérigkeit, so lag der Anteil an EU-Staaten von 2016 bis 2021 in Deutschland
bei 30 Prozent und im GroBstddtevergleich etwas niedriger bei 27 Prozent (d. h. 73 %
Nicht EU-Staaten). Innerhalb der GroBstddte hatte Bremen dabei mit einem Anteil von
85 Prozent ehemaliger Staatsangehdrigkeit Nicht EU-Staaten den héchsten Wert vor
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Abbildung 21:

Einbiirgerungen ausldndischer Personen in den 15 gréBten deutschen Stadten
(Summe) 2011 bis 2021
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Abbildung 22:

Anteil der Einbiirgerungen mit ehemaliger Staatsangehdrigkeit Nicht EU-Staaten und
EU-Staaten in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2016 bis 2021 (Summe)
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VergleichsgroBstadte vom
bundesweiten Krankenhaus-
sterben nicht betfroffen

Bettenriickgange in
Deutschland und im
GroBstadtevergleich

Riickgang von Krankenhausern
und Krankenhausbetten in
Hannover

Hochste Bettenzuwachse
seit 2009 in der Geriatrie
und der Kinder- und
Jugendpsychiatrie

Essen und Dortmund mit je 82 Prozent (vgl. Abb. 22). Die geringsten Anteile gab es in
Miinchen mit 64 Prozent (d. h. umgekehrt ein Anteil EU-Staaten von 36 %) sowie
Disseldorf und Stuttgart mit je 66 Prozent. Hannover liegt mit 77 Prozent Nicht EU-
Staaten efwas (iber dem GroBstadteschnitt von 73 Prozent.

Von Ende 2009 bis Ende 2020 ist die Zahl der Krankenhduser in Deutschland gemaB
Krankenhausstatistik 2020 konfinuierlich von 2.084 auf 1.903 um 181 bzw. 8,7 Prozent
deutlich gesunken. Dies betrifft tendenziell nicht die 15 gréBten deutschen Stéadte, hier
ist die Zahl der Krankenhduser insgesamt recht konstant geblieben. Von 2016 bis 2020
stieg die Zahl sogar um 9 Krankenhduser von 344 auf 353 an, das enfspricht einem
leichten Zuwachs um 2,6 Prozent. Mehr Krankenhduser gab es in diesen vier Jahren in
den gréBten Stadten Hamburg (+8 Krankenhduser), Miinchen und Berlin (je +6). Dies
waren zugleich auch die Stadte mit den starksten relativen Zuwachsen. In Bremen,
Disseldorf, KéIn und Leipzig blieb die Krankenhauszahl konstant, in den ibrigen
Stadten gibt es je ein Krankenhaus weniger als 2016 auBer in Frankfurt (-3) und
Hannover (-2). In Hannover schlossen in den lefzten Jahren die Landesfrauenklinik
(Umbau der historischen Bausubstanz in Wohnungen) und das Oststadtkrankenhaus
(Abriss und Errichtung eines Neubaugebiets).

Die Zahl der aufgestellten Beften in Krankenhdusern (Jahresdurchschnitt) nahm von
2009 bis 2020 in Deutschland von 503.341 auf 487.783 Betten um 3,1 Prozent ab.
Betrachtet man die letzten vier Jahre seit 2016, so war der Riickgang in Deutschland
und im GroBstadtevergleich mit 2,2 Prozent in relaftiven Zahlen gleich; absolut sank
die Zahl in den 15 gréBten Stadfen von 101.533 auf 99.277 Betten ab. Dabei verzeich-
neten Hamburg (+2,8 %), Berlin (+2,3 %), Dortmund (+1,5 %) und Nirnberg
(+0,9 %) Zuwachse, die starksten Abnahmen gab es in Essen (-14,1 %), Hannover
(- 7,4 %), Diisseldorf (-6,7 %) und Frankfurt (-6,1 %).

Der Riickgang der Zahl der Krankenhausbetften in Hannover in den lefzten vier Jahren
um 7,4 Prozent entsprach in absoluten Zahlen einer Abnahme von 4.827 auf 4.468
Betten (-359). Abbildung 23 zeigt die langerfristige Entwicklung in Hannover seit 2009:
Die Zahl der Krankenhduser sank von 16 auf 12 um ein Viertel, die Zahl der
Krankenhausbetten von 4.895 auf 4.468 um 8,7 Prozent.

Die Entwicklung der Zahl der aufgestellten Krankenhausbetten nach Fachabteilungen
in den 15 groBten deutschen Stadten 2009 bis 2020 stellt Abbildung 24 dar. Gegen-
iber 2009 ist bis 2020 die Bettenzahl bei einem Gesamfriickgang um 1,3 Prozent in
der Geriafrie am starksten gewachsen: Bei einem Indexwert von 100 im Jahre 2009
stieg der Index auf 146 an, das enfspricht einem Zuwachs um 46 Prozent. Absoluf
stieg die Bettenzahl von 3.406 auf 4.979. In der Kinder- und Jugendpsychiatrie stieg
der Index von 100 auf 140 ebenfalls stark an, die Bettenzahl von 987 auf 1.384. Mit
Abstand folgen die Neurologie (Index 2020 = 119), die Allgemeine Psychiatrie,
Psychosomatik/Psychotherapie (Index 2020 = 112) und die Ubrigen Fachbereiche
(Index 2020 = 111). In der Inneren Medizin hat es 2020 gegeniiber 2009 ebenfalls
eine Bettenzunahme gegeben (Index 2020 = 104).

Die deutlichsten relativen Riickgdnge gab es bei der Bettenzahl in der Orthopddie mit
einem Index im Jahr 2020 von 65 gegeniiber 2009, das entspricht einer Abnahme um
35 Prozent. Es folgen die Hals-, Nasen-, Ohrenheilkunde (Index 2020 = 79), gefolgt
von der Frauen- (Index = 83) und Augenheilkunde (Index = 84).

In absoluten Zahlen nahm die Bettenzahl in den Chirurgischen Fachabteilungen (-
2.258 Betten) am starksten ab, gefolgt von der Orthopéddie (-1.713) und der
Frauenheilkunde (-1.184). Die hdéchsten Befttenzuwdchse gab es in der Geriatrie
(+1.573), der Inneren Medizin (+1.116) und der Allgemeinen Psychiatrie,
Psychosomatik/Psychotherapie (+1.104).
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Abbildung 23:

Entwicklung der Zahl der Krankenhauser und der aufgestellten Krankenhausbetten
in der LH Hannover 2009 bis 2020
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Abbildung 24:
Entwicklung der Zahl der aufgestellten Krankenhausbetten nach Fachabteilungen
in den 15 groBten deutschen Stadten 2009 bis 2020 (Index 2009 = 100)
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Wohngeld unterstiitzt
einkommensschwache
Haushaltfe

Zahl der Wohngeld
beziehenden Haushalte
sank 2021 um 3,7 Prozent

Anteil der Wohngeld
beziehenden Haushalte reicht
von nur 0,3 Prozent in
Miinchen bis zu 2,2 Prozent
in Niirnberg

GroB3e Wohngeldreform
zum 1.1.2023

Wohngeld ist eine staatliche Sozialleistung fiir Haushalte, die aufgrund ihres geringen
Einkommens einen Zuschuss zur Wohnungsmiete (Mietzuschuss) oder zu den Kosten
selbst genutzten Wohneigentfums (Lastenzuschuss) erhalten. Wohngeld wird nur an
Personen geleistet, die keine Transferleistungen (wie z. B. Arbeitslosengeld IT — ab
2023 ,Biirgergeld““—, Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
beziehen, da bei Transferleistungen die Unferkunftskosten in der Regel bereits
beriicksichtigt werden.

Das Wohngeld kommt in erster Linie Mieter*innen zugute: gut 98 Prozent der
Wohngeld beziehenden Haushalte erhielten Ende 2021 im GroBstadtevergleich einen
Mietzuschuss, nur knapp 2 Prozent einen Lastenzuschuss fiir Haus- und Wohnungsei-
genfum. Nur in Bremen ist der Anteil des Lastenzuschusses mit 7,6 Prozent dhnlich
hoch wie in Deutschland mit 6,3 Prozent; in den {ibrigen Stadten des GroBstadtever-
gleichs reicht der Anteil von 0,7 Prozent in Frankfurt und 0,8 Prozent in Leipzig bis zu
3,1 Prozent in Niirnberg (Hannover: 2,5 %).

Die Zahl der Wohngeldhaushalte im GroBstddtevergleich ist von Ende 2019 auf Ende
2020 von 89.900 auf 108.700 im Zuge der Wohngeldreform 2020 (unfer anderem
durch mehr Antrdge auf Wohngeld) um deutliche 21 Prozent gestiegen. Ende 2021
gab es 104.600 Wohngeldhaushalte und damit 3,7 Prozent weniger als im Vorjahr. In
Deutschland war der Riickgang mit 3,5 Prozent relativ dhnlich. Nur in Nirnberg und
Essen (je +1,7 %) sowie in Frankfurt (+0,9 %) gibt es mehr Wohngeldhaushalte als
im Vorjahr. Die relafiv starksten Riickgange gab es 2021 in Miinchen (-13,0 %), Bremen
(-11,0 %) und Hannover (-10,0 %).

Die meisten Wohngeldhaushalte gibt es in den Millionenstadten Berlin (24.100),
Hamburg (12.300) und KéIn (8.400). Miinchen ist dabei eine Ausnahme: Obwohl es
die drittgroBte Stadt Deutschlands ist, gibt es hier die wenigsten Wohngeldhaushalte
(2.100) im GroBstadfevergleich hinter Bremen (3.000).

Bezogen auf die Gesamtzahl der Haushalte (per 1.1.2021) hat Miinchen Ende 2021 mit
0,3 Prozent Anteil an Wohngeldhaushalten den mit Abstand geringsten Anteil hinter
Bremen (1,0 %) sowie Stuttgart und Frankfurt mit je 1,1 Prozent. Den héchsten Anteil
gibt es in Niirnberg mit 2,2 Prozent gefolgt von Diisseldorf und Dortmund mit je
2,1 Prozent. Hannover bewegt sich mit 1,7 Prozent wie Essen im Mittelfeld der 15
GroBstadte (vgl. Abb. 25).

Der durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch insgesamt im GroBstadtever-
gleich (ungewichtet) stieg von 201 EUR Ende 2020 (davon 200 EUR Miefzuschuss und
247 EUR Lastenzuschuss) auf 215 EUR (davon 213 EUR Mietzuschuss und 258 EUR
Lastenzuschuss) Ende 2021 an. In Deutfschland ist der Anspruch mit 192 EUR etwas
geringer. In Diisseldorf (264 EUR), Frankfurt (255 EUR) und K&ln (248 EUR) ist der
durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch am héchsten, in Leipzig mit 162 EUR
hinter Dresden (164 EUR) und Berlin (184 EUR) am geringsten (Hannover: 214 EUR,
das enfspricht fast genau dem ungewichteten Schnift der GroBstadte) (vgl. Abb. 26).

Zum 1. Januar 2023 wurde durch eine erneute Reform das Wohngeld deutlich erhéht
und ein gréBerer Personenkreis anspruchsberechtigt. Mit dieser groBten Wohngeldre-
form in der Geschichte Deutschlands kénnen rund zwei Millionen Haushalte das neue
»Wohngeld Plus“ bekommen. Bisher erhielten rund 600.000 Haushalte Wohngeld.
Allein rund 1,4 Millionen Haushalte werden durch die Reform erstmals oder wieder
einen Anspruch auf Wohngeld erhalten. In Hannover wurde bereits ab November 2022
ein spirbarer Anstieg der Wohngeldantrage registriert.
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Abbildung 25:

Anteil der Wohngeldhaushalte an allen privaten Haushalten* in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2021
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Abbildung 26:
Durchschnittlicher monatlicher Wohngeldanspruch insgesamt in ausgewahlten
deufschen GroBstiadten am 31.12.2021
300 -
264
250 25 8
236 59 08
209 206 565 @ 15 Stadte
190 184
o 165 162
o)
wl
£

225
214
200 -
150 -
100 -
50 ~
0 4
D F K S N M HH H

DU E DO HB B DD L

Quelle: Statistische Landesé@mter




36 GROSSSTADTEVERGLEICH 2022

Zahl der Regelleistungs-
berechtigten nach dem
SGB Il gesunken

Hochste Dichte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz
in Hannover

Transferleistungsdichte
in Miinchen mit 59
Leistungsbeziehende je
1.000 Einwohner*innen
am geringsten

Die Firma con_sens fiihrt seit rund 20 Jahren im Auftrag der befeiligten GroBstddfe
ein Benchmarking zu sozialen Leistungen durch. Dies umfasst die Stadte des GroB-
stéddtevergleichs ohne Berlin und Hamburg, dafiir inklusive Rostock (im Folgenden in
Mittelwerten enthalten). Im sozialen Moniforing 2021 wurden untfersucht:

1. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE)
Hilfen zur Gesundheit (HzG)

Hilfe zur Pflege (HzP)

2. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) II
3. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Gesamtzahl der Regelleistungsberechtigten in den 14 Benchmarking-GroBstédten,
die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten, ist gemaB con_sens von
888.886 im Dezember 2020 auf 843.233 im Dezember 2021 um 5,1 Prozent gesunken.
Insbesondere durch Auswirkungen der Coronapandemie waren im Vergleich
Dezember 2019 zu Dezember 2020 3,3 % mehr Regelleistungsberechtigte im SGB II-
Leistungsbezug (Dezember 2019: 860.561). Zwischen 2019 und 2020 ist die absolute
Zahl der Leistungsberechtigten von Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtfungen (a.v.E.) in allen betrachteten 14 Stadten von 18.480 auf
17.419 Leistungsberechtigte zuriickgegangen (-5,4 %). 2021 ist die Anzahl an HLU-
Empfanger*innen im Vergleich zu 2020 um nochmals 6 Prozent gesunken (-16.442
Personen). In den identischen Zeitrdumen ist die Zahl der Leistungsberechtigten von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung a.v.E. zunéachst von 154.565
(2019) auf 157.817 (2020) und auf 159.785 (2021) gestiegen. Prozentfual betrachtet
enfspricht dies einem Anstieg um 2,1 Prozent bzw. 1,3 Prozent.

Nach einem leichten Anstieg der einwohnerbezogenen Dichte der Hilfe zur Pflege im
Jahr 2020 im Mittelwert der GroBstadte von 0,3 Prozent sank die HzP-Gesamtdichte
im Jahr 2021 um 1,0 Prozent. 2021 erhielten insgesamt 43.896 Personen Leistungen
der Hilfe zur Pflege in und auBerhalb von Einrichtungen (ohne die Leistungs-
berechtigten der Stadt Frankfurt und ohne Leistungsberechtigte in Einrichtungen der
Stadt Miinchen). Bei den Auszahlungen pro Einwohner*in sowie je Person im
Leistungsbezug sind hingegen stetige Steigerungen zu verzeichnen.

In den GroBstadten sind 2021 unterschiedliche Entwicklungen der Gesamtdichte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz sichtbar (Schnitt: -1,9 %, ohne Miinchen).
Hannover hat mit dem gréBfen Anstieg im Jahr 2021 die héchste Dichte von 6,0 Leis-
tungsbeziehenden pro 1.000 Einwohner*innen erreicht (vgl. Abb. 27). Bedingt ist dies
durch die nicht erfiillten Aufnahmequotfen in den Vorjahren. Ende 2021 bezogen
insgesamt iiber 37.100 Personen (ohne Miinchen) Leistungen nach dem AsylbLG. Im
Dezember 2020 lag die Anzahl der Leistungsbeziehenden noch bei 38.000 (-2,2 %).

Die Transferleistungsdichte stellt die Zahl der Personen je 1.000 Einwohner*innen in
einer Kommune dar, die folgende staatliche Leistungen aus SGB XII und SGB II zur
Sicherung ihres Lebensunterhalts beziehen:

Leistungen gemaB SGB XII: Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, jeweils auBerhalb von Einrichtungen;

Leistungen gemaB SGB II: Arbeitslosengeld II (fiir Erwerbsfahige) und Sozialgeld (fiir
nicht erwerbsfahige Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft).

Die Transferleistungsdichte ist im Vergleich der 14 GroBstadte des Benchmarkings von
2018 auf 2019 um 4,5 Personen je 1.000 Einwohner*innen gesunken. 2020 gab es
dagegen in allen GroBstadften auBer Essen einen Anstieg der Transferleistungsdichte
auf insgesamt im Schnitt 114 Leistungsbeziehende je 1.000 Einwohner*innen. Hier
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Abbildung 27:

Leistungsbeziehende pro 1.000 Einwohner*innen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz in ausgewahlten deutschen GroBstadten* am 31.12.2021
und 31.12.2020
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Abbildung 28:

Transferleistungsempfanger*innen pro 1.000 Einwohner*innen (Transferleistungs-

dichte) in ausgewahlten deutschen GroBstadten* am 31.12.2021
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Unterschiedliche Effekte
durch Corona auf das
Leistungsgeschehen 2021

Zusammenfassung des
Benchmarkings fiir Hannover

wirkte sich vor allem der Zuwachs in der groBen Gruppe der SGB II-Beziehenden aus.
2021 sank die Dichte auf im Schnitt 109. Die geringste Transferleistungsdichte gibt es
mit 59 Leistungsbeziehende je 1.000 Einwohner*innen in Miinchen, die hdchste in
Duisburg und Essen mit je 161 LB/1.000 Ew. (vgl. Abb. 28).

Im Benchmarking wird neben der Kennzahl der Transferleistungsdichte unter ergén-
zender Einbeziehung der Daten des Asylbewerberleistungsgesetzes eine Transfer-
leistungsquote definiert. Diese Kennzahl wird nicht als Dichte, sondern als Quote
ausgewiesen (Anfeil der Leistungsbeziehenden an der Bevélkerung in Prozent). Die
hdchsten Transferleistungsquoten gibt es 2021 in den Ruhrgebietsstadten Duisburg
(16,6), Essen (16,5) und Dortmund (16,4), die geringsten in Dresden (7,4) und
Stuttgart (8,1) (vgl. Abb. 29).

In Bezug auf das Leistungsgeschehen zeigt sich die Enfwicklung der Empfén-
ger*innenzahlen im Coronajahr 2021 unterschiedlich: In den SGB XII-Leistungen der
HLU, der GSIAE und der HzG sind keine Effekte durch Corona zu erkennen, in der HzP
kdnnen mogliche Auswirkungen in den Kennzahlen nicht klar idenftifiziert werden. Im
SGB II ist deutlich eine Trendwende im Jahr 2021 der dort enthaltenen und
untersuchten Leistungen zu erkennen: Die coronabedingte Steigerung der Zahlen der
Empfanger*innen 2020 konnfe 2021 kompensiert werden, sodass in manchen
Kennzahlen das ,,Vor-Corona-Niveau‘ aus dem Jahr 2019 erreicht und teilweise sogar
unterschritten wird.

Die Dichte der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB Il pro 1.000 Einwoh-
ner*innen unter 65 Jahren lag 2021 im Schnitt der 14 im Benchmarking untersuchten
GroBstadte bei 112. Sie reichte von lediglich 53 Berechtigten je 1.000 Ew. in Miinchen
bis zu maximal 180 in Essen (Hannover: 140 Berechtigte je 1.000 Ew.) (vgl. Abb. 30).
Die Dichte liegt in allen Stadten miftlerweile — teilweise deutlich, teilweise minimal —
unter dem ,,Vor-Corona-Niveau‘ von 2019. Trotz des erleichterten Zugangs zum SGB
II, der im Rahmen des Sozialschutzpaketes III bis Ende 2021 verlangert wurde, ist die
Dichte der Regelleistungsberechtigten teils deutlich zuriickgegangen. GemaR
con_sens war die wirtschaftliche Gesamtsituation somit im zweiten Jahr der Corona-
pandemie insgesamt wieder positiver und der Arbeitsmarkt aufnahmefahiger.

Es bleibt abzuwarten, in welchem MaBe sich im Benchmarking die Datenlage aufgrund
der Gefliichteten aus der Ukraine in den Leistungsbereichen SGB XII (insbesondere
HUL, GSIiAE und HzG), SGB II und AsylbLG verandert.

Fir Hannover ergeben sich im Benchmarking 2021 folgende Auffélligkeiten:

e Hannover hat die hochste Dichte pro 1.000 Einwohner*innen bei den
Leistungsbeziehenden von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung a.v.E. Hiermif korrespondieren die geringsten anrechenbaren
Durchschnittsrenten und die zweithéchsten Bruttoauszahlungen pro
Leistungsbeziehendem in der GSIAE a.v.E. nach Miinchen.

e Hannover hat weiterhin die hochste Dichte bei den Leistungsbeziehenden der
Hilfe zur Gesundheit. Dies liegt vor allem am hohen Anfeil russischer
Kontingentfliichtlinge. Allerdings ist die Dichte kontinuierlich sinkend.

e Hannover hat nach Duisburg und Essen die dritthdchste Dichte der
Leistungsbeziehenden bei der Hilfe zur Pflege gesamt pro 1.000
Einwohner*innen.

o« Im Asylbewerberleistungsgesetz hat Hannover die héchste Dichte pro 1.000
Einwohner*innen im Jahr 2021 erreicht und — bedingt durch sehr knappen
Wohnraum — den héchsten Anteil von Leistungsbeziehenden nach AsylbLG in
Gemeinschaftsunterkiinften.
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Abbildung 29:

Transferleistungsquote (Anfeil Leisfungsbeziehende an der Bevdlkerung in Prozent)
in ausgewahlten deutschen GroBstadten* am 31.12.2021
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Abbildung 30:

Dichte der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB Il pro 1.000
Einwohner*innen unter 65 Jahren in ausgewahlten deutschen GroBstadfen
am 31.12.2021
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Leichter Riickgang der Zahl
der Studierenden im
WS 2021/2022 ...

... Zahl der Hochschulen
dagegen leicht gestiegen

Anteil auslandischer
Studierender auf ein
Fiinftel angestiegen

Anteil weiblicher
Studierender weiterhin
steigend

6. Bildung und Ausbildung

Nachdem die Zahl der Studierenden im GroBstddfevergleich seit vielen Jahren
insgesamt stetfs gestiegen war (so gab es im Winfersemester 2012/2013 erst 833.534
Studierende), sank die Zahl von 1.020.942 im WS 2020/2021 auf 1.017.555 im WS
2021/2022 um 3.387 (-0,3 %) leicht ab. Nur in den beiden gréBten Hochschul-
standorten Berlin (+4.448) und Hamburg (+2.717) sowie in Leipzig (+109) stieg die
Zahl an, in den anderen 12 GroBstadten lag der Riickgang zwischen minimal minus 74
Studierenden in Essen und maximal minus 2.176 in KéIn (vgl. Abb. 31).

Hannover gehdrt neben Duisburg und Essen zu den drei Stadten, die im zweiten Jahr
in Folge weniger Studierende aufwiesen als im Vorjahr. Im WS 2021/2022 waren es
noch 50.216 (WS 2020/2021: 51.231, WS 2019/2020: 51.801). Von den zehn
hannoverschen Hochschulen konnten lediglich die Medizinische Hochschule (+4,2 %),
die Kommunale Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen (+1,6 %) und die
Fachhochschule fiir die Wirtschaft in Hannover (+0,7 %) Studierende hinzugewinnen.
Die Riickgdnge an den anderen sieben Hochschulen reichten bis zu 5,2 Prozent bei der
Hochschule fiir Musik, Theater und Medien Hannover und 5,9 Prozent bei der
Hochschule fiir Okonomie und Management Essen (Standort Hannover). An der
Hochschule Hannover (HsH) mit minus 3,9 Prozent zeigt sich exemplarisch die deutlich
unterschiedliche Nachfrage je nach Studienfach: Wahrend die drei Studienfacher
Soziale Arbeit, Betfriebswirtschaftslehre und Veranstalfungsmanagement und Public
Relations deutlich mehr Bewerber*innen als Studienpldfze aufweisen, gibt es wie
landes- und bundesweif in den Ingenieurwissenschaften (z. B. im Maschinenbau) zu
wenige Studienanfanger*innen, um alle Pldtze zu belegen.

Neben zwei Wegféllen (in Diisseldorf sowie Berlin) gab es im GroBstadftevergleich im
WS 2021/2022 sechs neue Hochschulen (je zwei in Hamburg, Kéln und Frankfurt)
gegeniiber dem Vorjahr. Die insgesamt 216 Hochschulen bzw. Hochschulstandorte
verteilen sich auf minimal drei in Duisburg (Universitat Duisburg-Essen, Hochschule
fur Okonomie und Management Essen, Hochschule fiir Polizei und o&ffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen), vier in Essen und sechs in Dorfmund bis hin zu 48
in Berlin vor 29 in Hamburg und je 21 in Miinchen und KéIn (vgl. Abb. 32).

Eine Reihe privater Fachhochschulen (zudem die Verwaltungs-Fachhochschule fiir
Polizei und 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen in Dorfmund, Duisburg und
KéIn) haben Standorte in mehreren Stadten des GroBstddtevergleichs: Die Hochschule
fiir Okonomie und Management Essen ist z. B. in allen 15 GroBstadten auBer Dresden
vertreten, die IU Intfernationale Hochschule Erfurt in acht (zukiinftig auch in
Hannover), die International School of Management Dorfmund und die Hochschule
Macromedia fiir angewandte Wissenschaften Stuttgart jeweils in sieben GroBstadten.

Der Anteil ausldndischer Studierender war nach Jahren des Wachstums (so lag er im
Wintersemester 2012/2013 erst bei 15,9 %) im WS 2020/2021 im GroBstadtever-
gleich von zuvor 19,1 auf 18,8 Prozent gesunken. Im WS 2021/2022 ist er dagegen
auf 20,0 Prozent um 1,2 Prozentpunkte (+6,2 %) gegeniiber dem Vorjahr angestiegen.
Dies liegt daran, dass die Zahl der ausldndischen Studierenden von 161.896 auf
169.763 um 4,8 Prozent anstieg, wahrend gleichzeitig die Zahl der deutschen
Studierenden von 859.046 auf 847.819 um 1,3 Prozent sank.

In den 15 GroBstadten ist der Anfeil weiblicher Studierender insgesamt von 48 Prozent
im WS 2013/2014 auf 49 Prozent im folgenden Jahr gestiegen. Im WS 2017/2018
wurde die Gleichverteilung von 50 Prozent erreicht und seit dem WS 2020/2021 sind
Frauen mit 51 Prozent (50,8 %) leicht in der Mehrheit (WS 2021/2022: 51,0 %).
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Abbildung 31:

Studierende in ausgewahlten deutschen GroBstadten in den Wintersemestern
2021/2022, 2020/2021 und 2019/2020
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Abbildung 32:

Zahl der Hochschulstandorte in ausgewahlten deutschen GroBistadten im
Wintersemester 2021/2022
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Nach 2020 auch 2021
starker Riickgang in der
Volkshochschulstatistik

2021 weiter sinkende Zahl
von Kursen und
Teilnehmer*innen

der Volkshochschulen

Der im Lagebericht 2021 dargelegte starke Riickgang in der Volkshochschulstatistik
des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung e. V. in Bezug auf Kurse/Lehrgange
(im Folgenden Kurse genannt), Unterrichfsstunden und Belegungen (d. h. Teilneh-
mer*innen) im ersten Coronajahr 2020 hat sich aufgrund der MaBnahmen, insb.
Lockdowns, 2021 fortgesetzt.

Abbildung 33 zeigt, dass sich die Zahl der Kurse und der Teilnehmer*innen —und damit
auch die durchschnittliche KursgroBe — in der Summe der 15 GroBstadfe zwischen
2012 und 2019 auf recht konstantem Niveau hielten. Lediglich die Zahl der Unter-
richtsstunden war seit 2016 etwas héher als bis 2015.

Von 2019 auf 2020 hatte es insgesamft folgende Riickgdnge gegeben:
e Zahl der Untferrichtsstunden um 42,1 Prozent (um 1.194.488) auf 1.644.405

e Zahl der Kurse um 34,3 Prozent (um 27.938) auf 53.493

e Zahl der Teilnehmer*innen um 46,3 Prozent (um 437.165) auf 507.558

2021 erholte sich die Zahl der Unterrichtsstunden ein wenig gegeniiber dem Vorjahr:
Mit 1.852.260 waren es 207.855 Stunden bzw. 12,6 Prozent mehr. Im Vergleich mit
2019 (2.838.893) sind es aber immer noch 34,8 Prozent weniger. Die Zahl der Kurse
war 2021 mit lediglich 51.734 noch etwas geringer (-3,3 %) als 2020. Die
Teilnehmer*innenzahl sank gegeniiber 2020 noch einmal deutlich um 14,2 Prozent auf
435.696 Belegungen ab. Damit belegten 2021 nicht einmal halb so viele Personen
Volkshochschulkurse wie 2019 (-53,9 Prozent), als es noch 944.723 Belegungen
gegeben hatte.

Der Frauenanteil bei den Belegungen war 2021 und 2020 mit jeweils 71 Prozent im
Schnitt der 15 GroBstadte praktisch identisch mit dem von 2019 (70 %).
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Abbildung 33:

Index 2011 = 100

Entwicklung der Volkshochschulstatistik in den 15 groBten deutschen Stadten
2011 bis 2021
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Einbruch der Kinobesuche
2020 und 2021

Kinobesuche je Einwohner*in
sinken von 2,4 2019 auf 0,8 in
den Jahren 2020 und 2021

Zahl der Spielstatten wieder
auf dem Niveau von 2007,
Zahl der Sitzplatze dagegen
gesunken

Meiste Kinobesuche je
Einwohner*in in Niirnberg
und Hannover

7. Kultur und Freizeit

Die negativen Auswirkungen der MaBnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie
lassen sich in Deutschland auch an der Kinolandschaft ablesen. Die Stafistik der
Filmférderungsanstalt FFA zeigt fiir die Jahre 2020 und 2021 einen deutlichen
Riickgang der Kinobesuche sowohl in ganz Deutschland als auch im GroBstadtever-
gleich (fiir Bremen, Duisburg und Dortmund liegt keine Kinostafistik vor). Gab es 2019
in Deutschland noch 118,61 Mio. Kinobesuche, stiirzte die Zahl 2020 auf nur noch
38,09 Mio. ab — weniger als ein Driftel (32,1 %). Auch 2021 erholte sich die Zahl mit
42,05 Mio. Besuchen zwar um knapp 4 Mio. Besuche (+10,4 %), lag aber nur bei
35,5 Prozent der Zahl des Vor-Corona-Jahres 2019. In den 12 betrachteten Stadten
des GroBstadtevergleichs gab es 2019 30,54 Mio. Kinobesuche, 2021 waren es nur
10,92 Mio. und damit ganz dhnlich wie deutschlandweit nur 35,7 Prozent des Aus-
gangswertes.

Die Zahl der Kinobesuche je Einwohner*in lag deutschlandweit 2019 noch bei 1,4;
2020 und 2021 waren es lediglich 0,5. Diese negative Entwicklung spiegelf sich auch
im GroBstadtevergleich: Hier sanken die Kinobesuche je Einwohner*in von 2,4 auf 0,8
in den Jahren 2020 (ohne Hannover) und 2021 (vgl. Abb. 34). Die Zahl der Spielstatten
betrug in den 12 Stadten 2019 297, 2020 293 und 2021 296, hat sich gegeniiber 2019
also prakfisch nicht verandert. Die Zahl der Sitzplatze sank von 163.141 im Jahr 2019
auf 159.650 im Jahr 2021 leicht um 2,1 Prozent. Die Sitzplatze je 1.000 Einwoh-
ner*innen nahmen in den letzten Jahren von 13,8 im Jahr 2017 {iber 13,6, 13,5 und
13,2 auf zuletfzt 13,1 im Jahr 2021 konfinuierlich ab.

Der durchschnittliche Einfrittspreis erreichte im GroBstadftevergleich sein bisheriges
Maximum von 9,19 EUR im Jahr 2017. Nach sehr leichfen Riickgdangen 2018 und 2019
ging er 2020 um 37 Cent auf 8,69 EUR zuriick, stieg 2021 allerdings wieder um 47
Cent auf 9,16 EUR (2020 und 2021 ohne Hannover).

Die meisten Spielstatten gibt es 2021 in den gréBten Stadten Berlin (97), Miinchen
(35), Hamburg (33) und Kéln (21). Essen weist mit 9 Spielstatten die wenigsten auf
hinter Hannover und Diisseldorf mit je 12. Die Gesamfzahl der Spielstdtten in den 12
Stadten ging zwischen 2007 und 2021 zunachst vom Maximum von 300 Spielstdtten
deutlich zuriick auf nur noch 277 im Jahr 2013 (-7,7 %). In den Folgejahren stieg die
Zahl meist wieder an und liegt 2021 wieder bei 297.

Die Entwicklung der Zahl der Sitzpladtze folgte diesem Trend aber nur in den ersten
Jahren der Erholung ab 2013 — seit 2017 ist sie sogar jedes Jahr gesunken. In der
Konsequenz werden die Kinos durchschnittlich kleiner: 2007 hatte eine Spielstatte im
GroBstadtevergleich im Schnitt 583 Sitzplatze, 2008 den Héchstwert von 606 Platzen
je Kino, und in den letzten Jahren sank der Wert auf zuletzt nur noch 539 Sitzplatze
2021. Der Vergleichswert fiir Deufschland liegt mit im Schnitt 458 Platzen je Spielstat-
fe (2007 dhnlich bei 462) geringer, die Kinos sind also deutschlandweit kleiner als im
GroBstadfevergleich. Innerhalb des GroBstddtevergleichs sind die 9 Spielstatten in
Essen mit im Schnitt 1.008 Sitzpldatzen am gréBten, in Stuttgart entfallen dagegen
rechnerisch nur 371 Sitzpladtze auf eine der 17 Spielstatten.

Auch die Zahl der Kinobesuche ist wie die Zahl der Spielstdtten in den groBten vier
deutschen Stadten Berlin (3,35 Mio.), Hamburg (1,37 Mio.), Miinchen (1,21 Mio.) und
KéIn (0,97 Mio.) am gréBten. Auf Rang 5 folgt Hannover mit 0,56 Mio. Besuchen.
Bezieht man die Kinobesuche auf die StadtgrdBe, weisen Niirnberg (1,07 Besuche/Ew.)
und Hannover (1,05 Besuche/Ew.) deutlich die meisten Besuche je Einwohner*in auf
(vel. Abb. 35).
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Abbildung 34:

Kinobesuche je Einwohner*in in den 15 gréBten deutschen Stadten* 2007 bis 2021
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Abbildung 35:

Kinobesuche je Einwohner* in in ausgewahlten deutschen GroB3stadten* 2021
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Einbruch der deutschen
Theaterstatistik in der
Spielzeit 2020/2021

Theaterplatze -69 %,
Veranstalfungen -66 %,
Besuche -87 %

Setzt man die Zahl der Kinobesuche schlieBlich in Zusammenhang mit der Zahl der
Sitzplatze in den GroBstadten, so gibt es die meisten Besuche je Sitzplatz in Kéln (91),
Miinchen (90) und erneut Hannover (88 Besuche/Sitzplatz).

Aus dem Vorwort der Theaterstatistik 2020/2021 des Deutschen Biihnenvereins:

,Die Theaferstatistik der Spielzeit 2020/2021 dokumentiert einmal mehr die
Auswirkungen der drastischen, pandemiebedingten SchlieBungen auf die Theater und
Orchester. Bedingt durch den zweiten, lange andauernden Lockdown ab November
2020 sind die Veranstaltungs- und Besuchszahlen im Vergleich zum Vorjahr noch
einmal signifikant gesunken: Wéhrend die Anzahl der Veransfaltungen um rund 60
Prozent zuriickging, verringerte sich die Zahl der Besucher*innen um rund 80 Prozent.

Die aktuelle Stafistik ist ein Zeitdokument der dramaftischen Folgen der Pandemie fiir
die Theaferbefriebe (...). Wir schauen nun optfimistisch in die Zukunft: Nach einem
verhalfenen Start der Spielzeit 2022/2023 haben die Besuchszahlen zum Jahresende
2022 deuftlich an Fahrt aufgenommen. Die Sale fillen sich wieder, die Menschen
kehren in die Theafer und Konzerthduser zuriick. Theafer und Orchester biefen die
Erlebnisse, die in unserer Gesellschaff immer selfener werden und die wir dringend
bendfigen: die Madglichkeit des Beieinanderseins, bei einem Spiel mit neuen
Méglichkeiten, im Traum von der mdglichen besseren Alfernative.”

Diese fiir das deutsche Theaferleben beschriebene sehr negatfive Situatfion in der
Spielzeit 2020/2021 frifft auch fiir den GroBstddtevergleich zu. Im Vergleich zur
Spielzeit 2019/2020 nahm die Zahl der in offentlichen Theatern dem Publikum
angebotenen Platze um 69 Prozent ab — sie sank von 63.895 auf 19.709 Platze (ohne
Essen). Den geringsten Riickgang gab es in Leipzig (-45 %), den starksten Riickgang in
Kéln (-85 %) (Hannover: -67 %).

Die Zahl der Veranstalfungen mit theaternahem Programm sank im GroBstadte-
vergleich um zwei Driftel (-66 %) von 14.734 auf 5.000. Die Spannweitfe reichte hier
von einem Riickgang um 43 Prozent in Dortmund bis zu 83 Prozent in KéIn (Hannover:
-61 %).

Die Zahl der Besuche am Standort mit theaternahem Programm ging in den 14 GroB-
stddten sogar um insgesamt 87 Prozent zuriick, von 5,27 Mio. auf 675.160. Der
Riickgang lag minimal bei 77 Prozent in Miinchen und maximal bei 93 Prozent in Berlin
und KéIn (Hannover: 88 %) (vgl. Abb. 36).

In den Privattheatern der 13 GroBstadte, die in der Theaterstatistik 2019/2020 oder
2020/2021 ausgewiesen werden (keines in Duisburg und Dortmund, 2020/2021
keines in Dresden), stellt sich die Lage ebenfalls schlecht dar. In den 13 Stadten des
GroBstadtevergleichs sank die Zahl der Pldtze in der Spielzeit 2020/2021 gegeniiber
dem Vorjahr um 36 Prozent, die der Veranstaltungen um 70 Prozent und die der
Besuche um 81 Prozent. Abbildung 37 vergleicht die absolute Zahl der Besuche beider
Spielzeiten in den 13 Stadten.
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Abbildung 36:

Riickgang der Zahl der Besuche, Veranstaltungen und angebotenen Platze der 6ffentlichen
Theater in ausgewahlten deutschen GroBstadten* in der Spielzeit 2020/2021 gegeniiber
2019/2020
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Abbildung 37:

Besuche in privaten Theatern in ausgewahlten deutschen Grofistadten* in den Spielzeiten
2019/2020 und 2020/2021
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Radfahrverhaltnisse im Grof3-
stadtevergleich weiterhin nur
ausreichend

Bremen erneut auf Rang 1,
gefolgt von Frankfurt auf Rang
2 und Hannover auf Rang 3

Falschparkerkontrolle und
Breite der Radwege erhalten
wie 2020 schlechteste
Benotung

Hannovers Benotung bessert
sich leicht auf 3,63

8. Verkehr

Im diesem Kapitel wird zundchst der aktuelle ADFC-Fahrradklima-Test 2022
vorgestellt. Es folgt das Carsharing-Stadteranking 2022 des bcs, und abschlieBend
wird die Stafistik des Kraftfahrtbundesamtes (kba) zum Kfz-Bestand im
GroBstddtevergleich ausgewertet.

Am zehnten ADFC-Fahrradklima-Test 2022 haben im Befragungszeitraum vom 1. Sep-
tember bis zum 30. November 2022 rund 245.000 Radfahrende deutfschlandweit
teilgenommen und (iber 1.100 Stadte und Gemeinden bewertet. 27 Einzelaspekte in
fiinf Oberkategorien wurden dabei mit Schulnoten von 1 bis 6 bewertet. Der Mittelwert
der 27 Noten ergibt die Gesamtnofe des Ortes (im Test werden die Noten der
Einzelbewertungen mit einer Nachkommastelle ausgewiesen, zwei Nachkommastellen
ergeben sich nur bei Durchschnittswerten).

Im GroBstadtevergleich hat sich die Note der insgesamt gut 37.400 Befragfen im
ungewichfeften Schnitt der 15 GroBstadte gegeniiber dem lefzten Test 2020 minimal
von 4,05 auf 4,03 verbessert — insgesamt ist die Bewertung damit nur ,,ausreichend*.

Wie 2020 hat Bremen auch 2022 die insgesamt beste Benotung erhalten, erneut die
Durchschnittsnote 3,57. Dahinter haben Frankfurt (3,61) und Hannover (3,63) die
Platze 2 und 3 getauscht (vgl. Abb. 38). Duisburg bleibt mit 4,51 Schlusslicht —
gerundet ,,mangelhafte‘ Verhaltnisse —, wahrend sich KéIn (4,24) um zwei Pldfze von
Rang 14 auf Rang 12 verbesserte und damif mit Essen (4,28) die Pldfze tauschte.
Dortmund bleibt auf Rang 13 (4,27).

Insgesamt erhielten im GroBstadtevergleich die besten Noten der 27 Aspekte wie 2020
,offentlich zugangliche Leihfahrrader (2,53), ,,in Gegenrichtung gedffnete Einbahn-
straBen“ (2,59) und die ,,Erreichbarkeit des Stadtzentrums* (2,95). Die ,,Falschparker-
kontrolle“ wird erneut am negativsten bewertet: 5,0 enfspricht glatt ,,mangelhaft®.
Die ,,Breite der Radwege* wird mit 4,91 ahnlich negativ beurteilt, gefolgt von ,,Ampel-
schaltungen fiir Radfahrer*innen“ (4,83). Die ,,Fiihrung an Baustellen“ folgt als
viertschlechteste Beurfeilung mit 4,79 — 2020 war dies die drittschlechfeste Benotung
gefolgt von ,,Ampelschaltungen”, die somit die Platze gefauscht haben.

Befrachfet man die Benotung der 27 einzelnen Aspekfe im GroBstadfevergleich 2022
im Vergleich zu 2020, so verschlechterte sich die Benotung der ,,Fahrradmitnahme im
Offentlichen Verkehr* von 3,95 beim Test 2020 auf 4,11 2022 am stirksten — wenn
auch nur um 0,16 Notenpunkte. Umgekehrt verbesserte sich die Beurteilung der
,Fahrradférderung in jlngster Zeit*“ am meisten, von 3,75 auf 3,57 (+0,18). Das
héhere Gewicht, das viele Stadtverwaltungen auf die Forderung des Radverkehrs
legen, kommt darin zum Ausdruck. Es folgt die Bewertung ,,komfortabler und sicherer
Abstellanlagen®, die nach 4,17 im Jahr 2020 nun mit 4,05 bewertet werden (+0,12).
Die Beurteilung der Anlage von Radwegen und Radfahrstreifen dergestalt, dass man
hier sicher fahren kann, verbesserte sich um 0,10 Notenpunkte von 4,64 auf 4,54 —
bleibt damit aber weiter ,,mangelhaft*.

Hannovers Benotung hat sich gegeniiber 2020 leicht von 3,67 auf 3,63 verbessert —
nur vier andere GroBstddte haben sich ebenfalls verbessert. ,In Gegenrichfung
gedffnefe EinbahnstraBen“ erhalten wie 2020 die beste Note (2,2) in Hannover vor der
»Erreichbarkeit des Stadtzentrums‘, was gerundet ebenfalls die Nofe ,,gut“ (2,3)
erhdlt. Die ,ziigige und direkte Erreichbarkeit von Zielen“ hat sich auf Rang 3
verbessert (2,6) (vgl. Abb. 39). Die schlechtesten Noten erhalten in Hannover
,Fuhrung an Baustellen mit 4,7, was wie 2020 ,,mangelhaft entspricht. ,,Falschpar-
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Abbildung 38:

Ergebnis des ADFC Fahrradklima-Tests 2022 nach Schulnoten in ausgewahlten
deutschen GroBstadten
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Abbildung 39:
Die vier am besten und am schlechtesten bewerteten Aspekte im ADFC-
Fahrradklima-Test 2022 nach Schulnoten in Hannover
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Deutlich verbesserte Note
in Hannover fiir die
Fahrradforderung in
jliingster Zeit

Radfahren macht in Hannover
deutlich mehr SpaB als im
Durchschnitt

Carsharing-Stadteranking
2022 des bcs

kerkonfrolle* erhdlt die gleich schlechte Note, gefolgt von ,,Ampelschaltfungen fiir
Fahrradfahrer*innen* und der ,,Breite der Radwege* mit jeweils der Nofe 4,5. Die
Entwicklung der Benotung der 2022 in Hannover am besten und am schlechtesten
bewerteten Aspekte seit 2012 zeigt Abbildung 40. Die Gesamtnofe war 2014 mif 3,41
am besten und 2018 mit 3,79 am negativsten. Gegeniiber 2012 ist es die ,,Breite der
Radwege", deren Benofung sich von 4,0 auf heufe 4,5 um eine halbe Schulnote am
starksten verschlechterte. Da die ,,Breite der Radwege* sich nicht verringert hat,
driickt dies eher die heute héheren Anforderungen aus: So bendtigen zweispurige
Lastenrdder mehr Platz als Standardrdader, und die gefahrenen Geschwindigkeiten
weisen durch den starkeren Einsatz von Radern mit E-Anftrieb ein gréBeres Spektrum
auf. Der Wunsch nach Uberholméglichkeiten steigt hierdurch und damit auch der
Wunsch nach breiteren Radwegen.

Gegeniiber 2020 hat sich die Bewertung fast aller 27 Aspekte in Hannover durch die
2.398 Teilnehmenden (2020: 2.164) kaum verandert. Abgesehen von der ,,Fahrrad-
férderung in jlingster Zeit gab es nur bei drei Themen eine Verdnderung um mehr als
0,1: ,Falschparkerkontrolle auf Radwegen* Note 4,7 statt 4,9 — also ein bisschen
weniger schlecht — ,Winterdienst auf Radwegen (4,0 statt 3,8) und ,,Fahrrad-
mitnahme im OPNV“ (3,5 staft 3,3) etwas negativer als 2020. Bei der Bewertung des
Aspekts ,,Fahrradférderung in jingster Zeit“ (,,Bei uns wurde in jiingster Zeit
besonders viel fir den Radverkehr getfan. ... wurde in jlingster Zeit kaum efwas fiir den
Radverkehr getan.*) dagegen gaben die Teilnehmenden mit der Notfe 3,1 — also fast
glatt befriedigend — eine deutlich bessere Beurteilung als noch vor zwei Jahren, als die
Bewertung mit 3,6 gerundet nur ,,ausreichend“ war. Hier spiegeln sich die seif ca. 2016
begonnenen und weiterhin in der Umsetzung befindlichen infensiven MaBnahmen der
Stadtverwaltung zur Forderung des Radverkehrs wider. Mit der Initiafive ,Lust auf
Fahrrad ging die Verwalfung in den Dialog mif der radinferessierten Biirgerschaft und
betreibt positive Kommunikation via soziale Medien. Es gibt Aktionen und
Bautatigkeiten werden einheitlich gebranded und kommuniziert. Die Diskussion ber
Verkehrsberuhigung insb. in der Innenstadt wird gefiihrt und der Bau von Velorouten
in Hannover nimmt Fahrt auf. Mit dem begonnenen Ausbau dieser Velorouten werden
die neuen Standards und Qualitdten fiir die Nufzenden sichf- und erlebbar.
FahrradstraBen erhalten kiinftig ein neues Gesichf, und an der sogenannten
»,Wasserkunst*“ wird durch den Bau einer Rampe bald eine befahrbare Moglichkeit
geschaffen sein.

Vergleicht man die Benofung der verschiedenen Themen im GroBstadteschnitt und in
Hannover, so wird lediglich der Aspekt der ,,6ffentlich zuganglichen Leihfahrrader* in
Hannover mit 2,8 etwas schlechter beurteilt als im Durchschnitt aller 15 GroBstadte.
Bei der Beurteilung des ,,SpaBfakfors — macht das Radfahren eher SpaB oder ist es
eher Stress — ist die Nofe in Hannover mit 3,1 deutlich besser als im Schnitt von 3,81,
und nur in Bremen wird ebenfalls diese Note erzielt. Auch das ,,ziigige und direkte
Erreichen der Ziele* (2,6 gegeniiber 3,27), die ,,Erreichbarkeit des Stadtzentrums‘‘ (2,3
gegeniiber 2,95) und die ,,Werbung fiir das Radfahren“ (3,3 gegeniiber 3,95) erhalten
in Hannover deutlich bessere Benofungen als im GroBstadteschnitt.

Der Bundesverband CarSharing e.V. (bcs) ist der Dachverband der deutschen
Carsharing-Anbieter und erhebt alle zwei Jahre die Zahl der Carsharing-Fahrzeuge in
deutschen Stadten und Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner*innen. Beim
Carsharing (englisch, aus: car = (Kraft)wagen und to share = feilen) ist Halter des
Autos, das man sich mit Anderen feilf, in der Regel der Carsharing-Anbietfer. Die
Kund*innen schlieBen mit dem Anbieter bei der Anmeldung einen Rahmenvertrag,
danach kdnnen sie die Fahrzeuge rund um die Uhr buchen. In Deutschland gibt es
2022 935 Stadte und Gemeinden mit einem Carsharing-Angebot; 163 dieser Stadte
haben mehr als 50.000 Einwohner*innen und werden im Carsharing-Stadteranking be-
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Abbildung 40:

Entwicklung der Benotung der vier am besten und am schlechtesten bewerteten
Aspekte 2022 sowie der Gesamtnote im ADFC-Fahrradklima-Test in Hannover
2012 bis 2022
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Abbildung 41:

Carsharing-Fahrzeuge je 100.000 Ew.

Carsharing-Fahrzeuge je 100.000 Einwohner*innen unterteilt nach
sftationsunabhangigen und stationsbasierten Angebofen in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2022
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Karlsruhe 2022 beim
Carsharing in Deutschland
auf Rang 1 gefolgt von
Miinchen auf Rang 2 und
Berlin auf Rang 3

Drei Viertel der
Carsharing-Fahrzeuge im
GroBstadfevergleich sind
stationsunabhangig
(,,free-floating“)

Carsharing in Deutschland
und im GroBstadtevergleich
weiter auf dem Vormarsch

2021 11,2 Prozent mehr Pkw
im Grof3stadtegleich als 2011

frachfet. Um pandemiebedingte Verzerrungen auszuschlieBen, wurde die turnus-
gemaBe Erhebung von 2021 auf 2022 verschoben. Die Erhebung basiert auf einer
Abfrage der Fahrzeugzahlen zum Stichtag 1. Juli bei den Carsharing-Anbiefern.
Unterschieden wird zwischen stationsunabhangigem (sogenannfes ,,free-floafing‘)
und stationsbasierfem Carsharing. Fahrzeuge des stafionsunabhéngigen Carsharing
dirfen auf fast allen Stellplatzen im o6ffentlichen Raum bereitgestellt werden.
Fahrzeuge des stationsbasierten Carsharing brauchen fiir die Bereifstellung auf
kommunalen Flachen eine Genehmigung der jeweiligen Kommune. Mindestens drei
Viertel der stationsbasierten Fahrzeuge in Deutschland stehen zurzeit auf privaten
Flachen.

90 Prozent aller Carsharing-Anbieter haben gegeniiber der letzten Erhebung 2019 ihre
Flotten ausgebaut. Im akfuellen Carsharing-Stadteranking 2022 verteidigt Karlsruhe
seinen Plafz als Deutschlands Carsharing-Hauptstadt: Auf 100.000 Einwohner*innen
kommen dort 434 Carsharing-Autfos. Die Pldfze 2 und 3 belegen Stadte aus dem
GroBstadtevergleich: Miinchen (202/100.000 Ew.) und Berlin (198/100.000 Ew.). In
beiden Stddten besteht der gréBte Teil des Angebots aus Free-floating-Fahrzeugen der
Anbieter Miles und Share Now (beide Berlin und Miinchen) sowie WeShare (Berlin).
Bedeutendster Anbieter von stationsbasierfem Carsharing ist in Miinchen STATTAUTO
Miinchen, in Berlin befreiben die groBten stationsbasierten Flotfen die Anbiefer
cambio und stadtmobil. Im GroBstadtevergleich liegt Hamburg hinter Miinchen und
Berlin mit 189 Carsharing-Autos je 100.000 Einwohner*innen auf Rang 3 vor Kdln
(143/100.000 Ew.). Hannover belegt Rang 10 (83/100.000 Ew.).

Stationsbasierte und kombinierte Systeme (hier stellen Anbieter parallel zum stations-
basierten Angebot auch Free-floating-Fahrzeuge zur Verfiigung) sind die Treiber der
Verbreitung des Carsharing sowohl in der Flache als auch in vielen kleineren GroBstad-
ten. Free-floating-Angebote iberwiegen dagegen im GroBstadtevergleich: 76 Prozent
der Carsharing-Fahrzeuge sind 2022 in den 15 groBten deutschen Stadten stafionsun-
abhangig: Berlin (96 %), Diisseldorf (94 %), Hamburg (93 %) und Miinchen (83 %)
haben besonders hohe Free-floating-Anteile. Auch in Duisburg (67 %) und K&In (59 %)
liegt der Anteil bei mehr als der Hélfte. In sechs GroBstadten liberwiegt dagegen die
Zahl der stationsbasierten Angebote und in Dresden, Niirnberg und Dortmund gibt es
ausschlieBlich stationsbasierte Angebote (vgl. Abb. 41).

In den Kommunen mit (iber 50.000 Einwohner*innen hat die Zahl der laut Stadteran-
king des bcs bereitgestellten Carsharing-Fahrzeuge in den vergangenen drei Jahren
um rund ein Fiinffel zugenommen. In den 15 gréBten deutschen Stadten stieg die Zahl
von 18.142 auf 20.190 um 11,3 Prozent an. In Berlin (+1.458) und Hamburg (+530)
nahm die Zahl der Carsharing-Fahrzeuge seit 2019 am stérksten zu, gefolgt von
Bremen (+169) und Dresden (+143). In sechs GroBstddten nahm die Zahl dagegen
ab, am meisten in Stuftgart (-159), Miinchen (-130) und Hannover (-90). Im Finf-
jahresvergleich 2022 gegeniiber 2017 stieg die Fahrzeuganzahl im GroBstddte-
vergleich um deutliche 73,7 Prozent und nur in Stuttgart (-190) und Dortmund (-19)
ist die Zahl heute geringer als vor fiinf Jahren. In Hannover war die Entwicklung wie
folgt: 2013 gab es insgesamt 362 Carsharing-Fahrzeuge, 2015 367, 2017 340, 2019
533 und 2022 schlieBlich 443. Abbildung 42 zeigt die Entwicklung der Carsharing-
Fahrzeuge je 100.000 Einwohner*innen von 2013 (iber 2017 bis 2022 in den 15
groBten deutschen Stadten.

Im Jahr 2021 gab es gemaB Statistik des Kraftfahrtbundesamtes (kba) zum Kfz-
Bestand in den 15 groBten deutschen Stadten 6,27 Mio. Personenkraftwagen, 463.800
Lastkraffwagen und 510.400 Kraftrader. Gegeniliber 2011 stieg die Zahl der Pkw um
11,2 Prozent (+632.100), die der LKW um 38,2 Prozent (+128.200) und die der
Kraftrader um 18,7 Prozent (+80.300). Zeitgleich stieg die Bevélkerungszahl um 7,8
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Abbildung 42:

Carsharing-Fahrzeuge je 100.000 Einwohner*innen in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2022, 2017 und 2013
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Abbildung 43:

Relativer Anstieg der Zahl der Personenkraftwagen in ausgewahlten deutschen
GroBstadten von 2011 bis 2021
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Drittgeringste Pkw-Dichte in
Hannover mit 413 Pkw je
1.000 Einwohner*innen

Prozent an. Deutschlandweit nahmen die Zahlen des Kfz-Bestandes eftwas starker zu
als im GroBstadtevergleich: Bei den Pkw um 13,1 Prozent, bei den Lkw um 40,4 Prozent
und bei den Kraftrddern um 22,3 Prozent. Demgegeniiber ist die Bevélkerungszahl
bundesweit im gleichen zehnjdhrigen Zeitraum nur um 3,6 Prozent gestiegen.

Seit 2011 stieg die Zahl der Pkw am starksten in Leipzig (+17,1 %), Dortmund
(+15,4 %) und Disseldorf (+12,9 %). Stuttgart (+9,1 %) und Berlin (+9,3 %) hatten
den geringsten Anstieg (Hannover: +10,0 %) (vgl. Abb. 43).

Von den 6,27 Mio. Personenkraftwagen in den 15 gréBten deutschen Stadten entfallen
82 Prozent auf private und die (brigen 18 Prozent auf gewerbliche Halter*innen
(Deutschland: 11 %). Der Anteil ist dabei sehr unterschiedlich: Wahrend es in Duisburg
nur 8 Prozent gewerbliche Halter*innen gibt und in Dorfmund 10 Prozent, liegt der
maximale Anteil in Miinchen bei 29 Prozent, also bei ungefdhr dem Dreifachen. Auch
in Frankfurt mit 28 Prozent und Diisseldorf mit 27 Prozent liegt der Anfeil gewerblicher
Pkw-Halter*innen relativ hoch (vgl. Abb. 44). Hannover liegt mit 17 Prozent im
Mittelfeld auf Rang 7.

Die Pkw-Dichte — also der Bestand an Pkw je 1.000 Einwohner*innen — ist im GroB-
stadtevergleich mit 432 Pkw/1.000 Ew. um gut ein Viertel (-26 %) geringer als in
Deutschland (583 Pkw/1.000 Ew.). Vor zehn Jahren (2011) lag die Dichte im
GroBstddtevergleich bei 418 Pkw/1.000 Ew., war also um 13 Pkw/1.000 Ew. geringer.
2021 gibt es die hochsten Pkw-Dichten in Disseldorf (515 Pkw/1.000 Ew.), in Essen
(510 Pkw/1.000 Ew.) und Dortmund (508 Pkw/1.000 Ew.). Berlin (338 Pkw/1.000
Ew.), Leipzig (389 Pkw/1.000 Ew.) und Hannover (413 Pkw/1.000 Ew.) haben die
geringsten Dichten.
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Abbildung 44:

in Prozent

Anteil der gewerblichen Pkw-Halter*innen (gegeniiber privaten) in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2021
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Starke Riickgénge in der
Tourismusbranche 2020
und 2021

105 SchlieBungen von
Unterkiinften in Berlin
binnen zwei Jahren

Zwei Drittel weniger
Gasteankiinfte in Frankfurt
2021 als 2019

Tourismus mit Gasten aus
dem Ausland 2021 wie 2020
besonders stark betroffen

9. Tourismus

Die Coronajahre 2020 und 2021 haben der Tourismusbranche im GroBstddtevergleich
schwer geschadet. 2021 gegeniiber 2019 sind alle Indikatoren der Tourismusstatistik
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander riicklaufig:

Gedffnete Beherbergungsbetriebe (Unferkiinfte) minus 10,3 Prozenf, angebotene
Schlafgelegenheiten minus 5,6 Prozent, Riickgang der Gasteankiinfte um 61,3 Prozent
(Ankiinfte aus dem Inland minus 54,5 Prozent, aus dem Ausland minus 75,0 Prozent),
der Gésteiibernachtungen um 56,5 Prozent (Ubernachtungen aus dem Inland minus
47,2 Prozent und Ubernach‘rungen aus dem Ausland minus 72,0 Prozent). Die
Auslastung (Ubernachtungen in Bezug auf die Bettenzahl) ging um 53,9 Prozent
zuriick, die Tourismusintensitat (Ubernachtungen in Bezug auf die Bevélkerungszahl)
um 56,4 Prozent.

Lediglich die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist im GroBstddteschnitt leicht
gestiegen: Sie lag 2019 bei 2,0 Tagen, 2020 bei 2,1 Tagen und 2021 bei 2,3 Tagen.

Die hier genutzte Statistik umfasst alle Beherbergungsbetriebe (Beherbergungsstat-
ten und Campingpldtze sowie entsprechende fachliche Betriebsteile) mit mindestens
zehn Schlafgelegenheiten bzw. Stellplatzen, die zu den Beftriebsarten Hoftellerie,
Ferienunterkiinfte und dhnliche Beherbergungsstatten, Campingplatze, Vorsorge- und
Rehabilitationskliniken und Schulungsheime gehdren.

Die Zahl dieser Unterkiinffe sank im GroBstddtevergleich in den zwei Jahren von
insgesamt 3.571 auf 3.202. In absoluten Zahlen schlossen die meisten Beherbergungs-
betriebe in Berlin (-105, ausgehend von 803), Frankfurt (-53) und Kéln (-40), die
wenigsten in Essen (-3), Dortmund (-5) und Duisburg (-6) — in diesen Stadten hatte es
2019 die wenigsten Unterkiinffe gegeben. Prozentual sank die Zahl der Befriebe in
Frankfurt (-17,4 %), Bremen (-16,0 %) und Diisseldorf (-15,5 %) am starksten und in
Essen (-3,2 %), Hamburg (-3,9 %) und Nirnberg (-4,5 %) am wenigsten. Hannover liegt
mit einem Riickgang um 8,1 Prozent (von 111 Beherbergungsbetrieben 2019 auf 102
2021) etwas untfer dem o. g. Schnitt aller GroBstadte.

Die mit Abstand meisten Beherbergungsbetriebe gibt es 2021 in Berlin mit 698, es
folgen ungefahr gleichauf Miinchen (427) und Hamburg (399) (vgl. Abb. 45). Die
wenigsten Unterkiinfte gibt es in Duisburg (42) hinter Dortmund (58) und Bremen (89).

Die Bettenzahl befrug 2019 insgesamt 566.713, 2020 waren es noch 508.292 — ein
Riickgang um 10,3 Prozent. 2021 gab es eine leichte Erholung: Gegeniiber 2020 stieg
die Zahl um 5,3 Prozent auf 535.142 an. Lediglich in Hannover (-388 Betten), Bremen
(-231) und Dresden (-109) war die Bettenzahl 2021 riicklaufig. Dafiir hatte es 2020
gegeniiber 2019 nur in Leipzig (+1.195 auf 21.124 Betten) und Hannover (+ 340 auf
14.504) einen Zuwachs gegeben.

Bei den Gasteankiinften war die Situation 2021 nur geringfligig besser als 2020. Hatte
der Riickgang 2020 61,8 Prozent betragen — von 56.470.881 auf 21.564.149 — waren
es 2021 mit 21.837.290 1,3 Prozent mehr als im Vorjahr. Bezogen auf beide Jahre
mussten Berlin (-8.834.758), Miinchen (-5.653.710) und Hamburg (-4.332.765)
gegeniiber 2019 die meisten Riickgdange hinnehmen; in relativen Zahlen waren es
Frankfurt (-65,5 %), Miinchen (-64,6 %) und Stuftgart (-64,0 %). Bremen hatte als
einzige GroBstadt einen Riickgang von weniger als der Halfte (-49,8 %).

Nach Inland und Ausland unterteilt gingen die Gasteankiinfte aus dem Ausland 2021
insgesamt noch einmal um 2,9 Prozent zuriick, nachdem sie 2020 um fast drei Viertel
(-74,2 %) eingebrochen waren. Bei den Gasteankiinften aus dem Inland gab es 2021
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Abbildung 45:

Beherbergungsbetriebe

Beherbergungsbetriebe in ausgewahlten deutschen GroB3stadten 2021
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Abbildung 46:

Aufenthaltsdauer in Tagen

* gerundet auf eine Nachkommastelle

Durchschnittliche touristische Aufenthaltsdauer* in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2021 gegeniiber 2019
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Hochste Riickgénge der
Ubernachtungen im
Zweijahresvergleich in
Frankfurt und Diisseldorf

Hochste Aufenthaltsdauer
in Berlin (2,7 Tage) und
Miinchen (2,6)

Bettenauslastung 2021 nur
bei 46 Prozent der Auslastung
von 2019

Tourismusintensitat 2021
gegeniiber dem Vorjahr um
7,8 Prozent gestiegen

eine nur geringfiigige Erholung um 2,5 Prozent (von 16.701.210 auf 17.115.817), im
Vorjahr hatte der Riickgang gegeniiber 2019 55,6 Prozent betragen. Der auslandische
Tourismus hatte damit einen noch stédrkeren Einbruch als der inldndische. Entspre-
chend stammten 2019 noch ein Drittel (33,4 %) der Gasteankiinfte aus dem Ausland,
2020 nur noch 22,6 Prozent und 2021 21,6 Prozent.

Bei den Gastelibernachtungen war die Erholung 2021 mit 7,7 Prozent Zuwachs efwas
besser als bei den Gasteankiinften, aber die Zahlen in allen GroBstddfen (insg.
49.844.450 Ubernachtungen gegeniiber 46.276.100 im Jahr 2020) sind deutlich
schlechter als noch 2019 (114.535.476). Frankfurt, Diisseldorf (beide -61,2 %),
Stuttgart (-60,1 %) und Berlin (-59,1 %) hatten im Zweijahresvergleich die starksten
Riickgange — Bremen (-43,0 %), Leipzig (-43,6 %) und Duisburg (-48,5 %) die relativ
geringsten. Hannover lag dabei mit minus 54,6 Prozent im Mittelfeld der GroBstadte.

Die oben dargestellte unterschiedliche Betroffenheit des auslandischen und inlandi-
schen Tourismus bei den Ankiinffen zeigt sich auch bei den Gastelibernachfungen:
2021 erholte sich die Zahl der Ubernachtungen gegeniiber 2020 im GroBstadte-
vergleich aus dem Ausland um 3,6 Prozent, der aus dem Inland dagegen um immerhin
9,1 Prozent. Im Vorjahr hatte der Riickgang der Ubernachtungen aus dem Inland
51,6 Prozent betragen; der aus dem Ausland um 73,0 Prozent noch deutlich starker.

2019 entfielen noch 37,4 Prozent der Ubernachfungen auf solche aus dem Ausland.
2020 waren es nur noch 25,0 Prozent und 2021 24,0 Prozent — mehr als drei Viertel
(76,0 %) entfallen somit auf Personen aus dem Inland.

2021 gegeniiber 2019 ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer (Verhaltnis der
Ubernachtungen zur Anzahl der Ankiinfte) in allen 15 GroBstidten gestiegen (vgl. Abb.
46). Eher gering war der Anstieg in Diisseldorf (von 1,6 auf 1,7 Tage) und Niirnberg
(von 1,8 auf 1,9 Tage), am zweithéchsten in Essen (von 2,0 auf 2,3 Tage) und in
Miinchen stieg die Aufenthaltsdauer sogar um einen halben Tag von 2,1 auf 2,6 Tage.
Damit ist die Dauer hier fast so hoch wie in Berlin auf Rang 1 mit 2,7 Tagen (2019: 2,4
Tage). Die geringste durchschnittliche Aufenthaltsdauer hat Diisseldorf mit 1,7 Tagen
hinter Dortmund und Hannover (je 1,8 Tage).

Die durchschnittliche Bettenauslastung (Verhiltnis der Ubernachtungen zu den
angebofenen Schlafgelegenheiten) im GroBstddtevergleich war von 55,4 Prozent im
Jahr 2019 um lber die Halfte auf 24,9 Prozent 2020 eingebrochen und betfrug nur
46,0 Prozent des Wertes von 2019. Auch 2021 war die Auslastung mit 25,5 Prozent
ahnlich gering. Die vergleichsweise hdchsten Auslastungen haben dabei Hamburg
(28,7 %), Bremen (28,6 %) und Berlin (28,2 %), die geringsten Diisseldorf (20,0 %) und
Essen (20,4 %) hinter Hannover und Niirnberg mit je 20,6 Prozent (vgl. Abb. 47).

Die Tourismusintensitat (Ubernachtungen geteilt durch die Bevélkerungszahl mal
1.000) im GroBstadtevergleich ging 2019 auf 2020 von durchschnittlich 7.871 auf
3.183 zuriick — ein Riickgang um 59,6 Prozent auf nur noch 40,4 Prozent des
Ausgangswertes. 2021 stieg sie zwar um 249 bzw. 7,8 Prozent auf 3.431 wieder an —
dies entspricht aber nur 43,6 Prozent des Wertes von 2019. Duisburg hat mit 593 die
deutlich geringste Tourismusintensitdt hinter Dortmund (1.151) und Essen (1.366)
(vgl. Abb. 48). Diese Rangfolge war auch 2020 und 2019 die gleiche. Auf den ersten
drei Réngen liegen 2021 wie im Vorjahr Frankfurt (5.516), Miinchen (5.342) und
Dresden (4.038), fast gleichauf gefolgt von Hamburg mit 4.035. 2019 hatte Berlin mit
damals 9.299 vor Dresden auf Rang 3 gelegen.



TOURISMUS

59

Abbildung 47:

Durchschnittliche touristische Bettenauslasfung in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2021 gegeniiber 2019
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Abbildung 48:
Tourismusintensitat in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021 gegeniiber 2019
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Zahl der erfassten Straftaten
im GroBstadtevergleich seit
Jahren riicklaufig

Nur ein Viertel der
Tatverdachtigen ist
weiblich

Gut die Halfte der Straftaten
wird im GroBstadtevergleich
aufgeklart

10. Offentliche Sicherheit/Kriminalitit

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des Bundeskriminalamtes (BKA) enthalt die
Delikte, die entdeckt, angezeigt, registriert und sanktioniert wurden, das sogenannte
Hellfeld; nicht aber die Zahl aller tatsachlich begangenen Delikte, da eine Teilmenge
der Straftaten der Polizei nicht bekannt wird, das sogenannte Dunkelfeld. Die PKS
bietet also kein getreues Spiegelbild der Kriminalitdtswirklichkeit, sondern eine je nach
Deliktsart mehr oder weniger starke Anndherung an die Realitdf. Die PKS hangt auch
von der Anzeigebereitschaft der Betroffenen ab.

GemaR der Polizeilichen Kriminalstafistik ist die Zahl der erfassten Straftaten im GroB-
stadtevergleich wie in den vergangenen Jahren auch 2021 weiterhin zuriickgegangen.
2016 gab es noch 1,87 Mio. erfasste Falle, 2021 waren es mit 1,46 Mio. (iber 400.000
Féalle weniger — das entspricht einem deutlichen Riickgang um 21,8 Prozent. Bei
7,4 Prozent dieser Fdlle handelte es sich 2021 nur um Versuche einer Straftat. Die
Aufklarungsquote liegt insgesamt bei gut der Hélfte der Straftaten (52,3 %).

Dreiviertel der Tatverdachtigen sind im GroBstédtevergleich mannlich (75,3 %) und
somif nur ein Vierfel weiblich. Der méannliche Anfeil reicht von 72,4 Prozent in
Frankfurt bis zu 77,8 Prozent in Bremen (Hannover: 76,7 %). 39,4 Prozent der
Tatverddchtigen im GroBstadtevergleich sind Nichtdeutsche und damit deutlich mehr
als in Deutschland gesamt (29,9 %) wo der Anteil ausldndischer Personen an der
Bevdlkerung ebenfalls geringer ist als im GroBstadfevergleich. Beim Anteil der
Nichtdeutschen wurden die mit Migrationsbewegungen zusammenhdngenden
Straffaten gegen das Aufenthalfs-, das Asyl- und das Freiziigigkeitsgesetz/EU
herausgerechnet — auf diese Straffaten entfallen allein knapp 21 Prozent der
nichtdeutschen Tatverddchtigen. Auch bei Herausrechnen der ausldnderrechtlichen
VerstoBe unterliegen die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik statistischen
Verzerrungseffekten wie demografischen Merkmalen (Alter, Geschlecht und sozialer
Status): Junge Manner mit einem geringeren Bildungsstatus und wenig Einkommens-
chancen werden generell haufiger kriminell, und der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe
ist unfer Zuwandernden hoch. Wiirden diese Merkmale bei der Bewerfung der
statistischen Datfen beriicksichfigt, so ist laut Kriminolog*innen die Kriminalitatsbe-
lastung unabhéngig von der Staatsangehdrigkeit anndhernd gleich. In Dresden und
Leipzig — in denen der Bevdlkerungsanteil an auslandischen Personen geringer ist als
in den (brigen GroBstadften — sind auch die Anteile ausldndischer Tatverdachtiger am
geringsten (Leipzig: 25,5 %, Dresden: 26,8 %,). In Frankfurt sind dagegen gut die
Hélfte aller Tatverddchtigen Nichtdeutsche (51,4 %), der hochste Wert im GroBstadte-
vergleich vor Miinchen (47,1 %) und Stuttgart (44,1 %).

Die Aufklarungsquote von insgesamf 52,3 Prozent unferscheidet sich im GroBstadte-
vergleich deutlich. In Berlin war sie 2021 mif lediglich 45,3 Prozent mit Abstand am
niedrigsten hinter Essen mit 47,8 Prozent und Bremen mit 48,4 Prozent (vgl. Abb. 49).
Den Spitzenwert erzielt Niirnberg mit einer hohen Aufkldarungsquote von 69,3 Prozent
aller Straftaten. Auf Rang 2 und 3 folgen Stuttgart (67,1 %) und Miinchen (66,7 %).
Hannover hat mif 62,7 Prozent die fiinftbeste Aufklarungsquote. Die Aufklarungsquote
unferscheidet sich nach Deliktgruppen fteilweise deutlich. Bei Straftaten gegen das
Leben ist sie mit 86,0 Prozent im GroBstadftevergleich hoch. In Duisburg wurden alle
11 Straftaten gegen das Leben aufgekladrt, darunter wurde einmal mit einer Schuss-
waffe geschossen. In Berlin wurden mit drei Viertel (74,8 %) die relativ wenigsten
Straftaten dieser Deliktgruppe aufgeklart, 119 von 159 Fallen (Hannover: 28 von 31
Fallen, darunter viermal mit Schusswaffe geschossen, Aufklarungsquote 90,3 %). Bei
Wohnungseinbriichen (Diebstahl in/aus Wohnungen) liegt die Aufklarungsquote ins-
gesamt nur bei 22,9 Prozent. In Hamburg wurden nur 14,1 Prozent der Félle aufgeklart
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Abbildung 49:

Aufklarungsquote aller Straftaten in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021
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Abbildung 50:
Kriminalitatsrate (Straftaten insgesamt je 100.000 Einwohner*innen) in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021
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2021 sinkt die Zahl der
Wohnungseinbriiche um
gut ein Viertel

Anstieg der Straftaten in
Hannover 2022 auf 70.068

(432 von 3.072), in Bremen (15,8 %) und Diisseldorf (16,3 %) war die Quote dhnlich
gering. In Leipzig dagegen konnfen 380 der 875 Wohnungseinbriiche aufgeklart
werden — ein Spitzenwert von 43,4 Prozent, gefolgt von 37,6 Prozent in Dresden. In
Hannover lag die Aufklarungsquote mit 31,2 Prozent um 8,3 Prozentpunkte iber dem
Schnitt aller GroBstadte.

Neben der insgesamt schlechtesten Aufklarungsquote hat Berlin 2021 die hdchste
Kriminalitétsrate, das heiBt die Zahl der erfassten Straftaten insgesamt bezogen auf
100.000 Einwohner*innen. 13.158 Straftaten je 100.000 Ew. sind wie bereits 2020 der
héchste Wert vor Frankfurt und Hannover (vgl. Abb. 50). Miinchen weist mit lediglich
5.394 Straftaten/100.000 Ew. die deutlich geringste Kriminalitdfsrate auf hinter
Nirnberg (6.586/100.000 Ew.) und Stuttgart (6.731/100.000 Ew.).

In absoluten Zahlen hatte die Zahl der Wohnungseinbriiche bereits 2020 (32.658)
gegeniiber 2019 (36.747) um 11,1 Prozent abgenommen, was gemaB Polizei unter
anderem durch die pandemiebedingt deutlich hdufigere Anwesenheit von Bewoh-
ner*innen durch Homeoffice und zu Hause verbrachtem Urlaub verursacht sein diirfte.
2021 sank die Zahl sogar auf 24.150 und ging damit binnen des zweiten Pandemie-
Jahres um (ber ein Viertel (-26,1 %) zuriick (vgl. Abb. 51). War 2020 die Zahl der
Wohnungseinbriiche in 11 der 15 GroBstaddte riicklaufig, ging sie 2021 in allen GroB-
stadten zuriick, minimal um 12,5 Prozent in Duisburg und maximal um 39,3 Prozenft in
Miinchen (Hannover: -27,2 %).

Fiir Hannover liegt bereifs die Polizeiliche Kriminalitdfsstatistik des Jahres 2022 vom
Landeskriminalamt Niedersachsen vor. Gegeniiber 2021 stieg die Zahl der erfassten
Falle von 63.578 auf 70.068 deutlich um 10,2 Prozent an. Die Zahl hatte zuletzt 2018
iber 70.000 gelegen (70.212, 2017: 77.886).

Abbildung 52 zeigt die Zahl der erfassten Félle in Hannover 2022 sowie in den beiden
Vorjahren nach Deliktgruppen. AuBer bei den Straftaten gegen das Leben (2021: 31;
2022: 27) und bei Vermogens- und Falschungsdelikten (2021: 14.000, 2022: 12.820)
gab es 2022 in allen Deliktgruppen Anstiege der Fallzahlen. Am starksten waren die
relatfiven Zunahmen bei sonstigem einfachen Diebstahl (+30,0 %) und Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung (+24,9 %). Entfielen 2021 in Hannover noch die
meisten Straftaten auf Vermdégens- und Falschungsdelikte (14.000) gab es 2022 die
meisten Félle bei sonstigem einfachem Diebstahl (14.554).
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Abbildung 51:

Wohnungseinbriiche* in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021, 2020 und 2019

10.000 -

8.000 -
2
Ig
8
S 6.000 -
g’n _
o
3
c
-
o
= 4000 -

2.000 -

0 i T

K

* Diebstahl insgesamt in/aus Wohnungen

w2021 02020

02019

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2021, V1.0

(00

Abbildung 52:
Erfasste Falle von Straftaten nach Deliktgruppen in Hannover 2022, 2021
und 2020
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Land- und forstwirtschaftliche
Grundsteuer A im
GroBstadtevergleich kaum
relevant

23,7 Prozent des deutschen
Istaufkommens der
Grundsteuer B wird im
GroBstadtevergleich erzielt

2021 mit Abstand hochstes
Istaufkommen bei der
Gewerbesteuer in Miinchen
mit 3,36 Mrd. EUR

11. Finanzen

Das folgende Kapitel zu den kommunalen Finanzen im GroBstadtevergleich beruht auf
der Statistik ,,Realsteuerkraft und -anspannung* des Statistischen Bundesamtes fiir
das Jahr 2021 sowie fiir altere Vergleichsjahre. Die Statfistik umfasst Daten zu den
Realsteuern Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer (Istaufkommen,
Grundbetrag, Hebesatz und Realsteuerkraft), weiterhin zum Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer sowie zur Gewerbesteuerumlage. Auch
wird die gemeindliche Steuerkraft insgesamt und pro Kopf ausgewiesen.

Die drei Realsteuern Grundsteuer A und B und die Gewerbesteuer lasten auf einzelnen
Vermogensgegenstdanden: Grundstiick bzw. Gewerbebeftrieb. Die Grundsteuer wird auf
den Grundbesitz erhoben und flieBt in vollem Umfang den Gemeinden zu. Die
Grundsteuer A beftrifft Grundstiicke der Land- und Forstwirtschaft. Die Einnahmen des
Istaufkommens in den 15 groBten deutschen Stadten sind von insgesamt 3,09 Mio.
EUR im Jahr 2019 iiber 3,10 Mio. EUR 2020 auf 3,14 Mio. EUR im Jahr 2021 (was nur
0,8 Prozent des Istaufkommens der Grundsteuer A in Deutschland entspricht) leicht
gestiegen. Hamburg erzielte 2021 mit 700.000 EUR die héchsten, Berlin mif nur 53.000
EUR die geringsten Einnahmen, wobei Hamburg im GroBstadtevergleich auch die
absolut deutlich groBte Landwirtschaftsflache aufweist.

Deutlich hohere Steuereinnahmen als mit der Grundsteuer A erzielen die GroBstadte
mit der Grundsteuer B: Sie wird auf unbebaute und bebaute Grundstiicke erhoben, die
nicht der Land- und Forstwirtschaft zuzuordnen sind. Hier stiegen die Einnahmen des
Istaufkommens in den 15 groBten deutschen Stadten von 3,35 Mrd. EUR im Jahr 2019
tber 3,39 Mrd. EUR 2020 auf 3,46 Mrd. EUR 2021 — dies entspricht 23,7 Prozent des
Istaufkommens der Grundsteuer B in Deutschland. Berlin erzielt 2021 die héchsten
Einnahmen bei der Grundsteuer B (835,61 Mio. EUR) vor Hamburg (494,48 Mio. EUR),
Miinchen (334,53 Mio. EUR) und Koln (231,65 Mio. EUR). Hannover bewegt sich mit
153,68 Mio. EUR im Mittelfeld auf Rang 8 und die geringsten Einnahmen gibt es mit
82,78 Mio. EUR in Dresden hintfer Leipzig (98,11 Mio. EUR) und Nirnberg (123,49
Mio. EUR).

Die hdchsten Steuereinnahmen bei den Realsteuern werden mit der Gewerbesteuer
erzielt, sie lagen im GroBstadtevergleich 2021 bei 17,39 Mrd. EUR Istaufkommen. Die
Gewerbesteuer besteuert den Gewerbebetrieb und seine objektive Ertragskraft. Von
2019 auf 2020 hatte es vor allem infolge der CoronamaBnahmen einen starken Riick-
gang des Gewerbesteuer-Istaufkommens im GroBstdadfevergleich um ein Viertel
(25,4 %) von 15,70 Mrd. auf 11,72 Mrd. gegeben. Die Aussagekraft der Stafistik ist
jedoch aus mehreren Griinden eingeschrankt bzw. die Zahlen zeigen eine Sondersi-
fuation, da von den negativen Auswirkungen eine Vielzahl von Gewerbetreibenden in
verschiedensten Auspragungen betroffen waren. Diesen Enfwicklungen versuchte man
durch Anpassung gesetzlicher Vorgaben, Erleichterungen finanzieller Unterstiitzung
und Kompensafion enfgegen zu wirken. Dies hatfte auch Einfluss auf die steuerlichen
Ertrage: Nicht nur bei der Einkommen- und der Umsatzsteuer, sondern gerade auch
bei der Gewerbesteuer fiihrten die MaBnahmen zu deutlichen Riickgangen.

2021 lag das Istaufkommen bei der Gewerbesteuer bei 17,39 Mrd. EUR und damit
deutlich Giber dem Ausgangsniveau von 2019 von 15,70 Mrd. EUR. Aufgrund der Covid-
19-Pandemie hat die Finanzverwalfung groBziigige Anpassungen von Voraus-
zahlungen und vereinfachte Stundungen ermdglicht. Nicht alle Befriebe, die im Jahr
2020 davon Gebrauch gemacht haben, haben im Jahr 2021 unfer den Folgen der
Covid-19-Pandemie fortdauernd gelitten. Insoweit kam es im Jahr 2021 zu ersten
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Abbildung 53:
Gewerbesteuerumlage in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021
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Abbildung 54:

Realsteuerkraft zusammen und darunter Realsteuerkraft Gewerbesteuer in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021
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Duisburg verlangt hochste
Hebeséatze bei der Grundsteuer
B und der Gewerbesteuer

89 Prozent der Realsteuerkraft
zusammen entfallen im
GroBstadtevergleich auf

die Gewerbesteuer

Nachholungen der Zahlungen fiir 2020. Das mit Abstand groBte Gewerbesteuer-
Istaufkommen erzielte 2021 Miinchen (3,36 Mrd. EUR), gefolgt von Berlin (2,55 Mrd.
EUR), Hamburg (2,48 Mrd. EUR) und Frankfurt (2,10 Mrd. EUR). Die geringsten
Einnahmen gab es in Duisburg (236,29 Mio. EUR), Leipzig (392,44 Mio. EUR), Dresden
(400,04 Mio. EUR) und Essen (422,26 Mio. EUR). Hannover liegt mit 625,99 Mio. EUR
auf Rang 8 im Mittelfeld.

Vom Istaufkommen der Gewerbesteuer miissen die Gemeinden eine Gewerbesteuer-
umlage an Bund und Land abfiihren. Die verbleibende Gewerbesteuer netto stellt den
tatsdchlich eingegangenen Befrag, d. h. die Einzahlungen an die Gemeinden dar. 2021
reduzierte sich dadurch das Istaufkommen im GroBstédtevergleich von
17,39 Mrd. EUR auf nefto 16,13 Mrd. EUR. Die héchste Gewerbesteuerumlage wurde
mit 204,59 Mio. EUR in Minchen abgefiihrt, die geringste in Duisburg mit
15,92 Mio. EUR (vgl. Abb. 53).

Das Istaufkommen der Realsteuern wird von den gemeindespezifischen Hebesatzen
beeinflusst. Der ungewichtete durchschnittliche Hebesatz der Grundsteuer A lag 2021
im GroBstadtevergleich mit 301 Prozent unter dem Wert Deutschlands von
347 Prozent. Bei der Grundsteuer B ist er dagegen mit 609 Prozent hoher als in
Deutschland (481 %), ebenso bei der Gewerbesteuer (464 % gegeniiber 403 9%).
Wahrend der héchste Hebesatz bei der Grundsteuer A in Miinchen mit 535 Prozent
erhoben wird vor Hannover mit 530 Prozenft, ist er in Duisburg sowohl bei der
Grundsteuer B (855 %) als auch bei der Gewerbesteuer (520 %) am hochsten. Die
geringsten und damit glinstigsten Hebesédtze gibt es in Berlin bei der Grundsteuer A
(150 %) und der Gewerbesteuer (410 %), bei der Grundsteuer B ist der Hebesatz in
Disseldorf mit 440 Prozent am geringsten.

Fiir jede Realsteuerart und fiir jede Gemeinde wird der sogenannte Grundbetrag der
Realsteuern nach der Formel Istaufkommen x 100 / Hebesatz berechnet. Weil das
Istaufkommen der Realsteuern wie dargestellt von den gemeindespezifischen Hebe-
sdfzen beeinflusst wird und daher die Vergleichbarkeit der Wirtschaftskraft schwierig
ist, berechnet man die fiktive GroBe Realsteuerkraft. Dabei werden fiktfive, fir alle
GroBstadte gleich hohe Hebesdtze auf die Grundbetrdge der jeweiligen Realsteuern
angewendet und damit die Hebesatzunterschiede entfernt.

Im GroBstadtevergleich entfallen 2021 89 Prozent der ,,Realsteuerkraft zusammen*
auf die Gewerbesteuer, 11 Prozent auf die Grundsteuer B und 0 Prozent (0,02 %) auf
die Grundsteuer A. Aufgrund des hohen Anteils der Gewerbesteuer an der Realsteuer-
kraft zusammen, d. h. inklusive Grundsteuer A und B, ist die Reihenfolge im GrofB-
stddtevergleich 2021 bei beiden Werten der Realsteuerkraft fast identisch: Miinchen
liegt auf Rang 1 vor Berlin, Hamburg, Frankfurt und Kéln auf Rang 5; Hannover liegt
im Mittelfeld auf Rang 8. Die niedrigste Realsteuerkraft sowohl bei der Gewerbesteuer
als auch an der Realsteuerkraft zusammen besitzt Duisburg hintfer Leipzig (vgl. Abb.
54). Wahrend bei der Gewerbesteuer Essen auf Rang 13 hinter Dresden liegt, ist es bei
Realsteuerkraft zusammen umgekehrt. Die Spannweite der Gewerbesteuer an der
Realsteuerkraft zusammen ist dabei sehr groB: In Duisburg liegt die Summe bei ledig-
lich bei 147,20 Mio. EUR, in Miinchen dagegen bei 1,84 Mrd. EUR — mehr als das
Zwolffache.

Auch wird in der Stafistik ,,Realsteuerkraft und -anspannung“ des Statistischen
Bundesamtes die Gemeindliche Steuerkraft insgesamt und pro Kopf ausgewiesen. Die
Gemeindliche Steuerkraft ist definiert als Realsteuerkraft zusammen plus Saldo aus
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer abziiglich der Gewerbesteuer-
umlage.

2020 war die Gemeindliche Steuerkraft insgesamt im GroBstadtevergleich gegeniiber
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Abbildung 55:

Gemeindliche Steuerkraft je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen Grofstadten

2021 gegeniiber 2020 und 2019
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Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Abbildung 56:

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021
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Hochste Gemeindliche
Steuerkraft pro Kopf in
Frankfurt und Miinchen,
geringste in Duisbhurg

Hannover 2021 beim
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer auf Rang 8,
beim Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer auf
Rang 10

Fiir 2022 in Hannover mif
Riickgang der Gewerbesteuer
um 10 Prozent auszugehen

2019 (18,36 Mrd. EUR) auf 17,04 Mrd. EUR zuriickgegangen. 2021 erreichte sie dage-
gen mif 20,56 Mrd. EUR einen neuen Hochstwert. Auch hier gilt, dass durch die
gewahrtfen Erleichterungen ein Teil der Zahlungsverpflichtungen des Jahres 2020 erst
im Jahr 2021 zu leisten waren.

2021 lag die Gemeindliche Steuerkraft in Deutschland bei 1.117 EUR/Kopf. Im GroB-
stddtevergleich ist der Wert mit 1.378 EUR/Kopf um 261 EUR bzw. 23,3 Prozent
deutlich hoher. Wie die Gemeindliche Steuerkraft insgesamt ist auch die pro Kopf im
GroBstddtevergleich von 2019 (1.237 EUR/Kopf) auf 2020 (1.152 EUR/Kopf) zunachst
gesunken und 2021 dann auf den eben genannten Wert von 1.378 EUR/Kopf deutlich
gestiegen. Wie Abbildung 55 zeigt gibt es 2021 die héchste Gemeindliche Steuerkraft
in Frankfurt (2.388 EUR/Kopf) und Miinchen (2.199 EUR/Kopf), mit Abstand folgt auf
Rang 3 Diisseldorf (1.751 EUR/Kopf). Die geringsten Werte werden in Duisburg (781
EUR/Kopf), Leipzig (827 EUR/Kopf) und Dresden (899 EUR/Kopf) erreicht, Hannover
liegt mit 1.336 EUR/Kopf im Mittelfeld.

Den Gemeinden in Deutschland stehen Anteile des Umsatzsteueraufkommens — redu-
ziert um Ausgleichszahlungen an den Bund — zu. 2021 erzielte Berlin mit 363,16 Mio.
EUR den hochsten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer vor Miinchen (346,19 Mio.
EUR) und Hamburg (346,09 Mio. EUR), Duisburg mit 56,77 Mio. EUR den geringsten
hinter Dresden (66,04 Mio. EUR) und Leipzig (71,95 Mio. EUR). Hannover liegt auf
Rang 8 mit 102,95 Mio. EUR (vgl. Abb. 56).

Die Einkommensteuer ist eine Personensteuer. Der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer ist der Anfeil, der den Gemeinden vom Aufkommen an Lohn- und
veranlagter Einkommensteuer und an Kapitalertragsteuer im jeweiligen Bundesland
(nach Zerlegung) zusteht. 2021 war die Summe in Berlin mit 2,06 Mrd. EUR deutlich
am hochsten vor Hamburg (1,43 Mrd. EUR) und Miinchen (1,28 Mrd. EUR) (vgl. Abb.
57). Schlusslicht ist Duisburg (198,40 Mio. EUR) hinter Leipzig (206,51 Mio. EUR) und
Dresden (213,96 Mio. EUR) (Hannover: Rang 10 mit 276,35 Mio. EUR).

Aktuell zeichneft sich fiir das Jahr 2022 in Hannover eine leichte Verbesserung bei den
Anteilen der Einkommensteuer ab. Aufgrund Anpassungen in der Verteilungssyste-
matik von Bundesmifteln an die Kommunen ist die Umsatzsteuer leicht riicklaufig. Die
Grundsteuern A und B bewegen sich nahezu auf Vorjahresniveau. Bei der Gewerbe-
steuer ist derzeit in Hannover von einem Riickgang gegeniiber dem Vorjahr von mehr
als 10 Prozent auszugehen.
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Abbildung 57:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in ausgewahlten deuftschen
Grof3stadten 2021
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