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LIEBE LESER*INNEN,

sei es die Pandemie, der Krieg oder Energie-
knappheit - Krisen betreffen Manner und Frau-
en auf unterschiedliche Weise. Und deshalb
ist das Thema Gleichstellung in diesen Zeiten
aktueller und relevanter denn je.

Die Mallnahmen im Kampf gegen Corona ha-
ben Frauen und Manner auf ganz verschiede-
ne Art getroffen. Die Flucht aus der Ukraine ist
ganz klar weiblich geprégt - mit der erschre-
ckenden Folge, dass sich Menschenhdnd-
ler*innen die Notsituation der Gefluchteten
zunutze machen wollen. Wir alle missen jetzt
ganz besonders hinsehen.

Die Region Hannover ist der Lebensraum fUr Gber eine Million Menschen. Mit einer Vielzahl unserer Aufgaben
beeinflussen wir unmittelbar ihren Alltag. Bedingt durch verschiedene Lebenslagen sind Frauen und Manner
aber in sehr unterschiedlicher Weise von administrativen Entscheidungen betroffen. Unser Anspruch ist, das in
unserem Verwaltungshandeln zu beriicksichtigen und Mafinahmen zu ergreifen, die allen Menschen dieselben
Maoglichkeiten bieten. Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern ist ein zentrales Leitprinzip unserer Arbeit.
Nur wenn wir Frauen und Manner in ihren verschiedenen Rollen, Selbstverstandnissen und Bedurfnissen wahr-
nehmen, konnen wir passgenaue Angebote bieten. Dann erreichen wir unsere Zielgruppen und tragen zur
Verwirklichung von Gleichstellung bei.

Diese Uberzeugung wird von vielen Teams in der Regionsverwaltung getragen und mit Leben gefillt. Der vor-
liegende Gleichstellungsbericht stellt die vielfaltigen Ziele und Malsnahmen in einen gréfseren Zusammenhang
und erklart die Hintergrinde. Somit wird sichtbar: Unsere Arbeit tragt dazu bei, mehr Gleichstellung zu schaffen.
Und das in beinahe jeder Aufgabe der Region.

Vieles wird bereits getan und wir sind auf einem guten Weq zu einer geschlechtergerechten Region. Um diesen
Weg weiter zu beschreiten, werden in diesem Bericht in den verschiedenen Themenabschnitten Anrequngen

und Gedankenanstofse gegeben.

Wir wiinschen neue Erkenntnisse, Ideen und Spals beim Lesen!

(Clflu Yoo @W

Steffen Krach Petra Mundt
Regionsprasident Gleichstellungsbeauftragte
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EINLEITUNG

1.1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Gemal Artikel 3 des Grundgesetzes sind Frauen
und Manner gleichberechtigt. Der Staat fordert die
tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern und wirkt auf die Besei-
tigung bestehender Nachteile hin. Artikel 3 Absatz
2 der Niedersachsischen Verfassung Gbertragt die
Aufgabe zur Verwirklichung von Gleichstellung auch
explizit an die Kommunen. Der vorliegende Gleich-
stellungsbericht erfullt die Berichtspflicht iber gleich-
stellungsrelevante Aktivitdten entsprechend § 9 Abs.
7 des Niedersachsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes (NKomVG). Der Regionsprasident und die
Gleichstellungsbeauftragte berichten alle drei Jahre
uber den aktuellen Stand der Umsetzung der Gleich-
stellung in den Fachaufgaben der Region Hannover.
Dies ist der sechste Gleichstellungsbericht und er
umfasst den Berichtzeitraum 2019-2021.

1.2 VERFAHREN

Der Gleichstellungsbericht erhebt den Anspruch, die
Ziele und Malsnahmen der Regionsverwaltung zur
tatsachlichen Erreichung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern in Ganze abzubilden, die Wirk-
samkeit darzustellen und somit als Controllinginstru-
ment zu fungieren. Gleichzeitig wirkt er sensibilisie-
rend nach innen.

Der Gleichstellungsbericht wird vom Regionsprasi-
denten und der Gleichstellungsbeauftragten vorge-
legt, von der Genderkoordinatorin verfasst, und die
Inhalte werden durch die gesamte Verwaltung in
einem Top-Down-Prozess beigetragen.

In der jahrlichen Abfrage berichten alle Teamlei-
tungen Gber die gleichstellungspolitischen Ziele ihrer
Verwaltungseinheiten und die fir die Zielerreichung
umgesetzten MaRnahmen. Ausgenommen sind die
Bereiche, die keine Gleichstellungsrelevanz in der
Fachaufgabe haben (aktuell 28 9%, 31 Teams). Idea-
lerweise nutzen die Teamleitungen ihre Teamrunden
zur Vorbereitung des Berichts, so dass die Mitarbei-
tenden in die Reflexion Uber die gleichstellungspoli-
tischen Ziele, MalRnahmen und deren Auswirkungen
einbezogen werden.
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Q DER GLEICHSTELLUNGSBERICHT

wird vom Regionsprdsidenten und der Gleichstellungs-
beauftragten vorgelegt, von der Genderkoordinatorin
verfasst, und die Inhalte werden durch die gesamte
Verwaltung in einem Top-Down-Prozess beigetragen.

IN DER JAHRLICHEN ABFRAGE

berichten alle Teamleitungen wber die gleichstellungspolitischen Ziele
ihrer Verwaltungseinheiten und die fir die Zielerreichung umgesetzten
MaRnahmen. Grundlage sind u.a. die im Rahmen der Fiihrungskrafte-
fortbildung durchgefihrten Gesprache mit der Genderkoordinatorin und
die darin gemeinsam entwickelten Ziele und Manahmen.

Q
-

S SOENTSTEHTDER
GLEICHSTELLUNGS-
BERICHT

Neul

ZUDEM WURDE EINE WEITERE EBENE EINGEFUHRT:
Erstmals erhielten auch die Service- und Fach-
bereichsleitungen eine gesonderte Abfrage mit

der Bitte um Identifikation von sogenannten
,Leuchttiirmen”.

Trotz der Corona-Pandemie und deren Auswirkungen
auf die Arbeitssituation in der Regionsverwaltung
konnte eine beinah 100%ige Riickmeldungsquo-
te erreicht werden. Gleichzeitig wurde deutlich, dass
viele der Ziele und Malnahmen inzwischen in das
Alltagshandeln integriert sind. Diese Erkenntnis floss
in die Konzeption der Abfrage fiir das Jahr 2021 ein.
Jetzt wurde nur nach Verdnderungen zu den Erkennt-
nissen aus 2019,/20 und der Umsetzung der Impulse
aus dem 5. Gleichstellungsbericht (s. 2.3 Instrumente
und Mallnahmen) gefragt. Zudem wurde eine wei-
tere Ebene eingefhrt: erstmals erhielten auch die
Service- und Fachbereichsleitungen eine gesonderte
Abfrage mit der Bitte um Identifikation von soge-
nannten ,Leuchttirmen”.

e IDEALERWEISE NUTZEN DIE TEAMLEITUNGEN

ihre Teamrunden zur Vorbereitung des Berichts,
so dass die Mitarbeitenden in die Reflexion
uber die gleichstellungspolitischen Ziele, MaR-
nahmen und deren Auswirkungen einbezogen
werden.

Leuchttirme werden als innovative Ideen verstan-
den, die die Gleichberechtigung der Geschlechter
voranbringen und auch beispielhaft fir andere Be-
reiche/Verwaltungen sein kénnen. Diese wurden in
den jeweiligen Fihrungskreisen der Fach- und Ser-
vicebereiche diskutiert und gemeldet. Die Leuchttir-
me setzen die Schwerpunkte in den entsprechenden
Kapiteln.
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1.3 AUFBAU

Die gemeldeten gleichstellungsorientierten Ziele und
Mafsnahmen werden in einen thematischen Kontext
gesetzt, welcher einleitend die Gleichstellungsrelevanz
des Themas erldutert. Die Malnahmen beschreiben
konkrete Projekte, die im Berichtzeitraum 2019-2021
geplant, umgesetzt oder gefordert wurden. Die dar-
gestellten Auswirkungen bilden, moglichst durch be-
legbare Zahlen, ab, wie erfolgreich die Malinahmen
waren. Im Ausblick wird beschrieben, ob die Mafs-
nahmen abgeschlossen sind oder ob sie weitergefUhrt
bzw. weiter gefordert werden. Manche gleichstel-
lungsfordernden Ziele sind aber auch nicht allein durch
kommunale Malnahmen zu erreichen. Oft sind dafur
Veranderungen der landes- oder bundespolitischen
Rahmenbedingungen notwendig. Auch darauf wird an
einigen Stellen im Ausblick eingegangen.

Daruber hinaus enthélt der Gleichstellungsbericht
& Impulse. Sie zeigen, in Ergdnzung und manchmal
auch in Unterscheidung zu den eingereichten Teilbe-
richten, neue und weiterfihrende Ideen der Gleich-
stellungsbeauftragten und der Genderkoordinatorin
auf. Weiterhin dienen sie als Anrequngen fir die Fach-
bereiche und fur die Politik zur weiteren Bearbeitung
der Themen.

Die Mafsnahmen sind in diesem Gleichstellungsbericht
nach Themen sortiert. Diese Themen werden durch die
Kapitel in der Gliederung abgebildet, die Ziele durch
die Uberschriften. Jedes Thema ist nur einmal aufge-
fihrt und bei Uberschneidungen wird an den entspre-
chenden Stellen mit »Verweisen gearbeitet.

Der Gleichstellungsbericht konzentriert sich auf die
Leuchttirme zur Herstellung von Geschlechtergerech-
tigkeit in den Fachaufgaben und auf ausgewdhlte Bei-
spiele. Er erhebt nicht den Anspruch, alle gleichstel-
lungsfordernden Malnahmen der Region Hannover
vollumfanglich darzustellen. Im Internet® findet sich
daher eine Tabelle mit der Ubersicht Uber alle Teams
der Region Hannover, deren Gleichstellungsrelevanz
sowie eine Zusammenfassung der Ziele, Malsnahmen
und Auswirkungen.

¢ hannover.de/gleichstellung-region im Mendpunkt Gleichstellung sicht-
bar machen

1.4 CORONA - AUSWIRKUNGEN
AUF DIE VERWALTUNG

Der Beginn der Corona-Pandemie im Marz 2020 ldsst
sich auch als einschneidende Zasur fir die Regions-
verwaltung verstehen. Wahrend des ersten Lockdowns
ging es zunachst einmal darum, die Arbeit neu zu or-
ganisieren, um die Verwaltung arbeitsfahig zu halten
und gleichzeitig die massiv hinzukommenden neuen
Aufgaben zu koordinieren und ihnen gerecht zu wer-
den.

Mehr als 200 Mitarbeitende lielSen sich abordnen, um
das Gesundheitsamt bei der Nachverfolgung von
Kontakten und den damit verbundenen Aufgaben zu
unterstitzen. Diese mussten eingearbeitet und mit
technischen Geraten ausgestattet werden, gleichzeitig
fehlten sie an ihrem origindren Arbeitsplatz.

Fin Grofteil aller Mitarbeitenden musste von HannlIT
in kirzester Zeit fur das Homeoffice ausgestattet wer-
den. Da Homeoffice vor der Pandemie nur auf Antrag
und unter bestimmten Rahmenbedingungen mag-
lich war, waren die technischen Voraussetzungen nur
in wenigen Fdllen vorhanden. Dazu kamen Beschaf-
fungsengpdsse, die kreative Losungen erforderten
und dazu beitrugen, neue Wege auszuprobieren, die
im bisherigen Arbeitsalltag undenkbar gewesen wa-
ren, aber nun weitestgehend erfolgreich umgesetzt
werden konnten. Die Corona-Pandemie und die dar-
aus resultierenden Schutzmalsnahmen brachten damit
auch fur die Regionsverwaltung einen grofsen Entwick-
lungsschub in Richtung Digitalisierung. Statt mit bis-
her gewohnter Vorabprifung mussten nun Prozesse im
laufenden Geschaft erprobt werden, digitale Teamrun-
den wurden flachendeckend eingefthrt. ,Fihrung auf
Distanz” stellte eine weitere Herausforderung dar und
wurde von den Fuhrungskraften sehr unterschiedlich
wahrgenommen und umgesetzt. Mittlerweile gibt es
Fortbildungsangebote fur Fihrung in Distanz bzw. ins
Homeoffice, die die Umsetzung erleichtert und den Er-
halt der Maglichkeiten des Homeoffice absichern.

EINLEITUNG - SEITE 6



Im weiteren Verlauf der Pandemie wurde die Bun-
deswehr zur Unterstitzung des Gesundheitsamts hin-
zugezogen, die Rdaume und Ausstattung bendtigte,
aulBerdem wurden 138 neue Mitarbeitende fir das
Gesundheitsamt eingestellt, fur das in kirzester Zeit
neue Organisationseinheiten gegrindet und neue
Teamleitungen gefunden worden sind.

All das zusatzlich zu den bereits vor der Pandemie zu
bewaltigenden Aufgaben, die oft neu organisiert wer-
den mussten, da die Pandemie neue Ablaufe erforderte
und neue Schwerpunkte setzte. Die Zeiten der Kontakt-
verbote bedeutete fur einige Bereiche zunachst eine
Verlangsamung der Arbeit, die sich aber nach dem
ersten Lockdown und der Eintibung digitaler Kommu-
nikationswege rasch wieder beschleunigte. Teilweise
hat sich Arbeit aufgestaut und musste zusétzlich zum
requldren Arbeitsaufkommen abgearbeitet werden.
Gerade fUr Mitarbeitende mit Beratungs- und Schutz-
aufgaben war die Situation hochst belastend, den per-
sonlichen Kontakt nicht in gewohnter Weise aufrecht
erhalten zu konnen. Auch hier sind haufig kreative
Wege gefunden worden, um weiterhin erreichbar zu
sein. Das reichte von Telefon- und Onlinesprechzeiten
tber die Erprobung digitaler Jugendréume bis hin zu
Spaziergangen. Trotzdem gingen Kontakte verloren.

Die Corona-Pandemie und ihre vielfaltigen Auswirkun-
gen belastet Frauen in besonderem MalSe’. In Kap. 6
wird ausfuhrlicher aufgezeigt und dargestellt, in wel-
cher Weise die Malsnahmen der Region dem bereits
entgegenwirken und an welchen Stellen die Anstren-
gungen verstarkt werden sollten, um die Krisenfestig-
keit zu steigern.

1.5 MEHR ALS ZWEI GESCHLECHTER -
UMGANG UND ANFORDERUNGEN AN DIE
VERWALTUNG

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Ok-
tober 2017 und der darauffolgenden Anderung des
Personenstandsgesetzes 2019 wurde gesetzlich an-
erkannt, dass es Menschen gibt, die weder Mann
noch Frau sind, sondern divers. Die dadurch ausgelos-
te gesellschaftliche Debatte um den ,richtigen” Um-
gang mit non-bindren Menschen spiegelt sich in der
Regionsverwaltung wider und fGhrt an vielen Punkten
zu Fragen. Es macht sich bemerkbar, dass es keine An-
sprechpersonen fir sexuelle und geschlechtliche Viel-
faltin der Region gibt, wie sie in einigen kommunalen
Verwaltungen eingefuhrt wurden. Diese verfiugen Uber
die personellen Kapazitdten, um die entstehenden Fra-
gen fur die Verwaltung zu diskutieren und eine Antwort
herbeizufihren »Kapitel 4.4. Diskriminierungsfreie
Region.

In den jahrlichen Abfragen wurde seitens der Teams
insbesondere das Thema (Schrift-)Sprache mit der
Frage der Nutzung des Genderstar oder anderer Gen-
derkurzformen angesprochen »Kapitel 3.1. Kommu-
nikation, aber auch die Bereitstellung von sanitdren
Einrichtungen »Kapitel 3.13. Gebdude, statistischer
Abbildung »Kapitel 3.2. Reprasentanz und Partizi-
pation und zielgruppengerechter Angebote »Kapitel
3.6. Ma@dchen und Frauen mit Behinderung. An die-
sen Stellen im Gleichstellungsbericht wird die Thema-
tik aufgegriffen und Handlungsansatze vorgestellt.

' Kohlrausch, Bettina; Aline Zucco. 2021. Die Corona-Krise trifft Frauen
doppelt: Weniger Erwerbseinkommen und mehr Sorgearbeit (WSI Po-
licy Brief Nr. 40). Dusseldorf. Zugriff am 23. April 2021, verfigbar unter
https://www.wsi.de /de /faust-detail.htm?sync_id=HBS-007676.
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GENDER MAINSTREAMING
IN DER REGION HANNOVER

2.1 STRATEGIE FUR MEHR
GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT UND QUALITAT

Gender Mainstreaming meint die durchgangige
Gleichstellungsorientierung aller Vorhaben der Ver-
waltung. Zugrunde liegt das Verstandnis, dass die Er-
fullung des Verfassungsauftrags aus Art. 3, Absatz 2?,
nur gelingen kann, wenn die Schaffung von mehr Ge-
schlechtergerechtigkeit handlungsleitend fur alle Be-
reiche der Verwaltung ist.

Geschlechtergerechtigkeit bedeutet:
» Frauen und Mdnner haben die gleichen Rechte,
Pflichten und Moglichkeiten

aber auch:

» zu bericksichtigen, dass sie durch verschiedene
Lebenslagen in sehr unterschiedlicher Weise von
politischen und administrativen Entscheidungen
betroffen sind

Der Region Hannover, und damit ihren Beschaftigten,
kommt als Kommune eine besondere Bedeutung bei
der tatsachlichen Durchsetzung von Gleichberech-
tigung zu, da Kommunen mit ihren Aufgaben und
Dienstleistungen nah an den Menschen und deren
Alltag sind, so einen direkten Einfluss nehmen und zu
einer geschlechtergerechten Gesellschaft beitragen
konnen. Dazu werden die unterschiedlichen Lebens-
situationen, Bedurfnisse und Interessen von Frauen
und Mannern bericksichtigt und auf diese Weise Un-
gleichbehandlungen von Vornherein vermieden.

In diesem Sinne sind die einzelnen Teams in der Regi-
onsverwaltung dazu angehalten, ihre MalRnahmen so
7U gestalten, dass Frauen und Manner einen gleich-
berechtigten Zugang dazu erhalten und keine struktu-
rellen Hinderungsgrinde bestehen, die das eine oder
andere Geschlecht ausschlieen. Vermieden werden
sollen aulerdem Malinahmen, die verfestigte Rol-
lenerwartungen verstarken, da diese ursdchlich fur
strukturelle, geschlechtsspezifische  Diskriminierun-
gen sind.

Die Herausforderungen dabei sind einerseits:

» die weitgehend unsichtbaren Geschlechterverhalt-
nisse aufzudecken und Unterschiede in den Aus-
gangspositionen von Frauen und Mannern zu be-
racksichtigen
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und andererseits:
traditionelle Geschlechterrollen nicht fest zu schrei-
ben, sondern vielmehr zur Entwicklung neuer Ge-
schlechterverhaltnisse beizutragen

Der Kern der Genderanalyse liegt in der Anderung der
Blickrichtung: von der personenbezogenen Analyse
hin zu den Strukturen und Mechanismen, die dazu
fuhren, dass unterschiedliche, geschlechtsspezifische
Lebens- und Arbeitssituationen fir Frauen und Man-
ner existieren.

Gender Mainstreaming ist dementsprechend nicht
allein Aufgabe der Gleichstellungsbeauftragten, son-
dern eine Querschnittsaufgabe aller Fachbereiche der
Region Hannover. Dadurch wird das Recht auf Gleich-
stellung durchgesetzt und gleichzeitig die Zielgenau-
igkeit und die Qualitat der Malinahmen verbessert.

Die Region Hannover hat sich frihzeitig dazu ent-
schlossen, Gender Mainstreaming strukturell zu ver-
ankern. Bereits im September 2003 hat die Regions-
versammlung mit einem politischen Beschluss ,die
Verwaltung [...] aufgefordert, durch geeignete Mals-
nahmen die tatsachliche Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern bei der Region Hannover zu for-
dern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hinzuwirken.”

In der Geschaftsordnung fir die Regionsversamm-
lung qilt seit dem Jahr 2007 die Vorschrift: ,Die
Gleichstellung von Frauen und Mannern ist durchgdn-
giges Leitprinzip und soll bei allen Mafsnahmen der
Region in ihren Bereichen gefordert werden (gender
mainstreaming).”

In den 2010 beschlossenen strategischen Zielen der
Region Hannover heift es: ,Wir sichern gesellschaft-
liche und kulturelle Teilhabe fur alle und bieten unter-
schiedlichen Lebensentwirfen Raum. Lebensstile und
-entwdrfe haben sich ausdifferenziert. [...] Toleranz,
Respekt, kulturelle Vielfalt, Raum fur individuelle Ent-
faltung und die Integration verschiedener Gruppen
und Lebensstile kennzeichnen diesen Sozialraum.
Soziale Ausgrenzung und Diskriminierung haben hin-
gegen keinen Platz. Wir sorgen fir Geschlechterge-
rechtigkeit!”

Mit einer Allgemeinen Dienst- und Geschaftsan-
weisung (ADGA) wird Gleichstellung als Gemein-
schaftsaufgabe in der Region Hannover definiert. Das
heifst, alle Beschaftigten mussen in ihrer tdglichen
Arbeit die unterschiedlichen Situationen und Bedurf-
nisse der Geschlechter wahrnehmen und bertcksich-
tigen sowie die Entscheidungen bzw. Handlungen auf
ihre geschlechtsspezifischen Wirkungen hin uberpru-
fen und - falls nétig - auch verandern.

Strukturell stehen alle Fihrungskrafte in der Region
Hannover - die Dezernent”innen, die Fach- und Ser-
viceleitungen und die Teamleitungen - in der Ver-
antwortung, gleichstellungsférdernd zu handeln. Das
Team Gleichstellung unterstitzt die Regionsverwal-
tung als Stabsstelle dabei, dieser Querschnittsaufgabe
gerecht zu werden. Die seit 2015 tatige Genderkoor-
dinatorin unterstitzt die Verwaltungsmitarbeitenden
beim Aufbau von Genderkompetenz und berdt die
Teams bei der Umsetzung einer aufgabenbezogenen
Gender Mainstreaming-Strategie.

Durchgdngige Gleichstellungsorientierung heifst nicht,
dass alle Bereiche in gleichem Mals gleichstellungsre-
levant sind. Zur Identifikation gleichstellungsrelevan-
ter Bereiche innerhalb der Regionsverwaltung wird
die Frage gestellt, ob Frauen und/oder Manner, Jun-
gen und/oder Mddchen, (un-)mittelbare Zielgruppe
sind und von den MalBnahmen unterschiedlich betrof-
fen werden, verschieden profitieren oder der Zugang
zu den Dienstleistungen geschlechtsspezifisch ist.

Es gibt Verwaltungsbereiche, fir die diese Frage ein-
deutig mit nein zu beantworten ist, bspw. die Bauauf-
sicht. Hier werden Bauvoranfragen und Bauantrage
bearbeitet und diesbezuglich beraten. Dabei wirken
gesetzliche Vorgaben, die ungeachtet des Geschlechts
der beantragenden Person wirken.

2 Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsach-
liche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mdannern
und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin (GG Art.3,
Absatz 2)
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Anders sieht das beispielsweise aus bei den 76 Teams
der RH (2/3 aller Teams), die gleichstellungsrelevant
sind. Deutlich wird dies beispielsweise bei den Hil-
fen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten. Die Zielgruppe sind u.a. wohnungslose Men-
schen. Man geht von etwa 33% Frauenanteil bei
wohnungslosen Menschen aus (2020). Da bei Frauen
die verdeckte Wohnungslosigkeit grof ist, handelt
es sich nur um geschatzte Zahlen. Fur viele Frauen
ist der Verlust von Arbeit, Wohnung, Kindern extrem
schambehaftet. Diese Frauen bringen erstaunlich vie-
le Ressourcen auf, damit man ihnen die Not nicht an-
sieht. Dadurch gelangen sie aber oftmals auch nicht
ins Hilfesystem, das zudem lange an den sichtbare-
ren, auf der Strafse lebenden, Mannern ausgerichtet
war. Durch frauenspezifische Angebote kénnen die
betroffenen Frauen erreicht und eine Linderung der
Not herbeigefiihrt werden. Die Hilfen kommen dort
an, wo sie gebraucht werden, der geschlechtsspezi-
fische Blick erhoht somit die Qualitdt der Arbeit, da
Angebote 7zielgruppengerechter aufgebaut werden
kénnen.

Und dann gibt es Verwaltungsbereiche, in denen die
Antwort nicht so eindeutig auf der Hand liegt. Die Re-
gion Hannover hat daher ein Verfahren etabliert, um
Gender Mainstreaming strukturell zu verankern und
die Beschéftigten bei der Umsetzung zu unterstitzen.
Alle Fuhrungskrafte in der Region Hannover sind da-
fur verantwortlich, im Rahmen Ihrer Fachaufgabe, die
Geschlechtergerechtigkeit zu fordern bzw. gleichstel-
lungsfordernd zu handeln. Dazu werden alle neuen
Fuhrungskrafte im Rahmen der Basisschulungen fur
Fuhrungskrafte verpflichtend in einer Fortbildung
mit dem Titel: Gleichstellung als Fiihrungsauf-
gabe erfolgreich umsetzen geschult. Im Anschluss
findet zwischen der jeweiligen Fuhrungskraft und der
Genderkoordinatorin im Team Gleichstellung ein Aus-
tausch statt. Hier werden die Schulungsinhalte noch-
mal fur die jeweilige Fachaufgabe vertieft, so dass
die Fuhrungskraft fur Geschlechtergerechtigkeit sen-
sibilisiert ist und erste Anknpfungspunkte in Bezug
auf die jeweilige Fachaufgabe erarbeitet und umsetzt
werden konnen. Erganzt wird dies um die jahrliche
Abfrage zum Gleichstellungsbericht »Kapitel 1.2
Verfahren, in der Teamleitungen, und nun erstmals
Fachbereichsleitungen, Uber gleichstellungsrelevan-
te Aktivitdten in ihren jeweiligen Fachaufgaben be-
richten. Das sorgt dafur, dass das Thema nachhaltig
verankert ist und die Umsetzung der Malnahmen
kontinuierlich uberpruft wird. Der Gleichstellungsbe-

richt dokumentiert die Ergebnisse der Abfragen und
fasst sie alle drei Jahre fUr die Verwaltung, Politik und
Offentlichkeit zusammen. Auch fir die Etablierung
dieser Strukturen hat die Region Hannover 2018 den
Gender Award fur vorbildliche Gleichstellungsarbeit
erhalten.

Fin weiteres Instrument fir mehr Geschlechterge-
rechtigkeit ist Gender Budgeting. Gender Budgeting
meint die Analyse des Regionshaushalts aus Gleich-
stellungssicht. Wem kommen die eingesetzten Gel-
der zugute? Profitiert ein Geschlecht starker als das
andere? Dienen die Gelder den gesteckten gleichstel-
lungspolitischen Zielen oder wirken sie gegenteilig,
indem sie beispielsweise stereotype Vorstellungen
von Geschlecht verstarken?

Es handelt sich also um ein finanzpolitisches Instru-
ment, um unbewusste Ungleichbehandlung offen-
zulegen und eine bewusstere Entscheidungsgrund-
lage fur die Verwendung von (Steuer-)Geldern zu
bieten. Eine erste Analyse der sog. Corona-Hilfen des
Bundes hat bspw. gezeigt, dass mannerdominierte
Branchen Gberproportional profitiert haben, obwohl
diese vergleichsweise weniger belastet waren als
weiblich dominierte Bereiche wie Gastronomie, Ver-
anstaltungsmanagement und Kunst und Kultur. Die
Corona-Hilfen haben demnach nicht gleichstellungs-
fordernd oder zumindest bedarfsorientiert gewirkt.

Die Regionsversammlung hat am 15.02.2011 die
FinfGhrung von Gender Budgeting beschlossen (An-
trag zum HH 2011, dazu auch 0406/2011 (Il) AaA).
Service Finanzen griff das Thema zustdndigkeitshal-
ber auf und fihrte 2014 eine Abfrage zur Mittelver-
teilung bei freiwilligen Leistungen zwischen Frauen
und Mannern durch. Diese ergab keine verldsslichen
und aussagekraftigen Daten. In der Folge hat die Ver-
waltung im Jahr 2015 unter Beteiligung des Teams
Gleichstellung das Thema Gender Budgeting neu auf-
gegriffen und die Erprobung als Pilotprojekt in der
Beschaftigungsforderung verabredet (IDSen 2893 (11)
und 1065 (1V)). Die Ergebnisse des Pilotprojekts wur-
den im November 2020 in den beteiligten Ausschis-
sen prasentiert (IDS 3468 (1V)).

> Vgl. Wiesner, Claudia: Das Konjunkturpaket der Bundesregierung und sei-
ne Auswirkungen auf Frauen und Manner, erschienen in: Zeitgesprach,
101. Jahrgang, 2021 - Heft 1-S. 21-24
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Eines dieser Ergebnisse ist, dass die Region Hanno-
ver viele Aspekte, die andere Kommunen im bundes-
weiten Vergleich im Rahmen des Gender Budgeting
umsetzen, bereits als integralen Bestandteil von
Gender Mainstreaming bei der Erstellung des Gleich-
stellungsberichts umsetzt. Beispielsweise ist ein ers-
ter Schritt, den viele Kommunen bei der Einfuhrung
von Gender Budgeting gehen, die Klassifizierung von
Produkten im Haushalt nach Gleichstellungsrelevanz
und die Festlequng von gleichstellungsrelevanten
Zielen und Malsnahmen. Die Ziele und Malsnahmen
dienen der Herstellung von Transparenz Gber die tat-
sachliche Mittelvergabe und die erreichte Zielgruppe.
AnschlieBend erfolgt meistens im zweiten Schritt ein
Soll - Ist-Vergleich und daraufhin die Frage, ob sich an
der Mittelverteilung kinftig etwas dndern soll. Viele
Kommunen nehmen sich dabei zundchst einen Teil
der Produkte vor oder beginnen, wie die Region Han-
nover, mit einem Modellprojekt. Diese reichen von
der Sportforderung - Frauen sind weniger in Sportver-
einen organisiert, daher erreicht die konventionelle
Sportforderung sie weniger, bis zu Bibliotheken - hier
sind Mdnner unterreprasentiert und es werden spe-
zielle Anreizsysteme entwickelt, um diese Zielgruppe
zu erreichen.

Ubertragen auf die Region Hannover lasst sich kons-
tatieren, dass im Gleichstellungsbericht eine Klassi-
fizierung der Teams und deren Aufgaben in gleich-
stellungsrelevant oder nicht gleichstellungsrelevant
vorgenommen wird, sowie Ziele, Mallnahmen und
die Auswirkung auf die Geschlechter analysiert wer-
den. Diese Analyse ist Ubertragbar auf die vom je-
weiligen Team betreuten Produkte im Haushalt. Der
politische Beschluss zum Haushalt 2011 ist demnach
bereits umgesetzt und in den bestehenden Struktu-
ren verankert.

Der nachste Schritt musste nun sein, neben den uber-
wiegend qualitativ formulierten Zielen und Mafsnah-
men, aussagekrdftige Kennzahlen zu identifizieren.
Auf diese Weise wirde eine geschlechtergerechte
Analyse des Regionshaushalts erfolgen kénnen.
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GENDER MAINSTREAMING
IN DEN FACHAUFGABEN

Hervorgegangen im Jahr 2001 aus dem Zusammen-
schluss des Landkreises Hannover und des Kommu-
nalverbandes Grofsraum Hannover, bindelt die Region
Hannover als Gebietskérperschaft heute wesentliche
Leistungen der Daseinsvorsorge fur 1,2 Millionen Ein-
wohner®innen in 21 Stadten und Gemeinden, inklusi-
ve der Landeshauptstadt Hannover.

So ist die Region Hannover zum Beispiel Tragerin des
offentlichen Personennahverkehrs und der Abfallent-
sorgung, der ortlichen Sozialhilfe, der Berufsbilden-
den Schulen und der kommunalen Krankenhduser.
Umwelt, Regionalplanung und Naherholung sowie
Wirtschafts- und Beschaftigungsfoérderung sind weite-
re wesentliche Aufgabenbereiche. Rund 3.200 Mitar-
beitende sind in der Verwaltung beschaftigt, um den
Lebensraum fir die Menschen in der Region Hanno-
ver mitzugestalten. Der Etat umfasst ca. 2,4 Milliar-
den Euro im Jahr (Stand 2021).

Welche Ziele und Mallnahmen ergreift die Regions-
verwaltung, um die Geschlechtergerechtigkeit voran-
zubringen? Wie wirken sich diese aus und was ist zu-
kiunftig zur Zielerreichung geplant? Dies wird anhand
von (bergreifenden Themen im folgenden Kapitel
dargestellt.

3.1 KOMMUNIKATION

In der Ansprache und offentlichen Darstellung von
Themen spiegeln sich die Gleichstellungsbemi-
hungen und das Verstandnis einer Institution Uber
Geschlechterrollen wider. Kommunikation fordert
Geschlechtergerechtigkeit, wenn sie 1. Frauen und
Manner gleichermalSen anspricht und reprdsentiert
und 2. zum Abbau von Geschlechtsstereotypen in der
Darstellung beitragt. Dies ist also ein Themenbereich,
der viele der Teams in der Region betrifft, da Hand-
reichungen, Broschiren und Flyer wichtige Arbeits-
materialien sind, ebenso wie die Ausgestaltung der
Homepage oder anderer digitaler Kandle.

Im Berichtszeitraum fanden aufgrund der Corona-Pan-
demie ab 2020 zunachst keine Veranstaltungen mehr
statt. Die geplanten Veranstaltungen wurden ab Mitte
2020 in digitale Formate Gberfuhrt. Gerade in grofs-
flachigen Zusammenhangen, wie der Region, hat sich
gezeigt, dass mit digitalen Veranstaltungsformaten
neue Zielgruppen erschlossen werden konnen, u.a.
aufgrund der verbesserten Vereinbarkeit mit Sorgear-
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beit oder der Einsparung von Wegzeiten, so dass sich
mittelfristig voraussichtlich eine gréfsere Bandbreite
an Veranstaltungsformaten etablieren wird.

Geschlechtergerechte Veranstaltungen
und Publikationen

Bei originar vom Team Kommunikation verantwor-
teten Veranstaltungsreinen wie beispielsweise der
,Region im Dialog” oder dem ,Matinee im Foyer” ist
das Ziel eines ausgewogenen Geschlechterverhaltnis-
ses der Vortragenden bereits seit langerem etabliert.
Inzwischen haben aber auch weitere Bereiche den
Impuls aus dem 5. Gleichstellungsbericht zur konse-
quenten geschlechtergerechten Besetzung von Po-
dien aufgenommen, beispielsweise der Fachbereich
Umwelt. Bei Veroffentlichungen und Veranstaltungen
wird gezielt auf eine geschlechtergerechte Sprache
geachtet. Vortragende werden geschlechtergerecht
eingeladen, ebenso wird bei Fotos auf eine ausge-
wogenen und nicht-stereotype Auswahl geachtet.

Die Regelungen fiur eine geschlechtergerechte Bild-
auswahl bei Veroffentlichungen sind in einem Hand-
buch fur alle Mitarbeitenden beschrieben. Die Region
Hannover weist darauf hin, dass Frauen und Manner
gleichwertig auf Bildern darzustellen und Rollenkli-
schees zu vermeiden sind. Dabei soll aulRerdem auch
auf die Kérperhaltung und Positionierungen der Per-
sonen im Bild geachtet werden. Das Team Medien-
service, das Publikationen der Region Hannover plant,
konzipiert und gestaltet, berat auf dieser Grundlage
hinsichtlich einer geschlechtergerechten Bildauswahl.

Das Team Kultur verfolgt dariber hinaus das Ziel,
Frauen in der Kultur sichtbarer zu machen und wech-
selt bei der Gestaltung der Covers von Newslettern
und Veranstaltungsprogrammen nun durchgehend
zwischen Bildern von Frauen und Mannern ab.

Fur alle Mitarbeitenden der Regionsverwaltung gelten
einheitliche Nutzungsregeln zur Verwendung einer
geschlechtergerechten Sprache. Diese sind in einem
Handbuch und im Intranet veréffentlicht. Es gilt die
Vorgabe, immer Frauen und Mdanner anzusprechen,
dafr die Paarform (Lehrerinnen und Lehrer) zu ver-
wenden und die weibliche Personenbezeichnung
voran zu stellen. Alternativ sind geschlechtsneutra-
le Formulierungen moglich - wie Partizipialformen
(Lehrende) oder Funktions-, Institutions- oder Kol-
lektivbezeichnung (Lehrkrafte). Den Mitarbeitenden,
die verunsichert tber die Vorgaben und ihre korrekte

Anwendung sind, stehen das Team Kommunikation
und das Team Gleichstellung beratend zur Seite. Vie-
le Teams haben im Berichtszeitraum ihre Materialien
dementsprechend Uberarbeitet und eine Beratung
des Teams Gleichstellung in Anspruch genommen.
Es ist ein wachsendes Bewusstsein und Bedurfnis fur
eine geschlechtsumfassende Ansprache zu konstatie-
ren.

Einzelne Teams, wie beispielsweise die Beschafti-
qungsforderung und die Klimaschutzleitstelle, fordern
daruber hinaus bei der Vergabe von Férdergeldern
geschlechtergerechte Offentlichkeitsarbeit ein. Die-
ses Vorgehen der Klimaschutzleitstelle wurde im 5.
Gleichstellungsbericht als Impuls aufgenommen und
ist von verschiedenen Teams aufgegriffen worden. In
der regionalen Naherholung werden aktuell die Vor-
gaben Uberarbeitet. Im Sozialbereich ist festzustellen,
dass die Zuwendungsempfangenden der Region be-
reits voraus sind und durchgehend geschlechtsumfas-
send formulieren.

MaBnahmen

» Bei Teilnehmenden und Vortragenden wird auf ein
ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis geachtet
bzw. eine geschlechts-unstereotype Besetzung
eines Themas gewahlt

» Nutzungsregeln fur die Verwendung einer ge-
schlechtergerechten Sprache

» Nutzungsregeln fir die Verwendung einer ge-
schlechtergerechten Bildauswahl

» Wechselnde Cover (m/w) beim Newsletter und
bei Veranstaltungs-Leporellos

» Bei der Vergabe von Fordergeldern wird eine ge-
schlechtergerechte Sprache in der Offentlichkeits-
arbeit zu den Projekten eingefordert

» Gleichstellungsorientierte Beratungen und Sensi-
bilisierungen bei Layout- und Druckauftragen hin-
sichtlich einer gendergerechten Bildauswahl
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Auswirkungen

» Im Berichtszeitraum konnte eine paritatische Be-
setzung der Steinhuder-Meer-Konferenz und des
digitalen Klimaforums erreicht werden. Beim 2021
neu etablierten Format des Sommer-OpenUps mit
acht Veranstaltungstagen wurden drei Veranstal-
tungen mit geschlechtergemischten Gruppen an-
geboten, zwei mit weiblichen und drei mit mann-
lichen Kinstler*innen. Die Besetzung der Podien
mit geschlechter-unstereotypen Expert“innen tra-
gen dazu bei, Geschlechterbilder zu hinterfragen
und Frauen in ihrer jeweiligen Expertise, jenseits
von gdngigen Geschlechterklischees, sichtbar zu
machen. Das Engagement von Kunstlerinnen®
macht diese sichtbar, sichert ihnen Einkommen
und einen gesteigerten Bekanntheitsgrad. Zudem
werden sie zu Vorbildern in einem mannlich-ge-
pragten Bereich fur Madchen und Frauen, die iber
eine Karriere im kunstlerischen Bereich nachden-
ken.

In den Jahren 2019 - 2020 fanden insgesamt 6
Schulungstermine fur die Mitarbeitenden der zen-
tralen Vergabeangelegenheiten zur geschlechter-
sensiblen Kommunikation statt. Mit dem Bewusst-
sein fur eine geschlechtsumfassende Ansprache
wachsen auch die Nachfragen zur korrekten For-
mulierung. Insbesondere durch das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zum sog. 3. Geschlecht
entsteht eine Unsicherheit Uber die korrekte For-
mulierung im Haus »Kapitel 1.5. Mehr als zwei
Geschlechter). Akut wurde die Frage fir die Region
im Sommer 2021, als ein Mitglied der Regionsver-
sammlung offentlich machte, dass es sich nicht
einem der Geschlechter Mann/Frau zugehorig
fuhlt und kinftig dementsprechend angesprochen
werden machte. Insbesondere das Team Gremien-
betreuung hat dies zum Anlass genommen, die
Kommunikationsmedien zu Uberarbeiten und ent-
sprechende Anregungen ins Haus gegeben.

Ausblick

Das am 17.12.2021 veroffentlichte Rechtsqutachten
zur Verwendung geschlechtergerechter Verwaltungs-
sprache unter Nutzung des Genderstars, betont den
Verfassungsauftrag fur eine geschlechtsumfassende
Verwaltungs- und Amtssprache. Die bisherige in der
Region Hannover angewandte Regelung mit der Nut-
zung der Paarform ist also nicht mehr verfassungskon-
form und muss deshalb angepasst werden. Aktuell ist
eine neue Handreichung zur geschlechtergerechten
Sprache in Erarbeitung, die dann verbindlich werden

wird fur die Beschaftigten und kontinuierlich Eingang
finden soll in die regionseigenen Publikationen.

Mit der neu entwickelten Veranstaltungsreihe des
Teams Kultur: ,*Gaste”Stimmen“Texte™ will das
Team Kultur insbesondere Autorinnen und Schau-
spielerinnen mehr Raum geben. Die Besetzung der
Reihe soll zu 2/3 mit Frauen erfolgen, da bekannte
Schauspielerinnen in Deutschland seltener Lesungen
anbieten als ihre Kollegen. Das Team Kultur ,kauft”
weiterhin qualitativ hochwertige Veranstaltungen
mit guten Inhalten ein, achtet aber darauf, im Be-
reich Literatur einen starkeren Fokus auf Darstelle-
rinnen und Texte von Autorinnen zu legen, um der
bisherigen Unterreprasentanz in Veranstaltungen zu
begegnen.

& Impulse:

1. Aufnahme geschlechtergerecht besetzter
Podien in das Handbuch Veranstaltungen

Um allen Fachbereichen im Haus zu verdeutlichen,
wie zentral ein geschlechtergerecht besetztes Podi-
um auf Veranstaltungen ist, sollte der Hinweis dar-
auf ins ,Handbuch Veranstaltungen” aufgenommen
werden. Dieses wird vom Team Kommunikation als
Leitfaden fur die Organisation von Veranstaltungen
herausgegeben.

2. Einrichtung einer Datenbank mit
geschlechtersensiblen Bildern zur Nutzung

fir Publikationen

Die Region publiziert unzahlige Bilder, sei es auf der
Homepage oder in Broschiren, Flyern und Handrei-
chungen. Das gangige Bildmaterial, das aus 6ffentli-
chen Bilddatenbanken stammt, bildet dabei die ge-
sellschaftliche Realitat und Vielfalt nur unzureichend
ab. Bspw. ist es schwierig, nicht-stereotype Vater-
Kind-Bilder zu finden, um entsprechende Angebo-
te zu bebildern. Hier empfiehlt sich die Einrichtung
einer eigenen Bilddatenbank, die ein breites Bild
der Bevolkerung abbildet und nutzbar fur alle Be-
reiche ist. Zur Einrichtung der Bilddatenbank mussen
die notwendigen Ressourcen bereitgestellt werden.
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Digitalisierung fir mehr
Geschlechtergerechtigkeit nutzen

Der 3. Bundes-Gleichstellungsbericht* setzt das The-
ma Digitalisierung als Schwerpunkt. Die stetig vor-
anschreitende Digitalisierung bringt neue Themen
und Herausforderungen in der Erreichung von Ge-
schlechtergerechtigkeit mit sich. Scheinbar neutrale
Programmierung entsteht oft aus mannlichen Le-
bensrealitaten, da Programmierung ein Gberwiegend
mannlich gepragter Bereich ist. Das kann zur unbe-
wussten Verstetigung von Geschlechterstereotypen
in kunstlicher Intelligenz fuhren. Aber Digitalisierung
bringt auch Vorteile mit sich »Kapitel 4.3. Steige-
rung der Arbeitgeberin-Attraktivitat. Insbesondere
die Bereitstellung von Informationen fir breite Ziel-
gruppen hat sich in den Zeiten von Internet und sozia-
len Medien erheblich vereinfacht und beschleunigt.
Das birgt neue Gefahren »Kapitel 3.7. Schutz vor
Gewalt und »Kapitel 3.5. Kinder, Jugend und Fami-
lie, kann aber auch dazu beitragen Deutungshoheiten
aufzubrechen und Zugange zu erleichtern.

Das Onlinezugangsgesetz (07G) und die Einfuhrung
der elektronischen Akte bis Ende 2022 beschaftigen
diverse Bereiche der Verwaltung, da es vorsieht, viele
Formulare und Vorgange fir die Bevolkerung am PC
nutz- und antragbar zu machen. Im Vorfeld heilst das
zunachst einmal, Bestandsakten zu digitalisieren, zu
entscheiden, welche Vorgdnge kinftig digital laufen
kénnen und die entsprechende Infrastruktur zu schaf-
fen. Dies bildet einen Schwerpunkt des Projektes Di-
gitalisierung im Rahmen des Prozesses MV4 - Moder-
ne Verwaltung.

MaBnahmen

» Bericksichtigung und Evaluation geschlechtsspe-
zifischer Anforderungen bei der Einfihrung neuer
Verfahren

> Auf eine paritatische Besetzung der Projektgrup-
pen wird hingewirkt

Auswirkungen

Es wurden bisher 94 Projektgruppen im Themenfeld
Digitalisierung eingerichtet, an denen 342 Frauen und
228 Manner teilgenommen haben. Vier Projektgrup-
pen waren rein mit Mannern besetzt und in sieben
Projektgruppen nur Frauen vertreten. Das Verhdltnis
Manner / Frauen ist mit ca. 40 Prozent / 60 Pro-
zent etwas dichter an der Paritat, als der statistische
Personalbestand mit ca. 35 Prozent / 65 Prozent. Bei
63 Projektgruppen war die Verteilung nur geringfu-
gig unterschiedlich. Lediglich bei 10 Projektgruppen
gab es eine deutliche Abweichung, insbesondere im
sozialen Bereich, so dass die Projektgruppen grofsten-
teils weiblich besetzt wurden.

Ausblick

Ende 2022 sollen die ersten Verwaltungsleistungen
digital zuganglich sein. Im Austausch zwischen Bund,
Landern und Kommunen wurden die prioritdr umzu-
setzenden Leistungen festgelegt. Unter ihnen finden
sich einige Familienleistungen. So sollen die Vater-
schaftsanerkennung, der Unterhaltsvorschuss, Hilfe
zur Pflege und die Mutterschaftsmeldung Ende 2022
digital maglich sein und damit zur Entlastung der Fa-
milien beitragen.

Es zeigt sich ein Dilemma: Die Antragsstellung soll
digital ermoglicht werden, aber bei manchen The-
men erscheint die personliche Vorstellung sinnvoll, so
dass es voraussichtlich zu einer Kombination aus di-
gitaler Antragsstellung und personlicher Einreichung
kommen wird. Fur den Elterngeldantrag ist seit dem
01.09.2021 mit ElterngeldDigital eine Anwendung
online. In Niedersachsen muss der Elterngeldantrag
jedoch weiterhin ausgedruckt und postalisch einge-
reicht werden.

‘ Dritter  Gleichstellungsbericht (2021): ,Digitalisierung geschlechter-
gerecht gestalten”, BMFSFJ
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¢ Impuls:

1. Einrichtung eines Portals ,Hannover fiir Frauen”
Nicht erst seit der Corona-Pandemie ist das Internet
ein beliebter Ort fur Informationssuche und -aus-
tausch. In allen Altersgruppen wadchst die Affinitat
zur Informationsbeschaffung im Internet. Die Shell-
Jugendstudie (2021)° benennt das Smartphone am
Pragendsten fur die Lebenssituation der Generation
Z. Dem missen wir uns anpassen und Informationen
zielgerichtet zur Verfugung stellen, mit der Maglich-
keit zur Interaktion. Hannover fur Kinder und Han-
nover fUr Senior“innen setzt dies bereits erfolgreich
um - aber es fehlt ein Portal ,Hannover fur Frauen”.
2. Geschlechtergerechte Ausschreibungen von
IT-Programmen

Das Projekt Digitalisierung nimmt nicht erst seit der
Corona-Pandemie einen hohen Stellenwert in der
Region ein. Umso wichtiger ist es, darauf zu achten,
dass gelebte Werte und Gender Mainstreaming auch
in den genutzten IT-Programmen und Anwendungen
umgesetzt werden. Ein Hebel dafir ist geschlechter-
gerechte Sprache und Bildauswahl in die Ausschrei-
bungen zu integrieren. Bestehende Programme und
Anwendungen sollten entsprechend berarbeitet
werden. Ein gutes Beispiel hierfur ist die Avaya-Tele-
fonanlage. Die Anleitung fur die Telefonkonferenz
war rein mannlich formuliert, sie wurde Uberarbei-
tet und ist nun geschlechtsumfassend formuliert.
Die rein madnnliche Ansprache ist Gberholt und einer
modernen Verwaltung nicht mehr angemessen.

3.2 REPRASENTANZ UND PARTIZIPATION

Die halbe Macht den Frauen lautet ein bekannter
politischer Slogan, der inzwischen Eingang in breite
gesellschaftliche Debatten gefunden hat. Eine re-
prasentative Umfrage der Konrad-Adenauer-Stiftung®
zeigt eine Zustimmung von 78 % fUr eine Steigerung
von Frauen in verantwortungsvollen Positionen. Noch
deutlicher fallt die Zustimmung aus fir mehr Frauen
in verantwortungsvollen Positionen in der Wirtschaft
(92 %). Fast die Halfte begrufit dabei staatliche Mafs-
nahmen, um diese Ziele zu erreichen (49 %).

In § 7: Verbesserung der Entscheidungsfindung des
Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetz (NGG)
ist festgelegt, dass Dienststellen in allen Entschei-
dungsfindungen gewdhrleisten mussen, dass den
unterschiedlichen Perspektiven von Frauen und Man-
nern und von Personen, die mit Kindern leben, ad-
aquat Rechnung getragen werden kann, indem ent-
sprechende Personen vertreten und einbezogen sind.
§ 8 Gremien gibt vor, dass bei von der Dienststelle
zu besetzenden Gremien eine Paritat von Frauen und
Mannern erreicht werden bzw. bei der Entsendung
von aulSen, auf diese hingewirkt werden soll.

Mit dem zweiten Fuhrungspositionen-Gesetz (FiPoG
II) ist 2021 zudem eine Weiterentwicklung des Fi-
PoG | von 2015 in Kraft getreten. Das FUPOG Il gibt
for die Privatwirtschaft ein Mindestbeteiligungsge-
bot vor und schérft die Sanktionsmaglichkeiten. Auf
Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes
wird die Frauenquote von min. 30 % in Aufsichtsraten
ubertragen und ebenfalls eine Mindestbeteiligung
festgesetzt. Neu ist dartber hinaus, dass bis Ende
2025 eine paritatische Besetzung in Fuhrungspositio-
nen im offentlichen Dienst erreicht sein soll.

All diese Vorgaben dienen dazu, gleiche Chancen fur
Karriere, aber auch fur Teilhabe zu realisieren, um
damit verschiedene Lebensrealitaten bei Entschei-
dungsfindungen einzubeziehen und diese anschluss-
fahiger zu machen.

° https://www.shell.de /ueber-uns/initiativen/shell-jugendstudie.html,
Generation Z bezeichnet die zwischen 1997 und 2012 geborenen Menschen

¢ Mehr Frauen in die Politik? Ergebnisse einer reprasentativen Umfrage
vom Herbst 2019 von Vio-la Neu und Christine Henry-Huthmacher
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Paritatische Besetzung in Kommissionen,
Arbeitsgruppen, Vorstanden, Beirdten und
gleichartigen Gremien

Die Lander Brandenburg und Thiringen haben 2019
ein Paritdtsgesetz verabschiedet, um zu erreichen,
dass sich der bundesweit bei gut 30 % verharrende
Frauenanteil in den Landesparlamenten erhoht. Ge-
gen beide Gesetze wurde geklagt. Beide Landesver-
fassungsgerichte lehnten die Paritatsgesetze ab, wo-
bei in Thiringen die beiden Verfassungsrichterinnen
ein Minderheitenvotum pro Paritatsgesetz abgaben.
Abgewogen wurden drei Verfassungsnormen: Art.3
Abs.2 GG: Manner und Frauen sind gleichberechtigt.
Ein Grundrecht. Dagegen gestellt werden Art.21 GG:
Parteienfreiheit und Art.38 GG: Grundsétze der Frei-

Anteil der weiblichen Regionsabgeordneten
nach Parteizugehorigkeit

heit und Gleichheit der Wahl. Die Debatten werden
weitergefthrt, u.a. mithilfe einer Petition, an der sich
die Gleichstellungsbeauftragte beteiligt hat’.

Gleichwohl hat die Debatte bereits dazu gefuhrt, dass
sich neben Bindnis 90/Die Grinen, der SPD und den
Linken nun mit der CDU auch eine weitere der gro-
en Parteien dazu entschieden hat, vielerorts eine
quotierte Liste aufzustellen. Das Beispiel der CSU zur
Bundestagswahl zeigt allerdings, dass die Landesliste
wenig ausrichtet, wenn die meisten Mandate (ber
die Direktmandate vergeben werden. Nichtsdesto-
trotz ist es ein wichtiger Schritt, der wieder zeigt: Es
qibt Frauen, die sich aufstellen lassen und Verantwor-
tung Ubernehmen wollen und kénnen.

In der abgebildeten Grafik ist deutlich er-
kennbar, dass die quotierte Liste der CDU
in der Region dazu gefuhrt hat, den Frau-
enanteil in der Regionsversammlung zu

Lt steigern (s. Abb.1). Bundnis 90/Die Gru-
nen und die SPD bleiben auf einem ho-
hen Niveau. Die kleineren Parteien sind

100 | . o :
meist nur mit einer Person vertreten. Die
Region Hannover ist, im Gegensatz zu

0 vielen anderen kommunalen Parlamen-
ten, auch der regionsangehorigen Kom-

§ munen, gut aufgestellt im Hinblick auf
g o die Beteiligung von Frauen. Mit der 2021
£ begonnen Wahlperiode steigt der Anteil
. an weiblichen Regionsabgeordneten auf
40 -~ 46 % (2016 lag dieser bereits bei 40 %
~ /o und damit im Vergleich zu Landtag und
\//\v Bundestag vergleichsweise hoch).
20
0 ° / > —
2001 2006 2011 2016 2021
—.— —.— - —.—
SPD (bu Biindnis 90/ FDP Die Linke Die
Die Grinen Hannoveraner
—.— —.— —.—
Piraten AfD Die Partei  dieBasis LV gonstige

Niedersachsen

Quelle: Region Hannover, Team Steuerungsunterstitzung und Statistik

7 Aufruf: Paritatsgesetz jetzt - Frauennetzwerk Perspectiva, Vorsitzende
Heide Merk
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MaRnahmen

» Schulungen fUr Abgeordnete der Regionsver-
sammlung zur Wahrnehmung von Aufsichtsrats-
mandaten

» Abbildung des Frauenanteils in FGhrungspositionen
im Beteiligungsbericht

» Betreuungsraum fur Kinder von Abgeordneten fir
die Sitzungen der Regionsversammlung

» Hinweis Uber Moglichkeit der Erstattung der Be-
treuungskosten zu Beginn der Wahlperiode sowie
Vorstellung des Angebots Fluxx im Juli 2020

Auswirkungen

» Die anvisierten Schulungen konnten 2021 coro-
nabedingt nicht stattfinden. Die Fraktionen der
Regionsversammlung besetzen 44 der insgesamt
93 Aufsichtsratsposten, davon sind mit Beginn der
Wahlperiode 21 mit Frauen besetzt (48%). Das be-
deutet eine starke Steigerung im Vergleich zu 2016
(da waren es 30%). Sicherlich dazu beigetragen
hat die Malsnahme des Beteiligungsmanagements

>

gionsvorlage 0071 (V) IDs ,Gesetz fur die gleich-
berechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an
Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst; - Besetzung von Aufsichtsra-
ten” frihzeitig zu setzen, und fUr eine paritatische
Besetzung zu sensibilisieren. Zudem wurde auch
in den Besetzungs-Vorlagen bedeutender Beteili-
gungsunternehmen (z.B. KRH GmbH, VVG, regio-
bus) explizit auf die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern im Sinne der stetigen Umset-
zung des FUPoG hingewiesen. Der Regionskonzern
setzt die gesetzliche vorgeschriebene Frauenquote
um und Uberschreitet sie teilweise, wie die nach-
folgende Tabelle zeigt.

Im Beteiligungsbericht wird der Frauenanteil an
den FGhrungspositionen in den jeweiligen Unter-
nehmen aufgeschlisselt und damit Transparenz
hergestellt, sowie eine Grundlage geschaffen, auf
der ggf. Malnahmen zur Erhéhung des Frauenan-
teils beschlossen werden kénnen.

zu Beginn der Wahlperiode, das Thema mit der Re-

Frauenanteil gemal Zielvorgabe: 30 % (30 %)
Frauenanteil Ist: 35 % (30 %)

Vorstand/Geschaftsfiihrung

Frauenanteil gemal3
Zielvorgabe: 30 % (0 %)
Frauenanteil Ist: 100 % (50 %)

USTRA AG

Frauenanteil gemal3
Zielvorgabe: 100 % (100 %)
Frauenanteil Ist: 100 % (100 %)

Frauenanteil gemaR Zielvorgabe: 40 % (40 %)

regiobus GmbH Frauenanteil Ist: 26,67 % (33,3 %)

Frauenanteil gemaR Zielvorgabe Anteils-
eignerseite: 40 % (40 %)

Arbeitnehmerseite: 40 % (40 %)

Frauenanteil Ist: Anteilseignerseite: 40 % Arbeit-
nehmerseite: 30 % (40 %)

Frauenanteil gemal3
Zielvorgabe: 30 % (30 %)
Frauenanteil Ist: 60 % (40 %)

VVG Hannover mbH

Frauenanteil gemadR Zielvorgabe:
50 % (50 %)
Frauenanteil Ist: 45 % (40 %)

Frauenanteil gemaR Zielvorgabe:
mindestens 1 Mitglied (mindestens 1 Mitglied)
Frauenanteil Ist: 1 Mitglied (1 Mitglied)

Klinikum Region
Hannover GmbH

Frauenanteil gemaR Zielvorgabe:

mindestens 4 Mitglieder (mind. 4 Mitglieder)
Frauenanteil Ist: 6 Mitglieder - entspricht 67 %
(6 Mitglieder)

Frauenanteil gemal3 Zielvorgabe:
mindestens 1 Mitglied (mindestens 1 Mitglied)
Frauenanteil Ist: 1 Mitglied (1 Mitglied)

KRH Service-
gesellschaft mbH

Frauenanteil gemaR Zielvorgabe:

mindestens 4 Mitglieder (4 Mitglieder)
Frauenanteil Ist: 4 Mitglieder - entspricht 44%
(3 Mitglieder)

Frauenanteil gemal Zielvorgabe:
mindestens 1 Mitglied (mindestens 1 Mitglied)
Frauenanteil Ist: 1 Mitglied (1 Mitglied)

KRH Psychiatrie
GmbH

(') = Zahlen im Vergleich zum Anteil 2018, Veranderungen in rot = Minderung des Frauenanteils,
grin = Erhéhung des Frauenanteils dargestellt, schwarz = gleichbleibend/ Stand: Marz 2022
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» Der Betreuungsraum wahrend der Sitzungen der
Regionsversammlungen wurde im Berichtszeit-
raum nicht genutzt. In der Corona-Pandemie wur-
den die Sitzungen hybrid abgehalten. Zudem liegt
der Betreuungsraum in einem anderen Gebdude-
teil, so dass eine zeitgleiche Anwesenheit in der
Regionsversammlung nicht mit einer Beaufsichti-
gung eines Kindes im Betreuungsraum umsetzbar
ist.

» Die Vereinbarkeit von Mandat und Sorgearbeit wird
insbesondere durch die in der Entschadigungssat-
zung verankerte Bezuschussung von Kinderbetreu-
ungskosten gefordert. Im Zuge der Uberarbeitung
sind die Satze angehoben worden. 2019 nutzten
sechs, 2020 funf Abgeordnete diese Moglichkeit.

Ausblick

Schulungen und Informationen zu Aufsichtsratstatig-
keiten fur Abgeordnete und die frihzeitigen Informa-
tionen Uber die Vorgaben zur paritatischen Besetzung
haben sich bewahrt und sollen frohestmoglich wie-
der angeboten werden.

Fur 2022 ist eine Abfrage zu Bedarfen und Nutzung
der Unterstitzungsleistungen fur eine verbesserte
Vereinbarkeit von Mandat und Flrsorgearbeit ge-
plant. Der Impuls aus dem 5. Gleichstellungsbericht,
eine Kinderbetreuung vor Ort anzubieten, ist bisher
nicht aufgegriffen worden. Es ist zu erwarten, dass
bei der geplanten Abfrage die Bedurfnisse fur fami-
lienunterstitzende Mafsnahmen seitens der Regions-
abgeordneten klar formuliert werden und die Region
in der Folge dementsprechende Angebote bereitstel-
len wird.

& Impuls: Fiir eine paritatische Besetzung der
Beirdte werben

Beirdte gibt es in den verschiedensten Bereichen,
doch bisher fehlt eine Ubersicht, welche es gibt,
wofUr diese zustandig und wie sie besetzt sind. Oft-
mals werden die Beirdte durch Organisationen der
Zivilgesellschaft und die Politik besetzt, doch sollte
dem positiven Beispiel der Gremienbetreuung bei
der Verleihung der Ehrenplakette gefolgt werden
und fUr eine paritatische Besetzung geworben wer-
den »Kapitel 3.2. Reprdsentanz und Partizipation.

Geschlechtergerechter Zugang zum Ehrenamt
und paritatische Wiirdigung

Ehrenamtliches Engagement hat auch Gber das politi-
sche Ehrenamt hinaus eine grolse Bedeutung fir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Etwa ein Drittel der
Menschen ab 14 Jahren ist ehrenamtlich aktiv oder
grundsatzlich bereit dazu. Der Deutsche Freiwilligen-
survey bestatigt, dass es dabei keinen zahlenmafRi-
gen Unterschied zwischen Frauen und Mannern gibt.
Wahrend sich aber Manner haufiger in den Bereichen
Sport, Politik und Katastrophenschutz engagieren,
sind Frauen ehrenamtlich Gberproportional haufig in
sozialen und gesundheitlichen Bereichen wie in Kir-
che, Schule oder in der Arbeit mit Gefluchteten tatig.

Im Rahmen der Veranstaltung ,Ehrenamt - Engage-
ment im Fokus” wirdigt die Region Hannover jahrlich
Menschen fur ihren besonderen ehrenamtlichen Ein-
satz, zum Beispiel in Sportvereinen, Kirchengemein-
den oder im Umweltschutz. Vorschlage daftr kénnen
von den Kommunen, Mitgliedern der Regionsver-
sammlung sowie aus den Dezernaten kommen. Das
Team Gremien und Reprdsentation ermuntert dazu,
besonders Frauen vorzuschlagen, da das Paritats-
gebot bisher nicht erreicht werden konnte. Auf den
Veranstaltungen fur die Ordensaushandigung wird fur
die Kinder der Geehrten eine Spielecke eingerichtet
und ihnen wird im Rahmen der offiziellen Ordensaus-
handigung ein sogenannter Kinderorden verliehen.

Auch bei ehrenamtlichen Aufgaben achtet die Region
Hannover auf geschlechtergerechte Ansprechperso-
nen und eine ausgewogene Reprdsentanz. Um zum
Beispiel mehr Frauen fir die Feuerwehren in den
Stadten und Gemeinden zu gewinnen, wurden in den
letzten Jahren vielfdltige Kampagnen zur Nachwuchs-
gewinnung aufgelegt, die sich insbesondere auch
an weibliche Nachwuchskrafte richten. Um fir die
Belange der Madchen™ und Frauen eine Ansprech-
partnerin® zu etablieren, hat die Region Hannover
2016 das Amt der Frauensprecherin in der Feuerwehr
eingefuhrt und in der Entschadigungssatzung festge-
schrieben.
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MaBnahmen

» Bei Vorschlagseinreichungen fur Ehrungen fur
unterschiedliche Betatigungsfelder und Personen-
kreise werden die Kommunen auf das Paritatsge-
bot hingewiesen

» Familienfreundliche Veranstaltungen fur die Or-
densaushandigung

> Etablierung des Amtes einer Frauensprecherin in
der Feuerwehr sowie Anpassung der Entschadi-
qungssatzung

Auswirkungen

Das Ziel der gleichberechtigten Ehrungen fur Ehren-
amtliche wurde nicht vollstandig erreicht: 2019 wa-
ren unter den zu Ehrenden 45 % Frauen, 2020 41 %.
Nachdem die Position der Frauensprecherin in der
Feuerwehr ldnger vakant war, teilen sich inzwischen
zwei Frauen gleichberechtigt die Position. Das macht
die Position auch attraktiver, weil verschiedene Pers-
pektiven eingebracht werden und ein niedrigschwel-
liger Austausch maglich ist.

Ausblick

Die bisherigen Mallnahmen zum ausgeglichenen Ge-
schlechterverhaltnis bei Ehrungen haben sich dauer-
haft etabliert und werden fortgefihrt.

Statistiken geschlechtsspezifisch aufbereiten

,Eine der wichtigsten Feststellungen dber die Gender
Data Gap ist, dass sie keine bosen Absichten verfolgt
oder auch nur bewusst erzeugt wurde. Im Gegenteil.
Sie ist schlicht und einfach Ergebnis eines Denkens,
das seit Jahrtausenden vorherrscht und deshalb eine
Art Nicht-Denken ist. Sogar doppeltes Nicht-Denken:
Mdnner sind die unausgesprochene Selbstverstdnd-
lichkeit und tber Frauen wird gar nicht geredet. Denn
wenn wir Mensch sagen, meinen wir meistens den
Mann. "

Eines der populdrsten Beispiele fir eine Auswir-
kung der Gender Data Gap ist die Konzeption eines
Crash Test Dummies, der an mannlichen korperlichen
Durchschnittswerten angelehnt ist, weswegen Frau-
en bei Unfdllen eine hohere Gefahr haben, schwer
verletzt zu werden’.

¢ Caroline Criado-Perez: Unsichtbare Frauen: Wie eine von Daten
beherrschte Welt die Halfte der Bevolkerung ignoriert. btb 2020, S. 12.
° Ebd., Kap.9

In das breitere gesellschaftliche Bewusstsein hat das
Thema fehlender Daten Uber unterschiedliche Aus-
wirkungen auf Frauen- und Mannerkorper mit der Co-
rona-Pandemie Einzug gehalten, verstarkt durch die
Debatte um Impfnebenwirkungen »Kapitel 6. Coro-
na - Auswirkungen auf Frauen.

Doch auch in anderen Bereichen ist es wichtig, einen
differenzierten Blick auf die Zielgruppe zu legen, um
passende Malsnahmen und Angebote zu entwickeln.
Dabei geht es der Region um den Abbau geschlechts-
bedingter Teilhabe- und Zugangsbeschrankungen zu
Angeboten und Hilfen, aber auch darum, unterschied-
liche Bedurfnisse von Frauen und Mdannern sichtbar
zu machen und entsprechende Angebote entwickeln
zu konnen.

MaBnahmen

» Beratung und Sensibilisierung der statistikanfra-
genden Stelle fir mogliche geschlechtsspezifische
Unterschiede

» Bericksichtigung von maoglichen geschlechtsspe-
zifischen Auswirkungen in der Aufbereitung von
Statistiken

» Aufbau eines, kinftig jéhrlich erscheinenden, So-
zialmonitorings mit geschlechtsspezifischen Daten

» Projekt bedarfsorientierte Steuerung in der Ju-
gendhilfe

» Mitwirkung am Aufbau einer Pflegeplanung

Auswirkungen

Aus den nach Geschlecht aufgeschlisselten Daten
zeigte sich, dass der Anteil der Manner mit Mindest-
sicherungsleistungen (12,4 %) hoher ist, als der der
Frauen (11,6 %). Diese Feststellung ist kontraintuitiv
und daher erklarungsbedurftig, da Frauen in vielen
Bereichen eine hohere Armutsgefahrdung aufweisen.
Es konnte ein Hinweis darauf sein, dass die entspre-
chenden Leistungen nicht bei der weiblichen Ziel-
gruppe ankommen. Dieser neuen Fragestellung soll
gemeinsam mit der Sozialplanung der Stadt Hanno-
ver nachgegangen werden. Geschlecht als Analyseka-
tegorie eroffnet neue Perspektiven auf Themen und
kann so bisher unbekannte Bedarfe sichtbar machen.

Die Evaluation des Projekts ,Kinder psychisch kran-
ker Eltern” mindete in Angeboten insbesondere fir
Alleinerziehendenhaushalte, da sich dort ein beson-
derer Bedarf zeigte. Eines dieser Angebote ist das im
Sommer 2021 gestartete Patenschaftsprojekt. Ehren-
amtliche werden geschult, um Kindern psychisch er-
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krankter Eltern als zusatzliche erwachsene Bezugs-
person zur Seite zu stehen. Die zukinftigen Pat*innen
sind Uberwiegend weiblich. Die Annahme und Aus-
wirkungen des Patenschaftsprojekt kann aufgrund
der kurzen Laufzeit noch nicht bewertet werden.

Ausblick

Daten geschlechtsspezifisch aufzuschlisseln bleibt
das vorrangige gleichstellungsfordernde Ziel der Sta-
tistikstelle und der Sozialplanung, da nur so Bedarfe
erkannt werden und passgenaue Angebote entwi-
ckelt werden kénnen.

Das fur 2022 geplante Sozialmonitoring eroffnet da-
bei neue Moglichkeiten, zeigt aber auch die Lucken
bestehender Daten in Bezug auf Geschlecht auf.

Eine weitere, bisher unbeantwortete, Frage ist, wie
kinftig damit umgegangen wird, dass sich Personen
nicht den Geschlechtern Mann oder Frau zugehorig
fuhlen. Bisher werden diese Personen unter ,Frau”
subsumiert und somit unsichtbar. Noch sind die Da-
tenmengen allerdings zu gering, um eine eigenstan-
dige Kateqorie zu erhalten, da die Gewdhrleistung
von Anonymitat nicht sicherzustellen ist. Damit droht
eine Verzerrung der tatsachlichen Zahl non-bindrer
Personen in der Region, da sich im Personenstands-
register bisher nur solche Personen eintragen dirfen,
die ohne eindeutiges Geschlecht geboren worden
sind. Hier gilt es einen gangbaren Weg zu finden, um
die Personen sichtbar zu machen, ohne sie zu ent-
blofsen »Kapitel 1.5. Mehr als zwei Geschlechter.

< Impuls:

Geschlechtergerechte Statistiken fiir alle -

Gender Data Gap fiillen

Die Erhéhung der Sichtbarkeit von geschlechtsspezi-
fischen Unterschieden in Planungsprozessen durch
eine geschlechterdifferenzierte Datenauswertung
ist ein etabliertes Ziel der Statistikstelle und wird
durch die Stabsstelle Sozialplanung sekundiert. Die-
se beiden Stellen konnen aber lediglich dafir wer-
ben, dass alle Bereiche ihre Daten nach Geschlecht
auswerten. Der Gender Data Gap ist dabei nicht nur
potentiell gefahrlich, sondern erschwert auch die
zielgruppenspezifische Konzeption und Ansprache.
Daher pladieren wir fUr eine grundsétzliche Aus-
wertung aller personenbezogenen Statistiken der
Region nach Geschlecht.

3.3 POLITISCHE BILDUNG

Politische Bildung findet bei der Region Hannover an
vielen Stellen statt. Sie ist ein inhdrenter Ansatz bei
vielen jahrlich stattfinden Veranstaltungen, wie bspw.
dem Regionsentdeckertag, dem Tag der offenen Tur,
der 2021 gleichstellungsorientierte Fragen bei der
Haupttour integrierte, oder bei Standen, die die Re-
gion bei groRRen Veranstaltungen anbietet. Selbstver-
standlich ist die politische Bildung auch ein wichtiger
Teil bei der Jugendbildung »Kapitel 3.5. Kinder, Ju-
gend und Familie.

Dariber hinaus ist das Team politische Bildung haupt-
sachlich fur die Umsetzung des Konzepts ,Politische
Bildung in der Region Hannover” zustandig und die
Gedenkstatte Ahlem fUr die Erinnerungsarbeit.
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Geschlechtergerechte Konzepte
der Jugendbildung

Der zentrale Auftrag der politischen Bildung ist die
Vermittlung der Idee der Region Hannover im Zuge
der Demokratiebildung. Der Fokus wird auf die Er-
lduterung der Synergieeffekte fir eine starkere Zu-
sammenarbeit von Kommunen gelegt sowie darauf,
diese Ebene zwischen Orts- bzw. Stadtrat und Landes-
parlament zu erkldaren. Die vorrangige Zielgruppe sind
hierbei Schulklassen, fur die es viele Angebote gibt,
bei denen selbstverstandlich auf geschlechtergerech-
te Sprache und ein ausgeglichenes Verhéltnis der
Vortragenden geachtet wird. Insbesondere bei Poetry
Slams sind Frauen unterreprasentiert und werden be-
sonders zur Teilnahme ermutigt.

Ein weiteres Themenfeld sind Jugendbegegnungen.
Im Rahmen der seit 1981 bestehenden Partnerschaft
mit Unter Galilda (Israel) organisiert die Region Han-
nover jahrlich eine deutsch-israelische Jugendbe-
gegnung fur zehn Madchen und Jungen im Alter von
16-18 Jahren und achtet bei der Teilnahme auf ein
ausgewogenes Geschlechterverhdltnis. Leider konnte
im Berichtszeitraum pandemiebedingt keine Jugend-
begegnung stattfinden, da 2019 turnusmalsig eine
Delegationsreise aus Israel anstand. Wahrend fur die
Jugendbegegnung mit Israel in der Regel mehr Inte-
resse bei Mddchen vorherrscht, iberwog beim erst-
malig stattfindenden Austausch mit der Partnerstadt
Lu’an in China das Interesse der Jungen.

MaBnahmen

» Bei Teilnehmenden und Vortragenden wird auf ein
ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis geachtet
bzw. eine geschlechts-unstereotype Besetzung ei-
nes Themas gewahlt und in Kooperationen darauf
hingewirkt

» Berlcksichtigung eines ausgewogenen Geschlech-
terverhdltnisses unter den Teilnehmenden der Ju-
gendbegegnungen

Auswirkungen

Die 2019 ausgerichtete Reihe BlickRichtungRegion
konnte paritatisch mit Fachreferent“innen besetzt
werden (3w, 3m). Bei den Splrnasen uberwogen die
weiblichen Workshopleitungen deutlich (2019 20w,
7m/ 2020 5w, Om). Bei den Poetry Slammenden
konnte beinahe eine Paritat erreicht werden.

Beim deutsch-chinesischen  Berufsschulaustausch
konnten zehn Personen teilnehmen, davon war le-
diglich eine weiblich.

Ausblick

Bei den Ausschreibungen der Jugendbegegnungen
wird kinftig auf eine geschlechtersensible Ausschrei-
bung geachtet.

Gendersensible Erinnerungsarbeit
in der Gedenkstatte Ahlem

Mit der im Jahr 2014 neu eréffneten Gedenkstdtte
auf dem Gelande der ehemaligen Israelitischen Gar-
tenbauschule in Hannover Ahlem erinnert die Region
Hannover an die judischen Menschen, die zwischen
1941 und 1944 vom Schulgelande aus deportiert
wurden und an die Haftlinge des Polizei-Ersatzge-
fangnisses, das die Gestapo dort 1943 eingerichtet
hatte.

Theorien zu (historisch-)politischem Lernen weisen
darauf hin, dass Gedenkstéttenarbeit an die Alltagser-
fahrungen der Besucher®innen anknupfen sollte, um
nachhaltige Lernprozesse zu erreichen. Da Alltags-
erfahrungen auch im Zusammenhang mit der eige-
nen Rolle als Frau™ oder Mann™ zusammenhangen,
resultiert daraus die Notwendigkeit einer geschlech-
tersensiblen Erinnerungsarbeit in der Gedenkstatte
Ahlem. Deshalb wird bei den Ausstellungsinhalten
darauf Wert gelegt, dass Frauen und Manner gleich-
maRig in den zugrunde gelegten Biografien reprasen-
tiert werden.

Im Zuge des Neubaus der Wasserstadt, die teilweise
auf dem Gelande des ehemaligen Frauen-Konzentra-
tionslagers der Continental AG in Hannover-Limmer
(KZ Limmer) liegt, wurde beschlossen, das KZ-Limmer
in die Ausstellung in Ahlem zu integrieren. Da es sich
um ein Arbeitslager fir Frauen gehandelt hat, wird
somit der Blick erweitert und Frauenperspektiven
koénnen kinftig noch besser einbezogen werden.
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Fotos aus dem Ausstellungsbereich der Gedenkstatte Ahlem im Themen-
komplex ,Ahlem als Ort der Verfolgung”. Die Schicksale der abgebildeten
Personen stehen beispielhaft fur das (Uber-)leben auf dem Gelénde der
ehemaligen Israelitischen Gartenbauschule und die Umnutzung des Ortes
durch die Nationalsozialisten als Deportations-ort

MaBnahmen

» Erweiterung der Ausstellung um die Erinnerungs-
arbeit rund um das KZ-Limmer

» Gleiche Reprdsentanz von Frauen und Mannern
auf Veranstaltungen

» Gleiche Reprasentanz am Sprechanteil in Audio-
Texten des Mediaguidesystems

Auswirkungen

Die Bedurfnisse von Madchen und Frauen sowie von
Jungen und Mdnnern werden in der padagogischen
Arbeit mit Schuler*innen sowie in der Erwachsenen-
bildung gleichermalien berlcksichtigt. Die Anzahl von
Frauen und Mannern, die den Lernort besuchen, ist in
etwa gleich. Bei Interviews von Zeitzeug“innen auf
Veranstaltungen ist es nicht immer moglich, eine aus-
gewogene Reprdsentanz der Geschlechter zu errei-
chen, da nur noch vereinzelt Gesprachspartner“innen
als Uberlebende zur Verfiigung stehen. 2021 ist es
gelungen, das Buch ,Sachor! Erinnere dich! Aus dem
Leben der judischen Hannoveranerin Ruth Grone” als
Band 10 in der Schriftenreihe der Gedenkstatte Ah-

lem zu veroffentlichen und begleitende Veranstaltun-
gen durchzufthren.

Ausblick

Um heraus zu finden, ob die Gedenkstdtte als Er-
innerungsort Frauen und Manner gleichermalsen
anspricht, soll die pandemiebedingt verschobene
getrennte Erhebung nach Geschlecht ab 2022 umge-
setzt werden.

2021 ist die Dachmarke ,Demokratieregion Hanno-
ver” gestartet. Bereits vorhandene Aktivitaten der
Regionsverwaltung im Bereich der Gedenkstatte Ah-
lem, der politischen Bildung sowie der Pravention
von Rechtsextremismus sollen unter einer gemeinsa-
men Marke gebundelt und weiterentwickelt werden
zur Starkung der Demokratie, der gesellschaftlichen
Vielfalt, der Zivilcourage und zur Bekampfung von
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und
jeglicher Form von Diskriminierung. Gleichstellungs-
politische Zielsetzungen werden bei der Umsetzung
aller Mafinahmen eine wichtige Rolle spielen und
insbesondere das Handlungsfeld ,Vielfalt gestalten”
beeinflussen.

3.4 ZUWANDERUNG UND INTEGRATION

Die Region Hannover ist bunt und vielfdltig: Jeder
vierte Mensch, der hier lebt, hat durch Familienan-
gehorige Wurzeln in einem anderen Land oder auch
eigene Migrationserfahrungen. Es gab lange Zeit kei-
ne strukturierte Forderung der Integration. Das muss
nun vielfach nachgeholt werden, insbesondere bei
der Sprachférderung und der Teilhabe von Frauen.
Grundsatzlich 1asst sich bei den ergriffenen Mafsnah-
men zwischen Angeboten fir Neuzugewanderte und
nachholender Integration unterscheiden.

Die Koordinierungsstelle Frau und Beruf hat auf die-
se Bedarfe reagiert und 2017 ein Angebot fir zuge-
wanderte Frauen geschaffen. Dies zielt u.a. darauf
ab, eine Beschaftigung unterhalb des Qualifikations-
niveaus aus dem Herkunftsland zu vermeiden. Zudem
sollen Frauen unterstitzt werden, die seit der Ankunft
in Deutschland hauptsachlich die Firsorgearbeit Gber-
nommen, dadurch wenig/keine Sprachkurse besucht
haben und nun Unterstitzung brauchen, um auf dem
ersten Arbeitsmarkt Fufs zu fassen.

GENDER MAINSTREAMING IN DEN FACHAUFGABEN -« SEITE 23



Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt

Der Zugang zur Erwerbsarbeit ist ein wichtiger Bau-
stein fur eine langfristige Integration und unabding-
bar fur eine eigenstandige Existenzsicherung ohne
Abhdangigkeiten. Viele Aufenthaltstitel sind daruber
hinaus daran gebunden, dass man nicht auf staatli-
che Unterstitzung angewiesen ist. Daher ist der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt fir zugewanderte Menschen
noch einmal wichtiger, denn nur so kénnen sie ihren
Aufenthalt verstetigen. Die Region ist gemeinsam
mit der Agentur fur Arbeit Tragerin des Jobcenters
und legt Richtlinien zur inhaltlichen Ausgestaltung
der Arbeit fest™.

Als Aufgabe des Jobcenters Region Hannover ist die
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt aller
Arbeitsuchenden und Zielgruppen mit einem exis-
tenzsichernden Einkommen definiert. Dabei wird als
Querschnittsaufgabe ein besonderes Gewicht auf
die gleichberechtigte Forderung und Integration von
Frauen und Mannern® und insbesondere auch von
Alleinerziehenden und Bedarfsgemeinschaften ge-
legt. Um den ausgewadhlten Zielgruppen adaquate
Unterstitzung anbieten zu konnen, sind an meh-
reren Standorten des Jobcenters Region Hannover
Spezialisierungen innerhalb der Teams Markt und
Integration erfolgt. Aus diesen Zuordnungen erge-
ben sich auch Impulse fur die Weiterentwicklung
spezifischer Angebote und Beratungsformate fur die
Personenkreise.

9 vql. https://www.jobcenter-region-hannover.de/ueber-uns/organisa-
tion/traegerversammlung

Der Gender-Check des bisherigen Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogrammes (AMIP) hat gezeigt, dass
die Zielgruppe der Frauen noch zu weniqg erschlos-
sen ist. Daher wurde bei der Erarbeitung eines wei-
terentwickelten AMIP fir den Zustandigkeitsbereich
des Jobcenters im Jahr 2021 als Zielgruppe Frauen,
und insbesondere solche mit Flucht- oder Migrati-
onserfahrung, festgelegt.

Die Koordinierungsstelle Frau und Beruf der Region
Hannover hat seit 2017 zudem ihr Beratungsange-
bot mithilfe einer EU-Forderung auf die Beratung
von geflichteten Frauen ausgeweitet »Kapitel 3.9.
Arbeit und Wirtschaft.

Sprachkurse sind der Schliussel zum Integrations-
erfolg: Die Region Hannover koordiniert das Lan-
desprogramm ,Férderung von Malsnahmen zum
Spracherwerb (Deutsch) von Geflichteten” (SEG) fur
die 20 Umlandkommunen. Die Sprachkurse werden
allen Geflichteten angeboten, ohne Einschrankun-
gen durch ihren rechtlichen Status. Weil durch die
gegenseitige Vernetzung der Bedarf ermittelt wur-
de, haben Bildungstrager Sprachkurse speziell fur
Frauen mit Kinderbetreuung angeboten und dafur
wohnortnah entsprechende Strukturen geschaffen.
Einzelne Bildungstrdger fohrten im Berichtszeitraum
uber das Programm SEG auch erfolgreich Sprachkur-
se fur Frauen mit Sduglingen durch, mit kleinerer
Gruppengrofe, so dass Mutter in Ruhe mit Kindern
an ihrer Seite lernen kénnen.

MaBnahme

» Erarbeitung eines neuen Arbeitsmarkt- und Integ-
rationsprogramms (AMIP)

» Weiterentwicklung spezifischer Angebote und Be-
ratungsformate fir gefluchtete, migrierte und al-
leinerziehende Frauen im Aufgabenbereich des
Jobcenters

» Bei nahezu allen Forderangeboten des Jobcenters
ist die Inanspruchnahme auch in Teilzeit oder fle-
xiblen Modellen maglich, um individuellen Beson-
derheiten aufgrund von Sorgearbeit oder anderen
Einschrankungen gerecht zu werden

» Sprachkurse fur Frauen mit Kinderbetreuung, ko-
ordiniert durch die Region

» Sprachkurse fir Frauen mit Sduglingen, koordiniert
durch die Region
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Auswirkungen

» Da AMIP in 2021 neu entwickelt worden ist, lie-
gen noch keine Zahlen zur Nutzung vor.

» Die spezifischen Angebote fir Alleinerziehende
wurden im Jahr 2021 gut angenommen: Am Pro-
jekt W.I.R. - stark mit Kind in Neustadt/ Wuns-
torf/ Barsinghausen nahmen 67 Frauen teil. Das
Projekt Mutter starten durch mit Standort Hanno-
ver wurde bisher von 171 Teilnehmerinnen in An-
spruch genommen.

» Das Angebot der Sprachkurse fir Frauen konnte
im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr weiter
ausgedehnt werden. Es fanden 28 Sprachkurse
fur Frauen mit und 7 Sprachkurse fir Frauen ohne
Betreuungsangebot fur Kinder statt. Aufgrund des
Ruckgangs der Fordermittel wurden im Jahr 2020
10 Sprachkurse mit und 2 Sprachkurse ohne Kin-
derbetreuung fir Frauen umgesetzt.

Ausblick

Der kommende Berichtszeitraum des Gleichstellungs-
berichtes (2022-24) ist deckungsgleich mit der Lauf-
zeit des AMIP. Dort kann dann ausfuhrlich Gber die
Umsetzung, die Auswirkungen und ggf. notwendige
Anpassungen berichtet werden. Ziel bleibt es, Frauen
mindestens entsprechend ihres Anteils an den Leis-
tungsbeziehenden zu erreichen. Dieser liegt aktuell
bei 50 %. Der Anteil von Frauen an Teilnehmenden
von Malsnahmen nach §45 SGB IIl (Gruppenmalsnah-
men, Malinahmen bei einem Arbeitgeber /betriebli-
che Erprobung, Einzelférderung mittels Aktivierungs-/
Vermittlungsqutschein) betrug mit Stand 15.07.2022
44 Y.

Hinsichtlich ggf. erforderlicher Kinderbetreuung ist in
einigen Malnahmen ein Eltern-Kind-Zimmer durch
den Bildungstrager vorzuhalten, um bei kurzfristig
ausfallender Kinderbetreuung dennoch eine Teilnah-
me zu ermdoglichen. Zudem sind die Trager verpflich-
tet, die Teilnehmenden zu Betreuungsmaoglichkeiten
zu beraten und bei der ErschlieBung einer auskémm-
lichen Kinderbetreuung zu unterstiitzen. Seitens des
Jobcenters wird hier bei Bedarf der Dringlichkeits-
nachweis ausgestellt.

Die Region ist 2021 nicht mehr fur die Koordinierung
der Sprachkurse zustandig. Das Land hat die Mittel im
Landesprogramm SEG weiter gekurzt und koordiniert
die Umsetzung seit 2021 direkt.

Forderung gesellschaftlicher Teilhabe von
Frauen mit Zuwanderungsgeschichte

Mit dem Fonds ,Miteinander - Gemeinsam fUr Integ-
ration” hat die Regionsversammlung in der Beratung
zum Haushalt 2008 beschlossen, einen Fordermittel-
topf zur Unterstitzung von Aktivitdten einzurichten,
um Integration und Chancengleichheit zu fordern (BDs
I165/2009). Dieser Fordermitteltopf wird seitdem un-
ter dem Titel ,Miteinander - Gemeinsam fir Integra-
tion” gefthrt und durch die Region mit 150.000 Euro
pro Jahr gespeist. Die Vorauswahl der Projekte erfolgt
durch eine paritatisch besetzte ehrenamtlich tatige
Jury. Schwerpunktmal3ig werden besonders auch Pro-
jekte gefordert, die die gesellschaftliche Teilhabe von
Frauen mit Zuwanderungsgeschichte und ihre Integ-
ration in den Arbeitsmarkt unterstitzen.

Die Koordinierungsstelle Integration der Region Han-
nover koordiniert, berat, vernetzt und informiert die
internen sowie externen regionalen Akteur“innen im
Bereich Integration, Migration und Flucht, wirbt fur
den Integrationsfonds und steht den Antragstellen-
den beratend zur Seite.

MaBlnahme
» Geschlechtergerechte Forderung durch den Integ-
rationsfonds

Auswirkungen

Folgende Mittel wurden fur Projekte von und mit
Frauen und Madchen zur Verfiigung gestellt:

2020 wurden neun Projekte explizit fir Frauen und
Mdadchen gefordert mit einer Summe von 37.733 €
(25 % der Gesamtsumme). Diese reichten von Selbst-
starkungstrainings ber Sprachkurse Gber Film- und
Theaterprojekte bis hin zu einer Frauenkooperative,
die gemeinsam lernen wollte, wie man eine Firma
grindet.

2021 wurden 5 Projekte explizit fur Frauen und Mad-
chen gefordert mit einer Gesamtsumme von 54.306
€ (36 % der Gesamtsumme). Die Bandbreite reichte
von Schwimmkursen fir Mitter ber eine Mddchen-
musikwerkstatt bis hin zu einem Theaterstiick: Frau-
enhaus oder Evas Arche, in dem (Lebens-)Geschich-
ten aus dem Frauenhaus zusammengetragen und
inszeniert werden sollen.
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Ausblick

Ab 2022 wird der Integrationsfonds weitergefthrt als
Regionsfonds fur Vielfalt und Teilhabe. Die wesent-
liche Anderung besteht darin, dass kleinere Summen
unter 5000€ zukinftig unterjshrig bewilligt werden
kénnen, um eine groere Flexibilitat der Projekttra-
gerinnen zu ermoglichen.

Ausstellung im Rahmen des interkulturellen Forums am 15. Marz 2019 /
Exponate aus einem Schulwettbewerb zum Thema ,Menschenwirde”

Geschlechtergerechte Beratung
fir Zugewanderte

Migrationsprozesse und -erfahrungen werden auch
durch die Zugehérigkeit zum Geschlecht beeinflusst.
Seit 2017 unterstutzt die Region Hannover eine kos-
tenlose und vertrauliche Orientierungsberatung fir
Zugewanderte. Durchgefuhrt werden die Beratungen
vom Caritasverband, der Arbeiterwohlfahrt, Kargah,
dem Deutschen Roten Kreuz und dem Diakonischen
Werk. Das vorrangige Ziel ist, die Kund“innen zu in-
formieren, damit diese Integrationsangebote vor Ort
besser nutzen konnen. Es gibt aber keine Beschrdn-
kung hinsichtlich der Beratungsthemen. Die Beratung
ist ein freiwilliges Angebot, sie ist kostenlos und ver-
traulich. Um den Bekanntheitsgrad der Orientierungs-
beratungsstelle bei Frauen zu erhéhen, werden die
Frauenberatungsstellen Gber das Angebot informiert
und Flyer zur Verfugung gestellt.

Im Zuge der Pandemie musste im Madrz 2020 die
personliche Beratung der Zugewanderten durch die
Orientierungsberatungsstelle vor Ort leider eingestellt
werden. Das Angebot wird seit August 2020 aber in
abgednderter Form telefonisch weitergefuhrt.

Seit Marz 2020 finden Antrags- und Beratungsgespra-
che des Teams Zuwanderung ausschliefslich nach ei-
ner vorherigen Terminvereinbarung statt. Das erleich-
tert es insbesondere alleinerziehenden Muttern, die
Vorsprache im Team Zuwanderung kindgerecht und
verbindlich zu planen.

Eine Einzelberatung bei sensiblen Themen, ggfs. mit
Unterstitzung einer geschlechterspezifischen Sprach-
mittlung, ist dadurch ebenfalls maglich.

Noch nicht in diesem Bericht abgebildet werden der
Krieg und die Flucht aus der Ukraine, da dieser erst
2022 begann. Beim Fluchtgeschehen 2015/16 er-
lebten wir zundchst eine mannlich dominierte Flucht.
Frauen flichteten oftmals nur in die nachsten Nach-
barlander Syriens und Afghanistans, um die Gefah-
ren der Flucht so gering wie moglich zu halten und
hofften auf die Gelegenheit nachkommen zu kdnnen.
Der Familiennachzug wird leider nur zogerlich um-
gesetzt und ldsst viele Frauen und Kinder in Flicht-
lingslagern ausharren. Die Flucht aus der Ukraine ist
dagegen aktuell (Mdrz 2022) Gberwiegend weiblich
gepragt, weil Manner das Land nicht verlassen dir-
fen, da sie kampfen sollen. Auch viele Frauen blei-
ben, um das Land zu verteidigen, wdhrend Muitter
uberwiegend die Kinder in Sicherheit bringen. Es wird
gewarnt, dass Menschenhandler“innen die mitunter
chaotischen Situationen an den Grenzen ausnutzen
kénnten, um Frauen in die Prostitution zu zwingen.
Auch hier zeigt sich, dass geschlechtsspezifische Be-
darfe und Gefahren mitgedacht werden mussen, um
angemessen zu reagieren.

MaBnahmen

» Geschlechtsspezifische Statistik der Orientierungs-
beratung in den Rdumen des Teams Zuwanderung

» Informationen und Flyer an die Frauenberatungs-
stellen, um das Angebot bekannter zu machen

» Die vor Ort angebotene Orientierungsberatung be-
rat zu allen Fragestellungen des Ankommens und
verweist bei Bedarf an spezialisierte Beratungs-
stellen (bspw. Suana im Themenfeld hausliche Ge-
walt)
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Auswirkungen

Im Hinblick auf die pandemiebedingte Umstellung
der Beratungsarbeit von personlichen zu telefoni-
schen Kontakt der Orientierungsberatungsstelle sind
die Beratungen im Jahr 2020 insgesamt zuriickgegan-
gen. Fur das Jahr 2021 liegen noch keine Zahlen vor.
Die Auswertung aus 2019 zeigt, dass Frauen etwa
1/3 der Ratssuchenden in der Orientierungsberatung
ausmachten und tberproportional Beratung in beina-
he allen Themen suchten:

Gesundheit und Familienrecht (100 % der Ratsu-
chenden bei diesen Themen waren Frauen), Aus-/
Fort-/Weiterbildung (62,5 %), Beruf und Arbeit (52,2
%) sowie Einkommen/Finanzielle Unterstitzung
(47,4 %). Lediglich bei auslanderrechtlichen Fragen
(26,6 %) und Rickkehr/Weiterwanderung (33,3 %)
bildeten Frauen den kleineren Anteil.

Ausblick

Auch 2020 und 2021 waren durch die pandemische
Lage grolere Schulungs-/Informationsveranstaltun-
gen nicht maglich. Es ist beabsichtigt, die Teammit-
glieder ab 2022 fur das Thema ,hdusliche Gewalt”,
insbesondere zu ,von Gewalt betroffene Frauen” und
im Hinblick auf (genderspezifische) herkunftsspezifi-
sche Unterschiede durch Schulungen zu sensibilisie-
ren.

Das Arbeiten mit Terminvereinbarung wird fortge-
setzt.

Mit dem Umzug in das neue Gebdude im Jahr 2024
ist zudem beabsichtigt, den im Zuge der Pandemie
eingestellten Dolmetschservice vor Ort wieder anzu-
bieten und in den Wartezonen auch “Spielecken” fur
Kinder anzubieten.

Inanspruchnahme von Beratungen durch Frauen nach Themen

- Vergleich 2018 zu 2019, Angaben in % -
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3.5 KINDER, JUGEND UND FAMILIE

In der Region lebten 2020 192.554 Menschen zwi-
schen 0 und 18 Jahren, das sind 16,3 % der Gesamt-
bevolkerung (+1.612 Personen seit 2018). Es gibt
114.072 Haushalten mit minderjahrigen Kindern,
25.053 der Haushalte mit minderjéhrigen Kindern
sind Alleinerziehenden-Haushalte (22 % der Haus-
halte mit Kindern, 9 % aller Haushalte) wovon wie-
derum 9.425 Haushalte im SGB II-Leistungsbezug sind
(37,6 % der Alleinerziehenden-Haushalte). Dieser
Anteil ist seit 2018 um 561 Haushalte gesunkenen
(-2 Prozentpunkte).

Insgesamt sind 19.649 Haushalte mit minderjéhrigen
Kindern im SGB II-Bezug (17 %), auch dieser Anteil
ist seit 2018 gesunken (2018: 18 %, -907). Trotzdem
bleibt Kinderarmut ein bedeutendes Thema.

Die Region Hannover ist ortliche Tragerin der 6ffent-
lichen Jugendhilfe und als Jugendamt fir 16 Kommu-
nen zustandig. Die funf weiteren Kommunen halten
eigene Jugenddmter vor (Landeshauptstadt, Langen-
hagen, Burgdorf, Lehrte und Laatzen). Die folgenden
Zahlen beziehen sich auf die 16 Kommunen in der
Zustandigkeit der Region.

Versorgungsquote der Kinder nach Alter
- Angaben in % -

Im Kindergartenjahr 2020/21 gab es am 01.03.2021
ein Betreuungsangebot fur insgesamt 19.571 Kinder
im Alter von null bis sechs Jahren. Dies entspricht ei-
ner Versorgungsquote™ in Hohe von 40,0 % bei den
unter Dreijahrigen und in Hohe von 95,8 % der drei-
bis sechsjahrigen Kinder. Die Versorgung hat sich so-
mit seit dem KiGa-Jahr 2018/2019 leicht verbessert,
da waren es 36,5% bzw. 94%"2.

Auch die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistun-
gen zwischen 0 bis unter 18 Jahren ist gesunken:
2018 waren es 5.221 Kinder und Jugendliche (6,54
%), 2020 4.610 (5,91 %). Dabei wird es Verzerrun-
gen aufgrund der Corona-Pandemie geben, aber die
Zahlen waren auch 2019 bereits niedriger als 2018.

Ausbau und Qualitat von Krippen-
und Kindergartenplatzen sichern

Da Frauen vielfach immer noch die Hauptverantwor-
tung fur die Kinderbetreuung tragen, ist insbesondere
fur sie der Ausbau und eine gute Qualitat von Krip-
pen- und Kindergartenpldtzen eine wichtige Voraus-
setzung, um eine existenzsichernde Arbeit aufzuneh-
men oder fortzusetzen. Das gilt ganz besonders fir
Alleinerziehende.
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' Die Besuchsquote ist die Zahl der Kinder, die zu einem bestimmten Stichtag eine Betreuung in Anspruch genommen haben und entspricht nicht dem
Umfang des tatsachlich vorhandenen Platz- bzw. Versorgungsangebots (=Versorqungsquote).
2vgl. Themenfeldbericht zum KiGa-Jahr 2019,/2020 und Themenfeldbericht zum KiGa-Jahr 2020,/21 der Region Hannover
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Daher waren die im Berichtzeitraum vorgenomme-
nen SchlieSungen der Betreuungseinrichtungen auch
vornehmlich eine Belastung, die von Frauen geschul-
tert wurde »Kapitel 6. Corona - Auswirkungen auf
Frauen. In Niedersachsen waren die Einrichtungen ab
dem 16.03.2020 geschlossen. Es gab lediglich eine
Notbetreuung fur Kinder systemrelevanter Eltern. Ab
dem 11.05.2020 wurde die Notbetreuung ausgewei-
tet auf 50 % der Gruppen. Erst ab dem 22.06.2020
wurden wieder alle Kinder betreut. Im Vorfeld der
Weihnachtsferien fand eine freiwillige reduzierte Be-
treuung statt, vom 11. Januar bis Ende April 2021 trat
Szenario C in Kraft, mit einer Notbetreuung mit max.
50 % der GruppengrolSe. In 2020 wurden somit 3 Mo-
nate nur max. die Halfte der Kinder betreut, in 2021
waren es sogar 4 Monate'. Neben den Belastungen
fur die betreuenden Personen bedeutet dies auch
grolRe Belastungen fur die Kinder. Bei den Schulein-
gangsuntersuchungen wurde beispielsweise ein er-
hohter Bedarf an Sprachférderung festgestellt.

In der Region ist es gelungen, tragbare und kreati-
ve Losungen zu finden. Beispielhaft seien hier die
Einrichtung von Ersatzgruppen im Klinikum oder die
Unterstitzung bei der Durchsetzung vom Recht auf
Notfallbetreuung genannt. Zudem hat die Gleichstel-
lungsbeauftragte sich fur entsprechende Elterninitia-
tiven eingesetzt »Kapitel 5. Die Arbeit der Gleich-
stellungsbeauftragten.

In Deutschland ist die Herkunft einer der wesentlichs-
ten Faktoren fur den Bildungserfolg, dies wurde durch
die SchlieRungen verstérkt sichtbar. Krippen, Tages-
pflege und Kindergarten sind daher zunehmend in
den Fokus geraten als wichtige Orte zur Schaffung von

Bildungsgerechtigkeit. Hier sollen Ungleichheiten, die
aus der Herkunft resultieren, aufgefangen und aus-
geglichen werden. Allein im Berichtzeitraum sind drei
umfangreiche neue Gesetze erlassen wurden, die

Krippe, Tagespflege und Kindergarten betreffen:

» Das ,Gute-KiTa-Gesetz” mit der Richtlinie ,Qualitat”
des Landes Niedersachsen, die zum 01.01.2020 in
Kraft getreten ist;

» Die Novellierung des Gesetzes Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (NKiTaG), mit der zum
01.08.2021 die Kindertagespflege in Niedersach-
sen gesetzlich verankert wurde, das aber auch
deutlichen Mehraufwand ohne Kompensation in
anderen Bereichen enthalt;

» Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG),
eine weitreichende Reform des SGB VIII.

Die Region Hannover nimmt als Modellstandort seit
dem 01.09.2019 am Bundesprogramm ,ProKinderta-
gespflege: Wo Bildung fur die Kleinsten beginnt” teil.
Daher konnten neben der (Weiter-)Qualifizierung von
neuen und bereits tatigen Tagespflegepersonen (zum
grolsten Teil Frauen), Projekte und Aktionen ange-
boten sowie die Supervisionsgruppen weitergefthrt
werden. Dadurch war die gesetzliche Implementie-
rung mit der Novellierung des KiTaG gut umsetzbar.

Der Ausbau der Kinderbetreuung, um allen Kindern

ein Betreuungsangebot machen zu konnen, fordert

die Kommunen weiterhin enorm. Im Kindergartenjahr

2020/21 konnten 11 neue Einrichtungen, 18 Krippen-

gruppen, 22 Kindergartengruppen und acht Hortgrup-

pen eroffnet werden. Gleichzeitig stieq die Zahl der

3-6 jahrigen um 561 Kinder™.

bericht zum KiGa-Jahr 2020,/21 der Region Hannover
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Mit dem NKiTaG wird eine 3.Betreuungskraft in den
Kindergartengruppen anvisiert (1.Stufe +15 Stunden
ab 2023/34, 2.Stufe +20 Stunden 2027/28). So ist
mit der Richtlinie ,Qualitat” die Moglichkeit geschaf-
fen worden, die Ausbildung zur Sozialassistent™in und
Erzieher®in zu verguten sowie zur Ubernahme von
Ausbildungskosten. In der ersten Stufe ab dem 01.
August 2023 wird das Land die tatigkeitsbegleiten-
de Ausbildung von Drittkrdften im Umfang von 15
Wochenstunden finanzieren. Die Einfihrung und Fi-
nanzierung einer dritten Kraft ist aus padagogischer
Sicht zu begriBen. Dennoch ist der Fachkrafteman-
gel in diesem Bereich ein grolSes Thema. Bereits jetzt
kénnen viele Stellen nicht besetzt werden. Die Ver-
pflichtung, auch die Fruh- und Spatdienste nur durch
Erzieher*innen abzudecken und nicht mehr, wie zuvor
durch Sozialassistent®innen oder Kinderpfleger©innen,
fuhrte dazu, dass nicht mehr alle Einrichtungen diese
Zeiten anbieten konnten. Zunachst war also eine Ver-
schlechterung der Betreuungszeiten die Folge, was
zu einer erschwerten Vereinbarkeit fuhrte. Hier hat
das Land nachgesteuert und nun sind auf Antrag auch
wieder pddagogische Assistenzkrafte im Frih- und
Spatdienst moglich.

MaBlnahmen

» Forderung der Vereinbarkeit durch die interkom-
munale Vereinbarung zu Kita-Platzen (BDs 4373
(Iv))

» Richtlinien ber die Foérderung von Interimslésun-
gen zur kurzfristigen Schaffung von Kinderbetreu-
ungsplatzen

» Fachkraftefortbildungen wie ,Brave Mdadchen &
starke Jungs: Rollenbilder im Kindergarten”

» Forscher-Kids” zur Starkung von Madchen in MINT
Bereichen

» MarteMeo-Practioner mit (geschlechtersensiblen)
Reflexionsmoglichkeiten

»  Mehr Mdanner in KiTas” - Launch einer eigens kon-
Zipierten Homepage

» Ausweitung der Teilzeit-Ausbildung von Sozialas-
sistent“innen und Erzieher“innen

» Ausbildungsoffensive fur sozialpddagogische Fach-
krafte und Erzieher“innen, Modellprojekt fur den
Seiteneinstieg in Klasse 2 fur sozialpddagogische
Assistent®innen in berufsbegleitender Ausbildung

Auswirkungen

» In der Tagespflege zeichnet sich ein Trend zur Ein-
richtung von GrolStagespflegestellen ab. Zum Stich-
tag 01.03.2021 gab es 37 Groltagespflegestellen
in der Region (in 2020 waren es 29). Mit 40 % be-
treuter Kinder unter 3 Jahren liegt die Region Uber
dem Landesdurchschnitt von 32,9 % in Nieder-
sachsen und auch tber dem Bundesdurchschnitt
von 35 %. Von den 40 % entfielen 6,9 % auf die
Tagespflege™. Es gibt jedoch starke Unterschiede
zwischen den 16 Kommunen in der Zustandigkeit
der Region Hannover. Die Region Hannover fordert
durch umfangreiche finanzielle Unterstitzungs-
malknahmen die Neuplatzschaffung in Kinderta-
gesstatten fur alle 21 Kommunen bei Neubauten,
Gebdudeerweiterungen und Umbauten.

» Die interkommunale Vereinbarung zu KiTa-Plat-
zen beinhaltet einen finanziellen Ausgleich, wenn
ein Kind eine Einrichtung aulRerhalb der Wohnort-
kommune besucht. Sie erleichtert den Eltern auch
die Vereinbarkeit, da das Kind am Arbeitsort oder
am Wohnort anderer in der Betreuung eingebun-
dener Personen, bspw. den Grofseltern, einen Be-
treuungsplatz nutzen kann. 2021 ist die interkom-
munale Vereinbarung Gberarbeitet worden und ist
nun in dieser Form mit einem erhohten Kostenaus-
gleich in Kraft'e.

» Mit den Richtlinien Gber die Férderung von Inte-
rimslosungen zur kurzfristigen Schaffung von Kin-
derbetreuungsplatzen wurde 2019 ein weiterer
Baustein geschaffen, um die Kommunen beim
Ausbau der Kinderbetreuung zu unterstitzen. Zur
Uberbriickung des Wartens auf Baugenehmigun-
gen und -zeiten, konnen so Zuschisse fur Container
oder die zeitlich befristete Anmietung von Réum-
lichkeiten gewadhrt werden. Die Richtlinie wird
gut angenommen und wurde inzwischen bis zum
31.03.2023 verldngert. Zum Stichtag 30.06.2021
lagen insgesamt 23 Antrdge auf Férderung vor,
diese beinhalteten 838 Interimspldtze (241 Krip-
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Durchschnitt der betreuten Kinder unter 3 Jahren im Vergleich
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pe, 597 Kindergarten), die zu einem spéteren Zeit-
punkt alle in dauerhafte Betreuungspldtze Uber-
fuhrt werden.

» Die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit ist
strukturell im Aus- und Fortbildungsangebot fur
die Fachkrafte in den Kinderbetreuungseinrichtun-
gen verankert und wird durch Vernetzung auch in
weitere Gruppen getragen. Samtliche im Rahmen
der personellen Ressourcen durchgefthrten Quali-
fizierungs-, Fortbildungs- und Unterstitzungsange-
bote erfahren einen hohen Zuspruch. Grundlegen-
de Voraussetzungen eines geschlechtergerechten
Verhaltens finden sich in der Uberpriifung und
Reflexion des eigenen biographisch entwickel-
ten Rollenverhaltens sowie beziglich Akzeptanz,
Wertschdtzung, Toleranz und Offenheit. In den
Fortbildungen werden bewusst geschlechtsbezo-
gene Stereotypisierungen aufgedeckt und damit
eigene Pragungen erkennbar gemacht, um somit
die Auseinandersetzung mit dem Thema zu kon-
kretisieren. Alle Fortbildungsmalinahmen haben
einen Schwerpunkt in der Forderung einer guten
sprachlichen Entwicklung. Da Geschlechtergerech-
tigkeit in der Sprache sichtbar wird, wird diese in
den Fortbildungen zu Sprache immer thematisiert
und im Rahmen der sprachlichen Bildung somit
konkret geférdert und unterstitzt. Im Kindergar-
tenjahr konnten 1.719 Fachkréfte und ca. 200 Kin-

Land Niedersachsen

Bundesrepublik

dertagespflegepersonen geschult werden.

» Im Sinne einer geschlechtssensiblen Pddagogik in

den Kindertageseinrichtungen erweist es sich als
besonders bedeutsam, den Kindern sowohl weib-
liche als auch mannliche Vor- und Rollenbilder vor-
zuleben. Daher strebt die Region Hannover, auch
mit dem Gedanken einer geschlechtergerechten
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, die
Gewinnung weiterer mannlicher Fachkréfte im Be-
reich der Kindertagesbetreuung an. Informationen
Uber die gute Berufsperspektive fir Manner in Ki-
tas sowie die erweiterten Maglichkeiten, auch for
Quereinsteiger, wurden 2021 Gber folgenden Link
im Internet veroffentlicht. Damit wurde ein weite-
rer Impuls aus dem 5. Gleichstellungsbericht um-
gesetzt: https://www.hannover.de/Leben-in-der-
Region-Hannover/Soziales/Kinder-jugendliche /
Kinderbetreuung/M%C3%A4nner-in-Kitas

Die AG KiTa der Fachkrafteallianz, zusammen-
gesetzt aus den Teams der KiTa-Planung und der
Beschaftigungsforderung, hat in intensiver Ko-
operation mit den Gleichstellungsbeauftragten der
Agentur fur Arbeit und des JobCenters, ein Modell-
projekt fur den Seiteneinstieg als Umschulungs-
malnahme in die zweite Klasse der sozialpadago-
gischen Fachkrafte' entwickelt. Das Modellprojekt
ist seitens der Landesschulbehdrde an zwei Stand-
orten als Innovationsvorhaben genehmigt worden.

™ vgl. Themenfeldbericht zum KiGa-Jahr 2019,/2020 und Themenfeldbericht zum KiGa-Jahr 2020/21 der Region Hannover

"6 vgl. Themenfeldbericht zum KiGa-Jahr 2020,/21 der Region Hannover

7 Die Ausbildung zur Sozialpddagogischen Fachkraft umfasst zwei Jahre. Im Anschluss kann die ebenfalls zweijahrige Ausbildung zur Erzieher“in ab-
solviert werden. Die Ausbildung zur Erzieher®in dauert i.d.R. vier Jahre, es sei denn, der Einstieg erfolgt mit Hauptschulabschluss tber die Ausbildung
zur Kinderpfleger®in, dann summiert sich die Ausbildungsdauer auf 5 Jahre. Die Ausbildung zur Erzieher®in ist somit eine der Ausbildungen mit der
langsten Ausbildungsdauer.
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Die Anna-Siemsen-Schule kann seit Februar 2021,
die Alice-Salomon-Schule seit August 2021 nach
erfolgreich  abgeschlossener Zertifizierung eine
einjahrige Qualifizierung fur den Einstieg in die 2.
Klasse der Berufsfachschule fir sozialpddagogi-
sche Assistenz anbieten. Jeweils 22 Teilnehmer~in-
nen nutzen an jeder Schule diese Mdglichkeit. Das
Modellprojekt beinhaltet eine Qualifizierungsmals-
nahme, die zweimal im Jahr startet, um lange
Wartezeiten zu vermeiden. Danach konnen die
Teilnehmenden in die requldare zweite Klasse der
Ausbildung zur sozialpadagogischen Fachkraft ein-
steigen.

» 7udem hat die Region die Schulpldtze an den bis-
herigen Standorten der Berufsbildenden Schulen
ausgeweitet. Diese Ausbildungsoffensive baut auf
zwei Saulen auf: Mehr jungen Menschen einen Zu-
gang zum Beruf zu erméglichen und die vorhande-
nen Ausbildungskapazitaten auszubauen. So sind
in den vergangenen Jahren berufsbegleitende Aus-
bildungsangebote in Teilzeit entwickelt und Mog-
lichkeiten zum Quereinstieq geschaffen worden.
An der Alice-Salomon-Schule gibt es insgesamt
vier Klassen mit 84 Schuler®innen, die die Klasse
2 der Berufsfachschule fur Sozialpadagogische As-
sistenz berufsbegleitend iber anderthalb Jahre ab-
solvieren. In der Ausbildung zur Erzieher“in nutzen
aktuell 22 Schuler®innen das berufsbegleitende

Prognose: Fachkraftemangel in der Kinderbetreuung

Bedarf

Deckung

0 1.000 2.000

H Absolvierende
altersbedingt ausscheidende Krafte
bereits unbesetzte Stellen

Angebot Uber drei Jahre. Die BBS Springe bietet
wegen der hohen Nachfrage ab dem Schuljahr
2021/22 eine zusatzliche 1. Klasse fur sozialpada-
gogische Assistent“innen an. Das Ziel: eine stabile
Zweiz(gigkeit am Standort Springe aufzubauen.

Ausblick

Im Rahmen der Fachkrafte-Initiative wurde die Erstel-
lung einer Fachkrafte-Bedarfs-Analyse vereinbart, die
nahezu abgeschlossen ist. Auf dieser Grundlage soll
weiter fur eine Ausweitung der Ausbildungsplatze
geworben werden. Aktuell ist absehbar, dass alters-
bedingt 4.170 Fachkrafte aus dem Beruf ausschei-
den werden. Hinzu kommen etwa 300 bereits heute
unbesetzte Stellen sowie ein Mehrbedarf von 584
Stellen bei einem weiteren Ausbau der Versorgqungs-
quote, und dass alles zusatzlich zu dem benétigten
Personal bei EinfGhrung der 3. Kraft bzw. dem Ganz-
tagsanspruch von 600 Stellen. Demgegentber stehen
prognostiziert 4.407 Absolvierende, wenn sich die
Auszubildendenzahlen weiter wie bisher entwickeln.
Es fehlen demnach absehbar 1.247 Fachkrafte und
die bisher angeschobenen Mafsnahmen werden nicht
ausreichen, um diese Licke in Ganze zu fillen. Es be-
darf weiterer kreativer Ideen, wie die der Stadt Sehn-
de, die ein Stipendienprogramm fUr angehenden So-
zialassistentinnen und Erzieher“innen aufgelegt hat.

3.000 4.000 5.000 6.000

Mehrbedarf bei Ausbau der Versorgungsquote
m Mehrbedarf durch 3. Kita-Kraft und Ganztagsanspruch
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Unterstiitzung fiir junge Familien

Die Region Hannover unterstitzt vulnerable Familien
in belastenden Lebenssituationen und fordert zahl-
reiche Projekte, um allen Kindern gleiche Chancen
zu verschaffen und Eltern mit Sauglingen intensiv zu
begleiten. Alle geférderten Projekte und Programme
sind in dem Netzwerk ,Frihe Hilfen - Frihe Chan-
cen” eingebunden. Das ,Koordinierungszentrum Fri-
he Hilfen - Frihe Chancen” der Region Hannover, zu
dem auch die Servicestelle Familienférderung und die
Koordinierungsstelle fur Alleinerziehende gehort, ko-
ordiniert diese praventiven Unterstitzungsangebote
aus dem Gesundheits- und Bildungswesen und aus
der Jugendhilfe fur (werdende) Eltern und ihre Kinder
im Alter von 0 bis 6 Jahren. Durch multiprofessionelle
Fachkraftenetzwerke werden in 14 Kommunen An-
gebote koordiniert, um werdende Eltern darin zu star-
ken, eine gute Bindung und Beziehung zu ihrem Kind
aufzubauen. Um die Bildungs- und Teilhabechancen
von Ein-Eltern-Familien zu starken und passgenaue
Hilfs- und Unterstitzungsangebote bereit zu stellen,
bundelt die ,Koordinierungsstelle Alleinerziehende”
der Region Hannover die Kompetenzen und Angebo-
te fur die Zielgruppe Alleinerziehende mit Kindern bis
18 Jahren und koordiniert Netzwerke mit Multiplika-
torfinnen.

Ein Schwerpunkt des Koordinierungszentrums ,Frihe
Hilfen - Frihe Chancen” in 2020 war die Starkung der
Kooperation mit dem Gesundheitswesen. Es wurde
ein Austausch mit dem Klinikum GrolSburgwedel in-
itiiert, der kunftig einmal jahrlich stattfinden soll. Ein
ahnlicher Austausch ist mit dem Klinikum Gehrden in
2021 begonnen worden.

Am Klinikum Neustadt konnte zum 01.11.2020 zu-
nachst fur drei Jahre das Pilotprojekt ,Babylotsen”
starten. Perspektivisch soll das Projekt verstetigt und
ausgebaut werden. Familien mit potentiellem Unter-
stutzungsbedarf sollen frihzeitig ein Beratungsange-
bot erhalten. Diese werden durch die am Klinikum
ansassige Babylotsin angesprochen und ihnen wird
ein Beratungsangebot unterbreitet. Die Familien kon-
nen dartiber hinaus auch eigeninitiativ auf die Baby-
lotsin zugehen.

Gemeinsam mit der Hebammenzentrale und dem
Netzwerk Frauengesundheit der niedergelassenen
Gyndkolog©innen wurde zudem ein Schwanger-
schaftswegweiser entwickelt, der die Informationen
rund um Schwangerschaft und Geburt in der Region
bundelt.

In Kooperation mit mannigfaltig und dem Team So-
zialpadiatrie und Jugendmedizin entwickelte das Ko-
ordinierungszentrum ,Frihe Hilfen - Frihe Chancen”
eine Informationsveranstaltung fur werdende Vater.
Aufgrund der Kontaktbeschrankungen konnten in
2020 lediglich virtuelle Infoveranstaltungen durch-
gefuhrt werden. Die Ruckmeldung der Teilnehmer
war dennoch durchweq positiv, so dass dieses Format
weiterentwickelt und fortgefihrt werden soll.

In den Familien- und Erziehungsberatungsstellen
(FEB) der Region Hannover erhalten Eltern fachlichen
Rat fur die Losung von Konflikten und zur Bewdltigung
von Krisen im Familienalltag. Mit einer indikatorge-
stitzten Bedarfsplanung hat die Region ermittelt,
dass Alleinerziehende, darunter Gberwiegend Frauen,
gemessen am Bevolkerungsanteil einen etwa doppelt
so hohen Beratungsbedarf haben. Auf dieser Grund-
lage wurde das Beratungsangebot dahingehend aus-
gebaut und gleichmaRiger auf die Umlandkommu-
nen der Region Hannover verteilt. Um auch Vater in
ihrer Erziehungsverantwortung zu starken, legen die
FEB einen besonderen Wert darauf, auch mit Vatern
in Kontakt zu treten und bietet deshalb regelmafig
Vdtergruppen an. Zusatzlich hat das Koordinierungs-
zentrum ,Frihe Hilfen - Frihe Chancen” im Jahr 2018
das Projekt ,Vaterlotsen” konzeptioniert, das Vater
miteinander vernetzen und sie dabei unterstitzen
mochte, mehr Zeit mit ihren Kindern zu verbringen
und sich aktiver in die Elternarbeit einzubringen. Dazu
wurden Vater zu Vaterlotsen ausgebildet und damit
befahigt, Vater aus dem Sozialraum anzusprechen, zu
aktivieren und gemeinsame Projekte oder Aktionen
mit deren Kindern zu entwickeln.

Dartber hinaus fanden Vaterinfoabende rund um
Schwangerschaft und Geburt sowie ein Videoprojekt
mit und fur Vater zum Thema Medienkonsum statt.
Auch im Team Pflegekinder und Adoption wird gezielt
die Vaterrolle in Gesprachen der Elternarbeit thema-
tisiert. 2019 konnte eine elterngeldahnliche Sonder-
zahlung fur Pflegeltern eingefuhrt werden.
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Das Team Beistandschaften, Vormundschaften und
Pflegschaften zielt darauf ab, das signifikante Armuts-
risiko bei Alleinerziehenden zu reduzieren. Daftr wird
Beratung zu allen Fragen rund um Unterhalt ange-
boten und auf eine gemeinsame Unterhaltsregelung
abgezielt. In Féllen, in denen das nicht moglich ist,
kann eine Beistandschaft beantragt werden, die die
Geltendmachung der Unterhaltsanspriche verfolgt.

Mit dem Familienhebammenprojekt ,Eine Chance fir
Kinder” unterstutzt die Region Hannover insbesonde-
re Frauen in schwierigen sozialen Situationen. Durch
die aufsuchende Begleitung erhalten sie Hilfestellung
bei Fragen zum Verlauf der Schwangerschaft und zur
Geburt, zur Versorgung und Entwicklung des Babys
sowie bei schwierigen familidren und finanziellen
Situationen. Als Erganzung des aufsuchenden Ange-
bots findet in drei Kommunen eine von der Region
Hannover geforderte Familienhebammensprechstun-
de statt und es wurden Malnahmen ergriffen, um
die Geburtshilfe in der Region Hannover zu stdrken
» Kapitel 3.8. Gesundheit.

Hauptbetreuungsanlass

MaBnahmen

» Netzwerk ,Frihe Hilfen - Frihe Chancen”

» Servicestelle Familienforderung in der Region Han-
nover

» Koordinierungsstelle fur Alleinerziehende in der
Region Hannover

» Familienhebammenprojekt ,Eine Chance fir Kinder”

» Pilotprojekt ,Babylotsen”

» Schwangerschaftswegweiser  fur  die
Hannover

» Konzeption ,Vaterlotsen”

> Vatergruppen

» Thematisieren von Rollenzuschreibungen in Ge-
sprachen, Ermutigung des Pflege- oder Adoptivva-
ters zur Ubernahme der Erziehungsarbeit

» Einfuhrung einer elterngeldahnlichen Sonderzah-
lung fur Pflegeeltern

» Bekanntheitsgrad der Moglichkeit von Beistand-
schaften erhohen und Beratungsangebote in den
Regionskommunen schaffen
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Auswirkungen

Insgesamt konnten im Jahr 2020 46 Familien pra-
ventiv durch eine Familienhebamme oder Familien-
kinderpflegerin (FamKi) betreut werden, 24 Familien
wurden 2020 neu in das Angebot aufgenommen.
2019 wurden 30 Familien neu in das Angebot auf-
genommen.

An den unterschiedlichen Beratungssituationen in
den FEB nehmen die Vater vermehrt aktiv und selbst-
verantwortlich teil. Sie nutzen das Angebot, einer-
seits in dem Wissen, dass die Vaterrolle wichtig fur
die Entwicklung der Kinder ist und andererseits mit
dem Bedurfnis, die Vater-Kind-Beziehung zu starken.
Dabei entwickelt sich die Teilnahme der Véter am Be-
ratungsprozess immer mehr zu einer Selbstverstand-
lichkeit. Die Vaterinfoabende wurden gut angenom-
men und Uberzeugten inhaltlich.

Vermehrt nehmen Pflegevater Elternzeit nach Auf-
nahme eines Pflegekindes. Die Einfuhrung der eltern-
geldahnlichen Sonderleistung hat sich positiv auf die
innerfamilidren Entscheidungsprozesse (wer nimmt
wie lange Elternzeit?) ausgewirkt. Aufgrund der Tat-
sache, dass es weiterhin ein grofes Gefdlle beim
Erwerbseinkommen von Frauen und Mdannern gibt,
entscheiden sich dennoch auch weiterhin meist die
Pflegemutter fUr die Elternzeitnahme, da ihr Erwerbs-
einkommen oftmals deutlich unter dem des Pflege-
vaters liegt. Hier sind eher politische Anstrengungen
gefordert, um eine grolSere Geschlechtergerechtig-
keit zu erreichen.

Ausblick

Der Schwangerschaftswegweiser soll in mehrere
Sprachen dbersetzt werden, um so noch mehr Men-
schen zu erreichen.

Es zeichnet sich ab, dass die bisherigen Kapazitd-
ten der Familienhebammen nicht ausreichen. Durch
die bestehende Unterversorqung an Hebammen
»Kapitel 3.8. Gesundheit ist weiterhin ein hoher
Bedarf zu erwarten. Eine Ausweitung der Sprechstun-
den soll gepruft werden.

Alleinerziehende Frauen sind aufgrund ihrer grélSeren
Armutsgefahrdung eine besonders vulnerable Grup-
pe, auf deren Unterstutzung verschiedene Leistungen
der Region zielen. Perspektivisch wird es darum ge-
hen, diese regionsinternen Stellen besser zu verzah-
nen, um die Zielgruppe der alleinerziehenden Frauen
besser zu erreichen.

Aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pan-
demie verzogerte sich die Schaffung von Beratungs-
angeboten zu Beistandschaften in den Kommunen.
Dies soll in 2022 weiter vorangetrieben werden.
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4 Impuls: Unterhalt konsequent einfordern,
um tradierte Mannerbilder aufzubrechen

Der Staat hat in Vertretung der betroffenen
Kinder die Aufgabe, die Verantwortung der
Vdater fur den (finanziellen) Unterhalt ihrer
Kinder zu verwirklichen. Das Team Unterhaltsvor-
schuss verfolgt dieses Ziel bereits. Etwa 25 % der
unterhaltspflichtigen Elternteile zahlt nach Kontakt-
aufnahme, bei weiteren 20 % kann eine Rickholung
erreicht werden und es kommt oftmals zu einer re-
guldren Unterhaltszahlung. Dies ist als Erfolg zu wer-
ten. Es bleiben aber 55 % der Elternteile, die nicht
zahlen. Einige davon sind tatsachlich nicht leistungs-
fahig. Im Internet finden sich aber auch explizite
Anleitungen, wie der Unterhaltspflicht ausgewichen
werden kann. Daher empfehlen wir eine Mischung
aus Gesprachen und Sanktionen, zu denen auch der
Entzug des Fuhrerscheins (wie bspw. in Norwegen)
gehoren konnen sollte. Dazu bendtigt es naturlich
den Einsatz zusatzlichen Personals, das sich in der
Gesamtsicht refinanziert.

Kinderschutz vor Gewalt

Die BISS-Koordinierungsstelle der Region »Kapitel
3.7. Schutz vor Gewalt registrierte 2021 1.498 min-
derjahrige Kinder, die von der hduslichen Gewalt
gegen ihre Mitter mitbetroffen sind'®. Der Uberwie-
gende Anteil der Frauen, die Zuflucht in einem Frau-
enhaus suchen, hat Kinder dabei, auf die in dieser
schwierigen Situation besonders geschaut werden
muss. Die Mitbetroffenheit von Kindern und Jugendli-
chen bei hduslicher Gewalt wird in der Region Hanno-
ver generell als ein gewichtiger Anhaltspunkt fur eine
Kindeswohlgeféhrdung gewertet. Damit ist gemal$ §
8a SGB VIII der staatliche Schutzauftrag aktiviert und
das Jugendamt zum Handeln verpflichtet.

In Fallen von hauslicher Gewalt (mit-)betroffener
Kinder und Jugendlicher sind zwei Hilfesysteme mit
unterschiedlichen Schwerpunkten und Herangehens-
weisen zustandig, aber dem gemeinsamen Ziel der
Beendigung der Gewalt. Daher hat die Region Han-
nover zum Austausch und fur die Verbesserung der
Kooperation 2018 den ,Regionalen Arbeitskreis Frau-
enschutz-Kinderschutz” ins Leben gerufen. Die teil-

18 vgl. Jahresbericht 2021 - BISS-Verbund Region Hannover

nehmenden Fachkréfte setzen sich zusammen aus
Akteur®innen aus dem Frauenschutz (Frauenhduser,
Frauenberatungsstellen, BISS, Taterberatung) und
dem Kinderschutz (alle Jugendémter in der Region
Hannover, ASD und Fachberatung Kinderschutz der Re-
gion Hannover) sowie den Familien- und Erziehungs-
beratungsstellen. Der Arbeitskreis, unter Leitung der
Gleichstellungsbeauftragten, hat eine Arbeitshilfe fur
Fachkrafte aus dem Frauen- und Kinderschutz entwi-
ckelt und veroffentlicht, die im Jahr 2020 in aktuali-
sierter Form erschienen ist.

Die ASD-Jugendhilfestationen der Region Hannover
sind zudem in kommunale Netzwerke, so genann-
te ,Runde Tische gegen hausliche Gewalt”, mit der
Polizei, den Frauenberatungsstellen, den Frauenhdu-
sern und dem Mannerbiro zum Thema eingebunden.
Diese sind Gber das ,Forum gegen hdusliche Gewalt”
regionsweit miteinander vernetzt »Kapitel 5. Die
Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten.

Kinder und Jugendliche, die Opfer sexueller Gewalt
werden, erhalten Unterstitzung in der Fachberatungs-
stelle Valeo der Region Hannover. Das Beratungsan-
gebot richtet sich auch an unterstitzende Angehdrige
sowie an Fachkrafte, die mit gewaltbetroffenen Kin-
dern und Jugendlichen arbeiten. Zudem fordert die
Region Hannover mit Violetta e.V. eine Beratungsstel-
le fir Madchen und junge Frauen, die sexuelle Gewalt
erlebt haben. Mit der finanziellen Unterstitzung des
Mannerburos erhalten gewaltbetroffene jungen und
mannliche Jugendliche Hilfe. Zusétzlich bietet der von
der Region Hannover unterstitzte Verein im Rahmen
der Taterarbeit Beratungen von gewalttatigen Man-
nern an, die zum Ziel haben, weitere Gewalttaten zu
verhindern. Frauen, die Gewalt in der Partnerschaft
oder gegenuber ihren Kindern anwenden, erhalten
entsprechende Unterstiitzung im Beratungs- und The-
rapiezentrum TaBea, welches ebenfalls von der Re-
gion Hannover gefordert wird.

Der ,Waldhof” ist eine Jugendhilfeeinrichtung in Trd-
gerschaft der Region Hannover mit dem Angebot
unterschiedlicher Betreuungsformen (stationdr, teil-
stationar, ambulant), in der Kinder, Jugendliche und
Heranwachsende im Rahmen des SGB VIIl aufgenom-
men und betreut werden. Das Alleinstellungsmerk-
mal des Waldhofs ist, dass hier viele Hilfen gebiindelt
vorgehalten werden und so eine interne Weiterlei-
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tung in andere Betreuungsformen erleichtert wird.
Gerade in stationdren und teilstationdren Bereichen
ist die Frage von Ndhe und Distanz, wo beginnen
GrenzUberschreitungen, eine wichtige Grundlage, um
Kinder/Jugendliche, aber auch die Mitarbeitenden
vor Ubergriffen zu schutzen. Daher hat der Waldhof
in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten ein Schutz-
konzept erstellt.

MaBnahmen

» Arbeitshilfe Frauenschutz - Kinderschutz

» Leitlinie Frauenschutz - Kinderschutz

» Mitwirkung in Runden Tischen gegen hdusliche
Gewalt

» Fachberatungsstelle Valeo der Region Hannover

» Forderung von weiteren Beratungsstellen bei Ge-
walt, Krisen und Notlagen

» Erarbeitung eines Schutzkonzepts mit allen Mit-
arbeitenden fur den Waldhof und Umsetzung

Auswirkungen

Der Arbeitskreis Frauenschutz - Kinderschutz tragt zu
einer besseren Vernetzung und Zusammenarbeit der
beiden Hilfesysteme Frauenschutz und Kinderschutz
bei. Mit der Arbeitshilfe ist ein grundsétzliches Ver-
standnis daruber geschaffen worden, welche Rechts-
grundlagen dem jeweiligen System zugrunde liegen
und wie das Vorgehen jeweils strukturiert ist. Es hat
sich gezeigt, dass nach der Erarbeitung dieser Materi-
alsammlung, die ein Verstehen der unterschiedlichen
Zugange ganz praktisch erfahrbar gemacht hat, die
gemeinsame Konzeption von Leitlinien sinnvoll ist.
Diese beschreiben, wie die konkrete Zusammenarbeit
im Einzelfall und auf Organisationsebene ausgestaltet
ist. Wann informiere ich das Jugendamt, wenn eine
von Gewalt betroffene Frau in die Frauenberatungs-
stelle kommt? Auf welche Unterstitzungsangebote
kann ich eine Mutter hinweisen, deren Kind aufgrund
von hauslicher Gewalt in Obhut genommen wird?

Dieses Wissen findet Eingang in die Ausgestaltung
von Jugendhilfeangeboten (z.B. Familienhebammen,
Kinder psychisch kranker Eltern - Kipkt) und der Be-
ratungs-/Netzwerkarbeit (u.a. Mitarbeit an ,Runden
Tischen gegen hdusliche Gewalt” in den kommunalen
Netzwerken). Auch das Koordinierungszentrum Kin-
derschutz ist in die Kooperation und die Netzwerk-
struktur eingebunden.

Die Erarbeitung des Schutzkonzepts hat im Waldhof
bereits dazu gefuhrt, dass das eigene Verhalten re-
flektiert wurde und die gemeinsam vereinbarten
Regelungen bereits umgesetzt werden. Teamfortbil-
dungen zu Nahe und Distanz fanden bereits statt und
regelmafige Supervisionen sind selbstverstandlicher
Teil des Arbeitsalltags.

Ausblick

Die Erarbeitung der Leitlinien des Arbeitskreis Frau-
enschutz - Kinderschutz ist im Berichtszeitraum ab-
geschlossen. Die Vorstellung im Rahmen eines Fach-
tages musste aufgrund der Corona-Pandemie in den
Herbst 2022 verschoben werden. Perspektivisch wird
die Gleichstellungsbeauftragte die Leitung des Ar-
beitskreises an den Fachbereich Jugend abgeben, da
dieser sich mittlerweile zu einem Austauschgremium
uber die konkrete praktische Arbeit auf der Grundlage
der gemeinsamen Papiere etabliert hat.

Der Waldhof wird das Schutzkonzept veroffentlichen.
Neben der weiteren Verankerung in der tdglichen
Arbeit ist damit auch verbunden, dass man potentiel-
le Tater*innen davon abhalten will, sich im Waldhof
7u bewerben. Die Botschaft ist ganz klar: Wir wollen
hier keine (sexuellen) Ubergriffe, wir sehen hin und
dulden ein solches Verhalten nicht.

© Impuls: Schaffung eines Kursangebots
,Digitale Selbstbehauptung fiir Mddchen und
junge Frauen”

Ein weiterer Ort, in denen Gewalt passiert, ist das
Internet. Das Internet ist gerade fur Madchen und
junge Frauen ein Ort, an dem sie mit stereotypen
Bildern konfrontiert und ihr Verhalten standiger Be-
wertung ausgesetzt ist. Auch die Region Hannover
braucht deshalb Angebote zur Stdrkung digitaler
Selbstbehauptung fur Madchen, wie es sie andern-
orts schon langer gibt. Madchen und junge Frauen
mussen sowohl offline als auch online in der Fahig-
keit gefordert werden, Zusammenhange und Wirk-
samkeiten zu erkennen, kritisch zu hinterfragen und
einen selbstbestimmten Umgang zu erlangen.
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Geschlechtergerechtes Jugend-
und Familienbildungsprogramm

Die Region Hannover entwickelt und fordert in der
Jugendarbeit, in der Familienbildung und im Jugend-
schutz vielféltige Angebote, um Familien zu unterstit-
zen und Kinder und Jugendliche in ihrer Personlichkeit
7u starken. Geschlechtsidentitaten und -konstruktio-
nen spielen besonders bei heranwachsenden Mdd-
chen und Jungen eine grofe Rolle. Laut Informatio-
nen des Deutschen Jugendinstituts zahlen sich 11
% der 14-19Jahrigen zum queeren Spektrum, auch
europaweit ein hoher Anteil™. Deshalb werden in
diesem Bereich geschlechtsspezifisch ausgerichtete
Projekte gefordert, die Benachteiligungen abbauen,
zur Gleichstellung von Madchen und Jungen beitra-
gen und ihr Selbstbewusstsein starken.

Das Jahresprogramm des Team Jugend- und Familien-
bildung ist grundsatzlich inklusiv gestaltet und richtet
sich an alle Personen, divers, weiblich und mannlich.
Die padagogische Umsetzung der Angebote erfolgt
durch Fachkréfte, deren Haltung und Profession ihre
Arbeit darauf abzielen lassen, die Adressat®innen der
Angebote fir Rollenstereotype zu sensibilisieren. Sie
verstehen es als ihren Auftrag, Diskriminierung jed-
weder Art entschieden entgegenzutreten. Dazu zahlt
auch das Hinwirken auf eine Gesellschaft der geleb-
ten Geschlechtergerechtigkeit und die Verfolgung des
Zieles, die Entwicklung einer Gender-Sensitivitat bei
Teilnehmenden zu unterstitzen. Zur Entwicklung von
einer gemeinsamen Haltung zu diesen Themen wur-
den im Berichtszeitraum explizite Themenabende fir
die Mitwirkenden gestaltet. In den Angeboten wer-
den Geschlechternormen, Werturteile und Zuschrei-
bungen, die Einfluss auf die freie und individuelle
Identitatsbildung von Jugendlichen haben, sensibel
aufgegriffen und thematisiert.

Mit dieser Zielsetzung gibt es geschlechtshomoge-
ne Programmangebote, die zielgruppen-spezifisch
ausgestaltet sind, um damit jeweils moglichst viele
Mddchen und Jungen zu erreichen. Die gemischten
Gruppenangebote mochten Mdadchen und Jungen
gleichermallen ansprechen. Um Vater in ihrer Erzie-
hungsverantwortung zu starken, werden jedes Jahr
Outdoorwochenenden angeboten. Begonnen als An-
gebote fur Vater und ihre Sohne hat sich das Konzept
2021 weiterentwickelt zu Vater-Kind-Wochenenden.

Hervorzuheben sind aullerdem die vielfaltigen Pro-
grammangebote fir Alleinerziehende. Fir alleinerzie-
hende Elternteile werden in Ferien- und Wochenend-
angeboten des Team Jugend- und Familienbildung
Entlastungsmomente geschaffen und der Austausch
mit Gleichgesinnten gefordert. Die Angebote werden
mehrheitlich von alleinerziehenden Frauen mit ihren
Kindern genutzt.

Im Jugendschutz werden Kennzahlen zur Beurtei-
lung von Risiken unter anderem geschlechtsspezi-
fisch bewertet. Jungen sind in vielen Risikobereichen
(bspw. Mediensucht, GbermalSiger Alkoholkonsum)
starker belastet als Mddchen. Diese wiederum ver-
halten sich hdufig entwicklungsbedingt friher riskant
oder sind eher Gefahren des Angriffs ihrer sexuellen
Selbstbestimmung ausgesetzt. Der erzieherische Ju-

1 https://www.dji.de /themen/queere-jugend/individualitaet-und-
normvorstellungen.html

GENDER MAINSTREAMING IN DEN FACHAUFGABEN - SEITE 38



gendschutz fordert in seinen Angeboten und mit den
eingesetzten Methoden die Betrachtung des indivi-
duellen und geschlechterbezogenen Risikoprofils und
die daraus resultierende Ableitung von Zielen fir das
eigene Handeln.

MaBnahmen

» geschlechtshomogene  Programmangebote  als
Schutzréume und zum Aufbrechen stereotypen
Rollenverhaltens, bspw. Methodenfortbildungsver-
anstaltung zum Thema ,Geschlechterrollen, Zu-
kunft- und Berufsplanung fur jungen”

» gemischte Gruppenangebote fur Madchen und
Jungen

» Vater-Kind-Angebote

» Angebote fiur Alleinerziehende

» Geschlechtssensible Suchtprévention

» Schaffung digitaler Jugendréume

Auswirkungen
» Das Programmangebot ist vielfaltig und vermittelt
zielgruppenspezifisch - geschlechtergerechte  Bil-
dungsinhalte. Die Angebote werden in der Folge
von Kindern und Jugendlichen sowie von Eltern
und Multiplikator®innen gut angenommen und
entsprechend bewertet. Im Jahr 2019 fand ein
Madchenaktionscamp mit 85 Teilnehmerinnen
in 11 Gruppen in der Region Hannover statt. Das
Camp wird alle zwei Jahre mit zahlreichen kreati-
ven, kulturellen und Bewegungsangeboten ange-
boten. 2021 wurde das Camp an zwei Standorten
durchgefohrt, da aufgrund der Corona-Pandemie
nur eine GruppengrélSe von max. 50 Personen er-
laubt war. Insgesamt nahmen 74 Mddchen teil. Das
jahrliche Jungenaktionscamp fand mit 70 teilneh-
menden Jungen aus 9 Kommunen in 2019 statt.
Das Camp war erlebnispddagogisch als Selbstver-
sorgungangebot ausgerichtet. Das Jungenaktions-
camp wurde durch den Lockdown vom Mai auf den
September 2021 verschoben. Durch die Terminan-
derung reduzierten sich die beteiligten Gruppen
und Teilnehmenden auf 42 Jungen in 8 Gruppen.
Die Region Hannover sichert die Angebote Uber
eine Kooperationsvereinbarung mit den teilneh-
menden Stadten und Gemeinden finanziell ab.

Dartber hinaus fanden drei koedukative Jugend-
bildungsangebote mit 24 Teilnehmenden statt. Im
Jahr 2020 mussten 6 von 8 geplanten Jugendange-
boten auf Grund der Covid-19-Pandemie abgesagt
werden, darunter auch das ausgebuchte Jungen-
camp. Der Madchen- und der Jungenarbeitskreis
trafen sich jeweils 5 bis 6 Mal im Jahr. Aktuell fin-
den verstarkt digitale Formate statt. Fir Fachkrafte
in der Jungenarbeit fand 2019 eine Methodenfort-
bildungsveranstaltung zum Thema ,Geschlechter-
rollen, Zukunft- und Berufsplanung fir jungen”
mit 12 Teilnehmenden statt. Im Anschluss wurde
eine Methodenbox ,Starter Kit Jungenarbeit” be-
schafft, die entliehen werden kann. 2021 fand die
Fortbildung ,Mdadchenarbeit heute” mit 11 haupt-
amtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in
der Maddchenarbeit statt, die neue Impulse fur die
Madchenarbeit vor Ort gegeben hat.

Die Region Hannover fordert finanziell Freizeit-
sowie Aus- und Fortbildungsangebote von freien
Tragern der Jugendarbeit. Die meisten in 2019 ge-
forderten Freizeitangebote wurden jeweils gleich-
wertig von Jungen und Madchen besucht. Bei den
Bildungsangeboten folgen anschlielend Gberwie-
gend von Mddchen besuchte Angebote.

Im Jahr 2019 wurden in 8 Angeboten insgesamt
84 Familien erreicht. FUr diese meist freizeitorien-
tierten Programme bestand teilweise eine Warte-
liste. 3 Angebote fielen wegen geringer Nachfrage
aus. 2 weitere Angebote wurden im Laufe des Jah-
res zusatzlich geplant, mussten jedoch ebenfalls
wegen geringer Nachfrage ausfallen. Von den 12
in 2020 geplanten Familienangeboten konnten
aufgrund der Corona-Pandemie nur 4 Angebote
requldr durchgefGhrt werden. Dabei wurden 34
Familien erreicht. Ein Angebot richtete sich an Fa-
milien in belastenden Lebenssituationen, das in
Zusammenarbeit mit der Erziehungs- und Fami-
lienberatungsstelle durchgefthrt wurde. 2 weitere
Angebote konnten coronabedingt in einem an-
gepassten Format stattfinden (z.B. mit begrenz-
ter oder ohne pddagogische Betreuung). Damit
wurden 14 Familien erreicht. 6 Angebote mussten
trotz guter Nachfrage ausfallen.
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» 2021 wurden 5 Freizeiten fur Alleinerziehende
durchgefuhrt, mit denen 46 Familien erreicht wer-
den konnten.

» Im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz wur-
den 2019 insgesamt 133 Angebote mit 3.700
Teilnehmenden durchgefGhrt. Die meisten Ange-
bote gab es in der Alkohol- und Suchtpravention,
gefolgt von der Medienpravention. Im Jahr 2020
kehrte sich die Reihenfolge um. Zahlreiche Ange-
bote mussten durch die Corona-Pandemie ausfal-
len, 79 Angebote konnten stattfinden.

Ausblick
Das Jahresprogramm wird von der Region Hannover
jedes Jahr neu erstellt und beworben.

Das jahrliche gemeinsame dreitdgige Jungenaktions-
camp wird von der Region Hannover koordiniert und
finanziell unterstitzt. Es wird darauf geachtet, dass
die genannten Ziele umgesetzt werden, etliche un-
terschiedliche Rollenbilder und Inhalte angeboten
werden, die eine Partizipation ermaglichen.

Das viertdgige Mddchenaktionscamp wird ebenfalls
von der Region Hannover koordiniert und finanziert.
Umgesetzt wird es mit regionszugehorigen Jugend-
pflegenden und einem freien Trdger der Jugendhilfe,
die sich auch im Mddchenarbeitskreis beteiligen. Der
hohe organisatorische und personelle Aufwand lasst
eine Durchfihrung derzeit nur alle zwei Jahre zu. Im
5. Gleichstellungsbericht wurde der Impuls gegeben,
das Madchenaktionscamp, analog zum Jungenak-
tionscamp, auch jahrlich anzubieten. Aus fachlicher
Sicht wird dieser Impuls befirwortet. Aktuell wird ge-
pruft, wie eine Umsetzung gelingen kann.

Die Fortbildung ,Madchenarbeit heute” bildete den
Auftakt einer jéhrlichen Fortbildungsreihe zur Mad-
chenarbeit. Fir 2022 ist das Thema: ,Digitale Mdd-
chenarbeit” gesetzt.

3.6 SOZIALES

2020 waren 141.399 Menschen (12 % der Gesamt-
bevolkerung der Region Hannover) in der Region im
Mindestsicherungsbezug, davon 69.550 Frauen. Die
soziale Sicherung in der Region umfasst dabei viele
Ansétze, auch um Geschlechtergerechtigkeit zu ver-
wirklichen. Beispielsweise die Zurverfigungstellung
geschlechtsspezifischer Daten im Sozialmonitoring,
um gezielte Mallnahmen entwickeln zu konnen
» Kapitel 3.2. Reprasentanz und Partizipation. Oder
der Ausbau der Frauenhauslandschaft, um Frauen
Schutz vor hauslicher Gewalt zu bieten »Kapitel 3.7.
Schutz vor Gewalt. Aber auch die Erarbeitung eines
neuen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms
» Kapitel 3.4. Zuwanderung und Integration.

Die im letzten Gleichstellungsbericht geplante thera-
peutische Gruppe fir Frauen mit Depressionen nach
der Geburt konnte nicht umgesetzt werden.
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Hilfen fir Frauen in Wohnungsnotfallen

Der steigende Bedarf nach familiengerechtem, bar-
rierearmem und bezahlbarem Wohnraum an qut er-
schlossenen Standorten ist eine Herausforderung,
auch fur die Region Hannover. Insbesondere fur Al-
leinerziehende, Geringverdienende und alleinste-
hende dltere Menschen ist die Situation auf dem
Wohnungsmarkt besonders schwierig. Zu diesen Per-
sonengruppen gehoéren mehrheitlich Frauen. Sie sind
vom bisher unzureichenden Angebot und steigenden
Mieten besonders betroffen.

Ein wesentliches Thema ist fur die Region Hannover
auch die steigende Zahl an wohnungslosen Men-
schen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslo-
senhilfe e.V. (BAG W) geht davon aus, dass im Jahr
2020 bundesweit 417.000 Menschen keine eigene
Wohnung hatten. Darin enthalten sind wohnungslo-
se anerkannte Geflichtete. Die Zahl der wohnungs-
losen Gefluchteten ist von 2018 bis 2020 um 64 %
gesunken. Dies ist erfreulich, weist es doch darauf
hin, dass die Geflichteten in den Wohnungsmarkt in-
tegriert worden sind, auch wenn offenbleiben muss,
ob es sich um requldren oder prekaren Wohnraum
handelt. Die Zahl der Wohnungslosen, ohne Anrech-
nung der anerkannten Gefluchteten, steigt allerdings
laut Schatzung der BAG W weiter, seit 2018 um 8 %.
Ging man 2018 noch von einem Frauenanteil von 27 %
aus, so liegt er 2020 bei 33 %. Dabei besteht eine
Diskrepanz zwischen sichtbarer und tatsachlicher Pro-
blemlage. Frauen versuchen so lange es geht ihre Si-
tuation nicht ,6ffentlich” zu machen und, um Obdach-
losigkeit zu vermeiden, nutzen sie hdufiger als Manner
Ubernachtungsmaoglichkeiten bei Bekannten, mit allen
damit unter Umstanden verbundenen Abhdangigkeiten.

Mit einer belastbaren Statistik des Bundesamts fur
Statistik ist Ende Juni 2022 zu rechnen. Mit dem am
04.Marz 2020 beschlossenen Wohnungslosenbericht-
erstattungsgesetz wurde die EinfGhrung einer Woh-
nungslosenberichterstattung sowie einer Statistik un-
tergebrachter wohnungsloser Menschen festgelegt.
Dafur wird ermittelt, wie viele Personen in der Nacht
vom 31.01. auf den 01.02.2022 in Einrichtungen fur
Wohnungslose untergekommen waren.

Mit dem Wohnraumférderprogramm unterstitzt die
Region Hannover seit 2016 die Schaffung und Moder-
nisierung von Mietwohnraum im Regionsgebiet. Ziel
ist die Erhohung des Anteils bezahlbarer Mietwoh-
nungen for Haushalte mit geringem Einkommen und
die demografiefeste Anpassung des Mietwohnungs-
bestandes zum Erhalt von Wohnraum fir dltere Men-
schen und Menschen mit Beeintrachtigungen.

Um Frauen als eigene Zielgruppe in der Hilfepraxis
starker zur bertcksichtigen und bedarfsgerechte An-
gebote zu schaffen, hat die Region Hannover im Jahr
2018 ein ,Konzept zur Weiterentwicklung der Hilfen
fur Frauen in Wohnungsnotféllen” beschlossen. Eine
der Sdulen darin war, analog zum Konzept zur Wei-
terentwicklung von Beratung, Schutz und Hilfen fur
gewaltbetroffene Frauen »Kapitel 3.7. Schutz vor
Gewalt, die Akquise von Wohnungen, um vulnera-
blen Gruppen den Zugang zum Wohnungsmarkt zu
erleichtern. Es hatte sich gezeigt, dass sich die Ver-
weildauer in Unterkinften wie Frauenhdusern oder
Obdéchern erhoht hatte. Dies war nicht (nur) durch
den Unterstutzungsbedarf begriindet, sondern lag
auch im erschwerten Zugang zu Wohnraum auf dem
Wohnungsmarkt. Um dem zu begegnen wurde am
22. September 2020 von der Regionsversammlung
die neugefasste Richtlinie Gber den Erwerb von Be-
lequngsrechten an Wohnungen im Wohnungsbestand
beschlossen. Die Belequngsrichtlinie zielt auf die Ak-
quise von Wohnraum fir am Wohnungsmarkt benach-
teiligte Personengruppen. Als Zielgruppe definiert
sind dabei auch wohnungslose Frauen, von Gewalt
betroffene Frauen sowie Alleinerziehende. Daruber
hinaus wurde im Fachbereich Soziales eine zentrale
Koordinierungsstelle Wohnraumversorgung installiert,
die ihre Tatigkeit zwischenzeitlich aufgenommen hat,
aktiv die Akquise von Wohnungen betreibt und in die
Kooperation mit den Stadten und Gemeinden sowie
Akteuren der Wohnraumversorqung eingestiegen ist.
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Mit Re_StaRT ist 2016 ein niedrigschwelliges Projekt
aus EHAP-Fordermitteln gestartet, das vor Wohnungs-
losigkeit bewahren und eine Bricke in die bestehen-
den Hilfesysteme bauen will. Die Mitarbeitenden sind
mobil erreichbar, fuhren eine aufsuchende Beratung
durch und begleiten auch zu Amtern oder anderen
Terminen. Ziel ist die Befdhigung der eigenstandigen
Nutzung des Hilfesystems. Im Gegensatz zu beste-
henden Angeboten, die oft eine Komm-Struktur be-
inhalten, findet die Beratung dort statt, wo die Men-
schen sie winschen. Dadurch sind die Wege kirzer
und die Hurden niedriger.

Ein weiteres Ziel im Rahmen des ,Konzept zur Weiter-
entwicklung der Hilfen fur Frauen in Wohnungsnot-
fallen” war es, die Leistungen nach § 67 SGB XII, die
Hilfen zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten,
bekannter zu machen. Diese waren bisher bei den
Frauenberatungsstellen wenig bekannt, obwohl viele
Frauen einen Unterstutzungsanspruch hatten.

Mit der Clearingstelle fir Menschen ohne Papiere
wurde 2021 ein Angebot geschaffen, um Menschen
ohne Papieren den Zugang zum Gesundheitssystem
zu ermoglichen. Hier werden in einem sozialrecht-
lichen und sozialpddagogischen Clearingverfahren
mogliche Leistungen fur die Betroffenen aus dem
Regelsystem, insbesondere dem System der gesetz-
lichen Krankenversicherung nach dem SGB V und der
Hilfen zur Gesundheit nach dem SGB XII und dem
Asylbewerberleistungsgesetz, geprift und die Be-
troffenen zur Realisierung dieser Leistungsanspriche
beraten und unterstutzt. Oftmals bestehen bei EU-
Burger“innen Anspriche aus den Herkunftslandern
oder der Aufenthalt in Deutschland I3sst sich lega-
lisieren. Daftr werden die Ratsuchenden mit Exper-
tise begleitet, da es sich um komplizierte Prozesse
handelt. Zudem besteht eine enge Kooperation mit
den niederschwelligen kostenlosen Angeboten, wie
der Strallenambulanz, der medizinische Versorgung
im Tagesaufenthalt ,Kontaktladen Mecki” und dem
Zahnmobil, die mit Zuwendungen durch die Region
gefoérdert werden.

MaBnahmen

» Neufassung der Richtlinie uber den Erwerb von Be-
lequngsrechten

» Schaffung einer Koordinierungsstelle Wohnraum-
versorqung

» Konzeptentwicklung fir zusatzliche Malinahmen
fur die Integration in Ausbildung, Qualifizierung
und Arbeit

» Verstetigung und Ausweitung von Re_StaRT auf
die Umlandkommunen

» Einrichtung einer Clearing-Stelle fur Menschen
ohne Papiere

Auswirkungen

Seit Inkrafttreten der neuen Richtlinie konnten neue
Belegungsrechte fur 115 Wohnungen erworben wer-
den. Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und die An-
sprache von Vermieterinnen soll diese positive Ent-
wicklung weiter vorangetrieben werden.

Das Projekt ,FrauenZimmer” mit einer Wohnung fur
das sozialpadagogisch betreute Ubergangswohnen
fur Frauen ist ab dem 1. Januar 2019 verstetigt wor-
den. Es handelt sich um funf Wohnplatze in drei Ein-
zel- und einem Doppelzimmer. Die abgeschlossene
Leistungsvereinbarung, in Verbindung mit dem fach-
lichen Konzept, ermdglicht es dem Verein SeWo e.
V., weitere Wohnungen zur Ausweitung des jetzigen
Angebots zu nutzen.
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Mit Perspektiv wird seit Oktober 2021 ein Projekt
speziell fir den Arbeitsmarktzugang von Frauen mit
erschwertem 7Zugang gefordert. Durch einen ganz-
heitlichen Ansatz werden Frauen dabei unterstitzt,
Hemmunisse zu beseitigen und ihre Kompetenzen und
Talente wahrzunehmen. Neben der Unterstitzung bei
Praktikumssuche und Qualifizierung wird auch bei der
Suche nach geeignetem Wohnraum geholfen.

Re StaRT ist erfolgreich angelaufen. In den ersten
beiden Projektjahren konnten 223 (2016) bzw. 355
Haushalte (2017) erreicht werden. Obwohl die Kon-
zeption nicht darauf abzielte, wurden zu einem gro-
Beren Anteil, als in anderen Projekten der Wohnungs-
losenhilfe bzw. der Pravention vor Wohnungsverlust,
Frauen erreicht. Aufféllig bei der Beratung und Be-
gleitung ist das zahlenmaRige Verhaltnis von Mdn-
nern und Frauen bei den Klient“innen. Wahrend in der
Wohnungsnotfallhilfe dieses Verhéltnis 2017 in der
Regel bei rund 27 % Frauen zu rund 73 % Mdnnern
lag, betrug es 2017 in der Beratung durch RE_StaRT
bei 41 % Frauen zu 59 % Mannern. Uberproportional
werden durch RE_StaRT dabei auch Frauen mit Kin-
dern erreicht. Hier nimmt RE_StaRT in Bezug auf die
bestehenden Hilfeangebote eine bedeutende Funk-
tion ein. Das fUhrte dazu, dass das Projekt ab 2019
als Regelangebot der Hilfen zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB Xl
verstetigt worden ist. Ergdnzend zum bisherigen An-
satz wurde Re-StaRT 2 konzipiert, um das Angebot
auf die Umlandkommunen auszudehnen. Re StaRT
mit Fokus auf die Landeshauptstadt erreichte 2019
430 Haushalte. Vom 01.01.2019 bis September 2020
konnten durch Re StaRT 2.360 Personen erreicht
werden, davon 174 Frauen. Dies bestatigt, dass die
Konzeption der Projekte insbesondere dazu geeignet
ist, Frauen zu erreichen und somit eine Lucke in der
bisherigen Beratungslandschaft zu fullen.

Ausblick

Die Malnahmen tragen dazu bei, die aufgefthrten
Ziele zu erreichen. Durch die Ausweitung und Auf-
stockung der Leistungen wird offenbar ein grélSerer
Anteil Frauen erreicht, denn es liegen der Verwaltung
bereits weitere Antrage fir Angebote vor, die bele-
gen, dass die vorhandenen Beratungs- und Unter-
stutzungskapazitdten nicht ausreichen. Es wird darauf
abgezielt, eine flachendeckende Versorgung in der
Region zu erreichen, indem die bisherigen Mafsnah-
men weiter ausgebaut werden.

Nachdem die Clearingsstelle fur Menschen ohne Pa-
piere gut angenommen wurde, soll ein Gesundheits-
fonds eingerichtet werden. Ubernahmefahig sollen
bei einer Schwangerschaft notwendige medizinische
Mallnahmen der Beratung, Betreuung und Versor-
gung der Schwangeren in der Schwangerschaft und
in der nachgeburtlichen Phase sein. Die Kosten einer
requldren, stationdren Entbindung wurden bisher,
soweit kein Leistungsanspruch festgestellt werden
konnte, regelmafig von den Kliniken getragen und
sollen auch weiterhin von diesen getragen werden.
Die schwangeren Frauen sollen zudem von der Clea-
ringstelle dber kostenlose medizinischen Angebote
der Malteser Migranten Medizin, des Fachbereiches
Gesundheitsmanagement und des Fachbereiches Ju-
gend Uber die Begleitung in der Schwangerschaft und
der nachgeburtlichen Phase informiert werden.

Pflege im Alter in der Region Hannover®

Nach Altersgruppen ist der Manneranteil in der Re-
gion in der Altersklasse ab 65 Jahre mit 43,3 Prozent
am geringsten (Stand: Ende 2018). Die Frauen sind
hier mit 56,7 Prozent deutlich in der Mehrheit. Dies
liegt in erster Linie an der hoheren Lebenserwartung
von Frauen sowie bei den Uber 90-jahrigen in ge-
ringerem Male auch noch an kriegsbedingten De-
zimierungen bei den Mdnnern. In den vier Gbrigen
Altersklassen bilden Manner eine leichte Mehrheit,
am stdrksten ist der Anteil bei jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 29 Jahren mit 51,8 Prozent. Der Al-
tersquotient in der Region lag 2020 bei 35,6 %, d.h.
auf einen Menschen uber 65 Jahren, kommen etwa
drei Personen im erwerbsfahigen Alter.

Im Bereich der Pflege haben die Zahlen deutlich zu-
genommen, etwa 5 % der Gesamtbevoélkerung in
der Region sind aktuell pflegebedurftig. Dies lieqgt
darin begrindet, dass Pflegebedurftigkeit stark mit
steigendem Alter korrespondiert und die geburten-
starken Jahrgange langsam in die entsprechenden
Altersstufen hineinwachsen. Der Anteil von Frauen
unter den Pflegebedurftigen liegt bei 62 %. Das ist
in der hoheren Lebenserwartung, aber auch in der
Bereitschaft Hilfe in Anspruch zu nehmen, begrin-
det. Zudem wirkt sich die Altersstruktur von Bezie-
hungen aus: Oft sind die (Ehe-)Partner dlter als die
(Ehe-)Partnerinnen, d.h. Manner haben eine hohere

Hannover enthommen
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Wahrscheinlichkeit von ihren jingeren Partnerinnen
Zuhause gepflegt zu werden, als Frauen, da diese
meist bereits verwitwet sind. Etwa 76 % der Pfle-
gebedurftigen wird durch Angehdrige gepflegt, dies
sind zu einem GrolSteil Frauen. Auch das Pflegeper-
sonal in der Region ist iberwiegend weiblich: knapp
80 % der 20.305 Pflegekrafte in der Region sind
weiblich (2019). Wéhrend aktuell im stationdren Be-
reich von einer ausreichenden Kapazitdt ausgegan-
gen werden kann, ist ein deutlicher Mangel in der
Kurzzeitpflege festzustellen. Die Region Hannover
und die Landeshauptstadt Hannover bieten in ihren
Senioren- und Pflegestitzpunkten Niedersachsen
(SPN) Senioren-, Pflege- und Wohnberatung an. Die
Beratungen sind unabhdangig, neutral und kostenlos
und finden personlich, telefonisch und neuerdings
auch online statt. Die Senioren- und Pflegestutz-
punkte der Region befinden sich dabei in Burgdorf,
Ronnenberg und Wunstorf, ein vierter Stitzpunkt
wird demndchst in Langenhagen eréffnet. Durch
zahlreiche AuRensprechstunden und bei Bedarf
Hausbesuchen ist die Beratung fur alle Bedurftigen
erreichbar. Die Wohnberatung wird durch ein eige-
nes Expertenteam der Region durchgefthrt. Die Se-
nioren- und Pflegestitzpunkte der Landeshauptstadt
befinden sich im Ihme-Zentrum und in der Senioren-
wohnanlage Luise-Blume-Stiftung in Bothfeld, hinzu
kommen vier weitere Aulenstellen.

MaBnahmen

» Mitarbeit in der AG Frau und Beruf der Fachkraf-
teallianz, um dem steigenden Fachkréftemangel
geeignete Maflnahmen entgegenzusetzen, u.a.
Fluxx, Lokale Koordinierungsstelle fur haushaltsna-
he Dienstleistungen

» Geschlechtsspezifische Datenerhebung

» Strategieprozess zum Thema ,Alt werden in der
RH” mit besonderem Fokus auf Frauen, da Alter
weiblich ist

Auswirkungen

Die Senioren- und Pflegestutzpunkte in der Region
fuhrten 2019 2.743 Beratungen durch, 68 % davon
mit Frauen. Dies liegt etwas tber ihrem Anteil an den
Pflegebedirftigen. Da Beratungen auch fir die betreu-
enden Angehorigen angeboten werden, belegen die
Beratungszahlen, dass die Verantwortung fir zu pfle-
gende Angehorige zu einem Grofteil weiterhin von
Frauen Ubernommen wird.

Die Fluxx Notfallbetreuung, die zundchst fir die Kinder-
betreuung konzipiert worden ist, konnte auf die Be-
treuung von zu pflegenden Angehdérigen ausgeweitet
werden. Dies entlastet insbesondere die pflegenden
Angehorigen.

Mit der Lokalen Koordinierungsstelle fir haushaltsnahe
Dienstleistungen in Uetze wird ein Leuchtturmprojekt
gefordert, das vor Ort unterstitzende Strukturen auf-
baut, die einen ldngeren Verbleib im eigenen Zuhause
unterstitzen sollen.

Ausblick

Die geburtenstarken Jahrgange der 1950er und
1960er Jahre werden élter, dadurch wird sich pers-
pektivisch die Altersstruktur der Region verandern.
Es ist davon auszugehen, dass sich auch die Zahl der
pflegebedirftigen Menschen weiter erhoht, daher
mussen in den sozialen Nahrdumen die Strukturen
geschaffen werden, um den Menschen einen mag-
lichst langen Verbleib in den eigenen vier Wanden
zu ermoglichen. Dazu tragt die Regionalentwicklung
mit der Starkung der Zentren und der Forderung der
Dorfladen bei »Kapitel 3.11. Regionalentwicklung.

Der steigende Bedarf wird Hand-in-Hand gehen mit
einem sich verscharfenden Fachkraftemangel. Die Co-
rona-Pandemie hat die prekdre Situation in der Alten-
pflege verstarkt sichtbar gemacht. Die Technisierung
ist dabei ein wichtiger Schritt zur Minderung, wird

GENDER MAINSTREAMING IN DEN FACHAUFGABEN - SEITE 44



aber nicht den gesamten Bedarf auffangen konnen
»Kapitel 3.9. Arbeit und Wirtschaft.

Madchen und Frauen mit Behinderungen

Mit dem Inkrafttreten der dritten Stufe des Bundes-
teilhabegesetzes wurde Anfang 2020 in der Region
ein eigener Fachbereich Teilhabe geschaffen, der
samtliche Hilfen fur Menschen mit Behinderungen
und psychischen Erkrankungen - von Teilhabeleistun-
gen for Kinder, Jugendliche und Erwachsene bis zum
Sozialpsychiatrischen Dienst - bundelt.

Mdadchen und Frauen mit Behinderungen sind Uber-
durchschnittlich oft Opfer sexueller Diskriminierung
und Gewalt. Dies reicht vom Gebrauch verletzender
Sprache bzw. abwertender Handlungen bis zu phy-
sischer Gewalt wie sexuellem Missbrauch oder Ste-
rilisation/Schwangerschaftsabbrichen ohne Einwilli-
gung der Betroffenen.

2012 wurde erstmals eine umfangreiche, reprasen-
tative Studie zu Gewalterfahrungen von Frauen und
Madchen mit Behinderung durchgefthrt, die zeigte,
dass Frauen mit Beeintrachtigung oder Behinderung
ein zwei- bis dreimal hoheres Risiko haben, (sexuali-
sierte) Gewalt in ihrem Leben zu erfahren als Frauen
ohne Behinderung.

,Frauen mit Behinderungen und Beeintréchtigungen
haben nicht nur ein héheres Risiko, Opfer von Gewalt
zu werden,; auch umgekehrt tragen (frihere) Gewalt-
erfahrungen im Leben der Frauen hdufig zu spdteren
gesundheitlichen und psychischen Beeintrdchtiqun-
gen und Behinderungen bei”?!

Die Studie legte einen Fokus auf die Situation von
Frauen und Mdadchen mit Behinderung, insbesonde-
re denjenigen in den Einrichtungen wie Werkstatten
fur Menschen mit Behinderungen oder Wohnheimen.
Die Erarbeitung von Schutzkonzepten wurde fur die
Einrichtungstrager verpflichtend.

7vgl. Studie: Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit
Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland, u.a. von
Dr. Monika Schrottle

Frauen mit Behinderungen sind gegentber Frauen
ohne Behinderung und Mdnnern, unabhangig von
einer Behinderung in den Punkten Schul- und Ausbil-
dung sowie Erwerbstatigkeit, benachteiligt. Sie haben
dariber hinaus grolSere Schwierigkeiten beim Einge-
hen/Erhalt einer Partnerschaft und bei der Grindung
einer Familie. Aufserdem bestehen Unterschiede in
Art und Ausmals der Benachteiligungen zwischen
Frauen, die von Geburt an behindert sind und Frauen,
die ihre Behinderung erst im Laufe des Lebens er-
worben haben.

Die Zahl der Menschen, bei denen Depressionen,
Angst- und Personlichkeitsstérungen oder Suchtkrank-
heiten diagnostiziert werden, steigt allerorts. Die Co-
rona-Pandemie mitsamt Lockdowns und Kontaktbe-
schrankungen hat diese Entwicklung beschleunigt. In
der Region Hannover gibt es ein gutes Hilfenetzwerk
fur Menschen mit seelischen Krisen, Erkrankungen
und Behinderungen. Ein ambulantes und gemeinde-
nahes Hilfsangebot ist der sozialpsychiatrische Dienst,
der psychisch kranke Menschen und ihre Angehori-
gen berdt, betreut und bei Bedarf eine langfristige
Versorgungsplanung dbernimmt. Dabei wird ein un-
terschiedliches Auftreten von Krankheitsbildern und
ihren Auswirkungen zwischen Frauen und Mdnnern
festgestellt, statistisch erfasst und entsprechende An-
gebote entwickelt.

MaBnahmen

» Wen-Do-Seminar fir Frauen mit Behinderungen

» Finanzierung von sozialpadagogischen Projekten zur
Identitatsfindung und Stérkung der emotionalen Per-
sonlichkeitsentwicklung im Zussmmenhang mit dem
eigenen Rollenverstandnis in Forderschulen

» Auf Wunsch werden gleichgeschlechtliche Personen
fur Beratungen durch die Region Hannover als Trager
der Teilhabeleistungen eingesetzt, um das Sprechen
ber sensible Themen wie Hilfebedarf bei der Mo-
natshygiene, Sexualitét u.a. zu erleichtern

> Aspekte wie Korperbezug, Rollenverstandnis, Rollen-
erwartung, Diskrepanz zwischen korperlicher und
geistiger Entwicklung, gleichgeschlechtliche Pflege
und sexuelle Ubergriffe werden bei der Bedarfser-
mittlung und in der alltaglichen Beratungspraxis be-
ricksichtigt
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Auswirkungen

Aufgrund der Corona-Pandemie und der besonderen
Schutzbedurftigkeit in weiten Teilen der Zielgruppe vor
Ansteckung, konnte das Wen-Do-Seminar erst 2022
umgesetzt werden. Die Programme in den Forderschu-
len laufen erfolgreich und tragen zu einer Steigerung
des Selbstwertgefthls der Kinder und Jugendlichen bei.

Ausblick

Perspektivisch mussen auch die besonderen Bedar-
fe von queeren Menschen in den Fokus genommen
werden. Zum Beispiel ist bei seelisch behinderten
Kindern, Jugendlichen und jungen Volljdhrigen das
Thema der Geschlechteridentitat haufig ein mals-
gebliches Thema, welches Auswirkungen auf die
psychische Verfassung hat. In Zukunft soll dies bei
der Ausgestaltung von Zuwendungen an Dritte, der
Durchfihrung eigener Beratungsangebote, der Ge-
samtplanung im Rahmen der Leistungsgewdhrung
SGB VIII und SGB IX und der Gestaltung von Leis-
tungsangeboten fur Minderjahrige starker einbezo-
gen werden. Studien anderer Bundeslander haben
gezeigt, dass queere Personen mit Behinderung eine
sehr heterogene Gruppe sind, deren besonderen Be-
durfnisse innerhalb bestehender Angebotsstrukturen
nicht oder nicht ausreichend bericksichtigt werden.
Gerade fir Leistungsangebote der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderungen wird bemangelt,
dass diese sehr heteronormativ ausgestaltet seien.
Dies ldge oft an der fehlenden Kenntnis des dort té-
tigen Personals Gber queere Themen. Es bestehe so-
wohl Bedarf fr inklusive Angebote fir queere Men-
schen (Jugendtreffs, Beratungsstellen usw.) als auch
die Notwendigkeit queere Themen im Rahmen ex-
klusiver Angebote fur Menschen mit Behinderungen
zu thematisieren.

Fur die Region Hannover fehlen bisher vergleichbare
Erkenntnisse. Deshalb sollen die Mitarbeitenden im
Fachbereich Teilhabe zur Thematik sensibilisiert wer-
den. Ihre erworbenen Kenntnisse sollen sie dann fur
die Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Bera-
tung und Gesamtplanung nutzen. Sollte dabei eine
Angebotslicke oder eine unzureichende Qualitat des
vorhandenen (externen) Angebotes deutlich wer-
den, wird dies im Rahmen der Angebotssteuerung
behoben werden. Diese Licke kann auch bei Ange-
boten der Tragerinnen der offentlichen oder freien
Jugendhilfe deutlich werden. In diesem Fall wirde
der Kontakt zur jeweiligen Tragerin der Jugendhilfe
hergestellt werden. Ziel ist es, eine bedarfsgerechte

Angebotsstruktur auch fur diesen besonderen Perso-
nenkreis zu schaffen und aufrechtzuerhalten.

3.7 SCHUTZ VOR GEWALT

Am 1. Februar 2018 ist in Deutschland die Istan-
bul-Konvention in Kraft getreten - das ,Uberein-
kommen des Europarats zur Verhitung und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher
Gewalt”. Die Konvention ist das erste volkerrechtlich
verbindliche Instrument im europdischen Raum zum
Thema Gewalt gegen Frauen und Mddchen.

,Ihm liegt das Verstdndnis zugrunde, dass Gewalt
gegen Frauen immer auch Folge der gesellschaftli-
chen Geschlechterdifferenz und der dadurch beding-
ten Machtverhdltnisse zwischen den Geschlechtern
ist. Die Istanbul-Konvention sieht die Gleichstellung
der Geschlechter daher als notwendige Voraus-
setzung fur die Beendigung von Gewalt an. Gewalt
gegen Frauen ist kein individuelles, sondern ein ge-
sellschaftliches Problem. Es ist Aufgabe des Staates,
vor allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt zu
schitzen.”??

Die Istanbul Konvention legt dabei fest, was unter Ge-
walt zu verstehen ist, betont die Aufgabe des Staates
fur die Pravention und den Schutz vor Gewalt und
zeigt auf, dass es eines interdisziplindren Zusammen-
spiels aller staatlichen Stellen bedarf, mit dem Ziel,
Gewalt zu verhindern, zu sanktionieren und den Be-
troffenen umfanglichen Schutz zu gewahren. Das be-
deutet auch fur die Region Hannover die eigenen An-
strengungen weiter zu intensivieren.

22Vgl. Umsetzung der Istanbul-Konvention fur die kommunale Praxis, Leit-
faden mit Best-Practice-Beispielen zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion aus den Mitgliedstadten des Deutschen Stddtetages

2 Vql. Jahresbericht 2021 - BISS-Verbund Region Hannover

24 7um Thema hausliche Gewalt in der Corona-Pandemie s. Kap. 6. Corona
- Auswirkungen auf Frauen
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Beratung, Schutz und Hilfen
bei hauslicher Gewaltz

Jede dritte Frau in Deutschland erlebt statistisch ge-
sehen min. einmal in ihrem Leben Gewalt*.

Seit Ende 2021 existiert eine bundesweite, einheit-
liche Definition des Phdanomens ,Hdusliche Gewalt”
fur die Erfassung in Kriminalstatistiken, die auch in
Niedersachsen angewendet wird. Diese umfasst auch
familiare Gewalt, was die Vergleichbarkeit der Zahlen
fruherer Jahre erschwert:

,Hdausliche Gewalt beinhaltet alle Formen kdrperli-
cher, sexueller oder psychischer Gewalt und umfasst
familidre sowie partnerschaftliche Gewalt. Hdusliche
Gewalt liegt vor, wenn die Gewalt zwischen Personen
stattfindet, die in einer familidren oder partnerschaft-
lichen Beziehung zusammenwohnen. Sie liegt auch
vor, wenn sie unabhdngig von einem gemeinsamen
Haushalt innerhalb der Familie oder in aktuellen oder
ehemaligen Partnerschaften geschieht.”

Niedersachsenweit gab es 2021 24.305 Falle hausli-
cher Gewalt, davon rund 61% Korperverletzungsdelik-
te?. In 2022 soll eine Dunkelfeldstudie veroffentlicht
werden, da viele Falle nicht angezeigt werden und
daher keinen Eingang in die Kriminalstatistik erhalten.

Mit den landesweiten Beratungs- und Interventions-
stellen (BISS) hat das Land Niedersachsen seit 2002
eine qut vernetzte Beratungslandschaft. Die BISS
arbeiten proaktiv, d.h. sie erhalten bei Fallen haus-
licher Gewalt eine Meldung der Polizei und nehmen
Kontakt zu den Betroffenen auf. In den BISS-Verbun-
den arbeiten neben den Beratungsstellen die Polizei,
Justiz und weitere Kooperationspartner‘innen mit.
Historisch gewachsen hat die Region Hannover zwei
BISS-Verbinde: Der BISS - Verbund Region Hannover,
bestehend seit 2006, ist ein Kooperationsverbund
zwischen der Arbeiterwohlfahrt Region Hannover e.V.
als Trager der Koordinierungs- und Beratungsstelle
gegen hausliche Gewalt, dem Ophelia Beratungszen-
trum fUr Frauen und Mddchen mit Gewalterfahrung
Langenhagen e. V. und der Donna Clara Beratungs-
stelle fur Frauen und Mddchen in Gewaltsituationen
e.V. in Laatzen. In der Landeshauptstadt gibt es mit
HAIP (Hannoversches Interventionsprogramm gegen
Hausliche Gewalt) einen eigenen BISS-Verbund, der
bereits 1997 seine Arbeit aufgenommen hat und als
Modell fur BISS qilt.

Fur eine verldssliche Gewaltberatung fordert die Re-
gion Hannover 15 Frauenberatungsstellen und die
Koordinierungs- und Beratungsstelle. Zudem fordert
die Region Hannover mit SUANA eine Beratungsstelle
fur zugewanderte Frauen, die von hauslicher Gewalt
und Zwangsheirat betroffen sind »Kapitel 6. Corona
- Auswirkungen auf Frauen.

Die Istanbuler Konvention schreibt in Artikel 22 fest,
dass es fur alle Betroffenen von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt spezialisierte Hilfen geben muss, die gut
erreichbar und mit angemessenen Ressourcen ausge-
stattet sind. Dazu gehdren Frauenhduser und die spe-
zialisierten Fachberatungsstellen fur gewaltbetroffene
Frauen und Madchen. Mit dem Konzept zur flachen-
deckenden Versorgung mit Frauenberatungsstellen in
der Region Hannover ist im Berichtszeitraum ein Mei-
lenstein in der Umsetzung der Istanbuler Konvention
umgesetzt worden: Die Region Hannover hat erst-
mals konkrete Kennwerte und Summen identifiziert,
um eine auskommliche Finanzierung der Frauenbe-
ratungsstellen in der Region Hannover zu definieren,
zu fordern und zu finanzieren »Kapitel 5. Die Arbeit
der Gleichstellungsbeauftragten.

Ein weiterer Meilenstein ist das 2018 beschlossene
Konzept zum Ausbau von Schutz und Hilfen fur ge-
waltbetroffene Frauen, das insbesondere den Aus-
bau von Frauenhausplatzen in den Blick nimmt?. Die
Istanbul Konvention hat sehr konkrete Vorgaben in
diesem Bereich: Pro 10.000 Einwohnenden soll ein
Frauenhausplatz vorgehalten werden. Das bedeutet
fur die Region Hannover mit 1,17 Mio. Einwohnen-
den rechnerisch 117 Familienplatze. Bis 2018 lag die
Zahl der durch die Region Hannover (mit)finanzier-
ten Frauenhauspldtze bei 51 Familienplatzen in drei
Frauenhdusern. Fir den Ausbau wurde gemeinsam
mit den Fachfrauen aus den Frauenhdusern und der
Gleichstellungsbeauftragten das 0.g. Konzept erarbei-
tet, das als BDS 1846 (IV) am 18.Dezember 2018
von der Regionsversammlung beschlossen wurde.
Ein wichtiger Baustein ist dabei die Einrichtung einer
Sofortaufnahme, des Frauenhaus.24, das gemeinsam
mit der Landeshauptstadt umgesetzt worden ist. Die
bestehenden drei Frauenhduser in der Region Han-
nover hatten eine sehr hohe Auslastung und konnten

2 Polizeiliche Kriminalstatik 2021, Pressemitteilung des nds. Innenminis-
teriums vom 17.03.2022

26 7um weiteren Konzeptschwerpunkt der Akquise von Wohnraum, damit
die Frauen aus dem Frauenhaus ausziehen konnen, s. Kap.3.6 Wohnen
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zeitweise keine Frauen mehr aufnehmen. Das fuhr-
te zu einer hohen Belastung der von Gewalt betrof-
fenen Frauen, die auf der Suche nach Schutz zwei,
drei, funf Frauenhauser anrufen mussten und das
immer in Sorge vor Entdeckung, aber auch der Mit-
arbeiterinnen, die Frauen in Not abweisen mussten.
Mit dem Frauenhaus.24, das 24 Stunden, 7 Tage die
Woche erreichbar ist, wird diese Situation entscharft.
Das Konzept ist von der Sofortaufnahme der autono-
men Frauenhduser in Hamburg inspiriert. Die Frauen
werden sofort aufgenommen und kénnen im Frau-
enhaus.24 vier Tage bleiben. Dort wird geklart, wie
es weitergehen soll: Entweder wird gemeinsam ein
Frauenhausplatz oder andere Losungen gefunden.
Auch erste Kldrungen wie die Finanzierung oder die
Beschulung der Kinder konnen erfolgen. Das Frauen-
haus.24 hat am 13.Februar 2020 eroffnet, zunachst
in einer Ubergangsimmobilie. Um den Weiterbetrieb
wahrend Corona zu sichern und die gleiche Platzzahl
zu ermaglichen, wurde zeitweise eine zweite Immo-
bilie erganzend betrieben. Am 01.Mdrz 2021 konnte
dann der endqultige, barrierefreie, Standort bezogen
werden, in dem zukUnftig zeitgleich bis zu 20 Frauen
mit Kindern aufgenommen werden kdnnen?’.

Bereits zum 071.April 2019 wurde ein weiterer Bau-
stein des Konzepts umgesetzt mit dem sozialpddago-
gisch begleiteten Ubergangswohnen der AWO. Dort
kénnen Frauen untergebracht werden, die nicht mehr
des Schutzes des (anonymen) Frauenhauses bedir-
fen, aber keine Wohnung finden oder noch Unterstit-
zung brauchen, um die nachsten Schritte zurtck in die
Eigenstdndigkeit zu gehen. Von einem weiteren Aus-
bau dieser Wohnform wurde inzwischen abgesehen,
da der Bedarf durch das Angebot der AWO befriedigt
werden konnte.

MaBlnahmen

» Konzept zur Weiterentwicklung von Beratung,
Schutz und Hilfen fur gewaltbetroffene Frauen, u.a.
Einrichtung einer Sofortaufnahme fir von Gewalt
betroffene Frauen und Kinder, Schaffung eines
Ubergangswohnens

» Konzept zur flachendeckenden Versorgung mit
Frauenberatungsstellen in der Region Hannover

» Forderung von Beratungs- und Interventionsstellen

77 7um Zeitpunkt des Verfassens dieses Berichtes galten noch Corona-
Hygienekonzepte, die die Aufnahmekapazitat auf 9 Frauen mit Kindern
beschrankten.

Auswirkungen

Durch die Einrichtung von neuen Ubergangswohnfor-
men im Anschluss an den Aufenthalt im Frauenhaus
wurden kurzfristig Wohnungen fir sieben Frauen und
bis zu 16 Kindern neu geschaffen. Die Wohndauer soll
drei bis maximal zwolf Monate betragen. Durch die
Einrichtung des Ubergangswohnens sind neue Kapa-
zitdten geschaffen worden, was zeitnah zu einer kon-
kreten Entlastung in der Belequng der Frauenhduser
fuhrt.

Ebenso ist es durch die Einrichtung des Frauenhaus.24
gelungen, die Frauenhduser spirbar zu entlasten und
die Frauen zielgerichtet weiterzuleiten.

Neben dem im Konzept der Region Hannover vorge-
sehenen Frauenhausplatzen hat die Landeshauptstadt
im Oktober 2021 ein weiteres Frauenhaus fur 18- bis
25jahrige Frauen mit vier Pldtzen unter dem Namen
Mola geschaffen. Das verringert den ungedeckten
Bedarf weiter auf 35, da 2021 82 Frauenhausplatze in
der Region existieren.

Ausblick

Mit dem Konzept ist beschlossen worden ein weiteres
Frauenhaus zu schaffen. Die Besonderheit soll sein,
dass es sich nicht um ein anonymes, sondern um ein
gesichertes Frauenhaus handelt. Bei anonymen Frau-
enhdusern wird der Schutz dadurch gewadhrleistet,
dass niemand die Adresse kennt. Das heifst fir die
Frauen und ihre Kinder aber auch, dass sie keinen Be-
such empfangen, sich nicht nach Hause bringen lassen
kénnen. Gerade in Zeiten von StreetView, Ortungsmaog-
lichkeiten von Handys etc. wird es immer schwieriger
und belastender diese Anonymitat aufrecht zu erhal-
ten. Deshalb sieht nun ein urspriinglich aus den Nie-
derlanden stammendes Konzept vor, Sicherheit iber
Kameras, Standleitungen zur Polizei usw. zu schaffen
(Oranje Huis Konzept). Durch die Sichtbarkeit des Frau-
enhauses soll zudem auch in der Nachbarschaft ein
Bewusstsein dafr geschaffen werden, dass hdusliche
Gewalt ein gesamtgesellschaftliches Phanomen ist,
das uberall stattfinden kann und dass die betroffenen
Frauen sich nicht dafur schamen missen. Dieses ge-
sicherte, aber nicht anonyme, Frauenhaus soll in einer
Umlandkommune geschaffen werden. Eine Eroffnung
mit Platz fur 12 Frauen und 17 Kinder ist im Mdrz 2022
geplant.
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Bedarfsdeckung Frauenhduser

Damit ist der Beschluss der Regionsversammlung
aus 12/2018 zur Schaffung weiterer Frauenhausplat-
ze fUr von Gewalt betroffener Frauen entsprechend
dem Schlussel aus der Istanbulkonvention von 1 :
10.000 nahezu vollstandig umgesetzt und ein wich-
tiger Schritt getan. Bertcksichtigt man aber die hohe
Dunkelziffer der von hdauslicher Gewalt betroffenen
Frauen und Kinder und die Istanbul-Konvention, die
empfiehlt fur die Region Hannover mit einer Gesamt-
bevélkerung von ca. 1.17 Millionen Menschen 117
Familienpldatze vorzuhalten, reichen auch diese Platze
nicht aus.

Zum Haushalt 2022 gibt es einen politischen Be-
schluss zur Erarbeitung eines Konzepts zur Umsetzung
der Istanbuler Konvention in der Region Hannover. Ein
Auftrag der Istanbuler Konvention ist die verstarkte
Offentlichkeits- und Sensibilisierungsarbeit gegen
Gewalt gegen Frauen und Madchen, woflr zusatz-
liche Personalressourcen notwendig sind. Mit dem
politischen Beschluss ist einer der frauen- und gleich-
stellungspolitischen Impulse der Gleichstellungsbe-
auftragten seitens der Politik aufgegriffen wurden
»Kapitel 5. Die Arbeit der Gleichstellungsbeauf-
tragten.

Schutz vor Gewalt und Menschenhandel
in der Prostitution

Seit Juli 2017 gilt das neue Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG). Die Region Hannover fuhrt sowohl die

B Frauen- und Kinderschutzhaus
= Frauenhaus AWO
B Frauenhaus.24
B Ungedeckter Bedarf
= Autonomes Frauenhaus
Frauenhaus AWO, Ubergangswohnen
M Mola (18-25 Jahrige)

vorgeschriebenen Gesundheitsberatungen als auch
die ordnungsrechtlichen Anmeldegespréche durch,
allerdings finden diese Aufgaben organisatorisch und
ortlich getrennt statt. Die gesundheitliche Beratung
wird im Fachbereich Gesundheitsmanagement durch-
gefuhrt, die Anmeldung erfolgt im Ordnungsamt der
Region Hannover oder der Landeshauptstadt. Die Mit-
arbeiter”innen sind dafur sensibilisiert, in den Bera-
tungen etwaige Hinweise auf Menschenhandel und
Zwangsprostitution zu erkennen und stehen dafur
im engen Austausch mit der Landeshauptstadt, der
Polizei und mit den Vereinen Kobra e.V., der Koor-
dinierungs- und Beratungsstelle fur Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution, und mit
Phoenix e.V., der Beratungsstelle fur Frauen und Man-
ner in der Sexarbeit. Es wird darauf geachtet, den
Sexarbeiter“innen fur die Anmelde- und Beratungs-
gesprache den notigen geschitzten Rahmen zu bie-
ten. Um Sprachbarrieren abzubauen, werden Dolmet-
scher“innen eingesetzt.

Zusatzlich zu den verpflichtenden Anmelde-, Bera-
tungsgesprachen und verpflichtenden gesundheit-
lichen Beratungen nach §10 ProstSchutzG, fuhrt die
Region Hannover bereits seit vielen Jahren die freiwil-
ligen gesundheitlichen Beratungen fir Sexarbeiter*in-
nen und Projekte, die Frauen auf dem Stralsenstrich
unterstitzen, durch und bietet eigene Sprechzeiten
im Café Nachtschicht an »Kapitel 3.8. Gesundheit.
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Die von der Region Hannover geférderte Anlauf- und
Beratungsstelle ,La Strada” vom Verein Phoenix e.V.
unterstitzt drogengebrauchende Madchen und Frau-
en, die zur Beschaffung ihrer Drogen in der Prostitu-
tion arbeiten und/oder von Gewalt bedroht sind.

MaBnahmen

» Sensibilisierung und Vernetzung, um im Zuge der
ordnungsrechtlichen Umsetzung des Prostituier-
tenschutzgesetzes Hinweisen zu Menschenhandel
und Zwangsprostitution nachzugehen

» Einsatz von weiblichen Mitarbeitenden und Sprach-
mittler“innen zur Schaffung einer vertraulichen At-
mosphdre

» Sprechstunde des Gesundheitsamts im Café Nacht-
schicht, einem RUckzugsort fur Frauen auf dem
StralSenstrich

» Geschlechtsspezifisches  Streetwork und  Safer-
Work-Schulungen fur Sexarbeiter“innen

» Forderung von Projekten des Vereins Phoenix e.V,,
7.B.,La Strada”

Auswirkungen

Im Zuge der Corona-Pandemie kam es zu einem lan-
gerfristigen Prostitutionsverbot und zu einer Schlie-
Bung der Beratungsstelle »Kapitel 6. Corona - Aus-
wirkungen auf Frauen. In 2027 erholten sich die
Zahlen der Anmeldungen und Beratungsgesprache
zwar, erreichten aber nicht das Niveau von 2019.

Bei den verpflichtenden gesundheitlichen Beratun-
gen nach §10 ProstSchutzG wurden 2019 564 Perso-
nen erreicht. Ab dem 23.05.2019 wurde die Statistik
geschlechtsspezifisch erhoben, wobei sowohl Ge-
schlecht bei der Geburt als auch die geschlechtliche
Identitat erhoben wird.

2020 konnten trotz der zeitweisen SchlielSung der
Beratungsstelle und dem Verbot der Sexarbeit 420
Beratungen durchgefGhrt werden und 2021 377 Be-
ratungen. Das durchschnittliche Alter der Sexarbei-
ter“innen ist dabei leicht angestiegen: 2019 waren
die Sexarbeiterinnen durchschnittlich 34,29 Jahre alt,
2021 36,81 Jahre.

Ausblick
Die aufgefuhrten Mafsnahmen sollen beibehalten
bzw. wiederaufgenommen werden.

Ob das Prostituiertenschutzgesetz tatsachlich zum
Schutz der Frauen beitraqt, ist aktuell aufgrund der

geringen und unterbrochenen Datenlage nicht be-
wertbar. Eine bundesweite Evaluation, die Mitte 2022
startet und voraussichtlich 2025 vorliegen wird, soll
dartber Aufschluss geben. Die Region Hannover wird
weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben dar-
auf hinwirken, dass die Frauen sich nicht stigmatisiert
fuhlen, sondern einen geschitzten Raum vorfinden.

¢ Impulse:

1. Hate Speech - Entwicklung eines geschlech-
tergerechten Konzepts gegen Hass im Netz und
Ergreifung von MalRnahmen

Wenn Frauen und Mddchen sich im Netz offentlich
oder politisch dulSern, riskieren sie sexistische An-
mache, pornografische Pobeleien und Vergewal-
tigungsandrohungen. Hass im Netz hat eine Ge-
schlechterdimension und Madchen und Frauen sind
von digitaler Gewalt besonders betroffen. Offent-
lich wird dies bei bekannten Politikerinnen. Rena-
te Kunast hat vor dem Verfassungsgericht nun die
Bestatigung erstritten, dass es sich dabei nicht um
MeinungsauRerungen handelt, sondern haufig um
strafrechtlich relevante AuRerungen. Es bedarf ge-
schlechtsspezifischer Angebote zum Umgang mit
Angriffen im Netz sowie Ansprechpersonen, die
nach einem Angriff Unterstitzung bieten. Daher
wird empfohlen, ein geschlechtsspezifisches Kon-
zept gegen Hass im Netz und einen entsprechenden
Malsnahmenkatalog zu erstellen.

2. Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle
Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) wurde eine rechtliche Grundlage dafir ge-
schaffen, sich gegen Diskriminierung zur Wehr set-
zen zu konnen. Doch wie geht man dabei am besten
vor, welche Rechte hat man, wann ist tatsachlich
eine Diskriminierung nach dem AGG gegeben? Ge-
setze wirken nur, wenn man sie auch anwenden
kann. Das AGG deckt viele Diskriminierungsfacetten
ab, ist aber fur Laien schwer zu durchschauen. Stu-
dien zeigen zudem, dass (wiederholte) Diskriminie-
rung dazu fuhrt, dass Menschen sich weniger wert
fuhlen. Umso schwerer ist es, die eigenen Rechte
einzufordern. Mit der Einrichtung einer Antidiskrimi-
nierungsstelle, die berat und unterstitzt, ist ein gro-
Rer Schritt zu einer diskriminierungsarmeren Region
moglich.
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3.8 GESUNDHEIT

Gesundheit ist geschlechtsspezifisch. Sowohl die Be-
reitschaft, Praventionsangebote wahrzunehmen, un-
terscheidet sich als auch Krankheitsbilder, die Reaktion
auf Medikamente oder die Haufigkeit von Krankhei-
ten. Die Region Hannover unterstitzt Malsnahmen
zur Gesundheitsforderung, um gesundheitlichen Un-
gleichheiten in der Bevolkerung entgegenzuwirken
und gesundheitsfordernde Lebensbedingungen und
Verhaltensweisen von Menschen zu starken. Dazu
koordiniert die Region Hannover verschiedene Netz-
werke aus dem Gesundheitsbereich, beispielsweise
das Gesundheitsplenum mit seinen Arbeitsgemein-
schaften und stellt ein umfangreiches Informations-
angebot zur Verfigung, u.a. eine Internetplattform
zu gesundheitsbezogenen Beratungsangeboten und
Gesundheitskursen in der Region Hannover: www.
inge-hannover.de.

Auch die Liste des niedersachsischen Sozialministe-
riums von Arzt“innen, die Abtreibungen vornehmen,
sowie von den zustandigen Beratungsstellen, ist auf
hannover.de verlinkt.

Im Berichtszeitraum ist die Arbeit des Gesundheits-
amts wesentlich von der Corona-Pandemie gepragt
gewesen »Kapitel 1.4 Corona. Daher mussten an-
dere Projekte verschoben werden bzw. konnten nicht
im geplanten Umfang umgesetzt werden.

Fir eine starke Geburtshilfe -
Einrichtung einer Hebammenzentrale

Mit der SchlieSung der Geburtsstation des Nord-
stadt-Krankenhauses 2015 und der zeitgleichen An-
hebung der Haftpflichtpramien fur freiberuflich tatige
Hebammen® begann in der Region Hannover eine
intensive Debatte um die Sicherung der Geburtshilfe
vor Ort. Die rund 10.000 Geburten konzentrierten sich
nun auf 7 Geburtskliniken und 2 Geburtshduser. Im-
mer mehr Hebammen verliesen den Beruf aufgrund
der hohen Kosten, der schwierigen Vereinbarkeit mit
einem eigenen Familienleben und der niedrigen An-
erkennung. Schwangere Frauen fanden keine Heb-
amme oder mussten zahlreiche Telefonate fihren,
bevor sie eine fanden. In der Region Hannover wird
aktuell (September 2021) von etwa 250 bis 270 ak-
tiven Hebammen ausgegangen, bei 11.500 Geburten
im Jahr 2020°°.

Um die Situation zu verbessern, hat der ,Runde Tisch
Frauen- und Mdadchengesundheit”, geleitet von der
Gleichstellungsbeauftragten der Region Hannover, im
Jahr 2016 ein Positionspapier zur Forderung der Ge-
burtshilfe veroffentlicht und die Gleichstellungsbeauf-
tragte hat eine von der Politik geforderte Anhorung
zur Situation von Schwangeren und Gebarenden und
zur Zukunft der Hebammen in der Region Hannover
organisiert.

Im Jahr 2017 wurde der ,Runde Tisch Geburtshilfe”
von der Gesundheitsdezernentin ins Leben gerufen,
in dem folgende Themenfelder bearbeitet wurden:
Verbesserung der Ausbildungskapazitaten der Heb-
ammen, Akademisierung der Hebammenausbildung
entsprechend europdischer Vorgaben und die Einrich-
tung einer Hebammenzentrale. Die Hebammenzent-
rale sollte werdende Eltern dabei unterstitzen, eine
Hebamme und damit eine Begleitung in der Schwan-
gerschaft und nach der Geburt zu finden.

Mit dem von der Region Hannover geforderten Pro-
jekt ,Familienhebammen” und dem neuen Projekt
,Babylotsen” ab 2019 erhalten Schwangere und jun-
ge Eltern in schwierigen sozialen Situationen zudem
zusatzliche Unterstitzung ™ Kapitel 3.5: Kinder, Ju-
gend und Familie.

MaBnahme
» Einrichtung einer Hebammenzentrale fir einen
Projektzeitraum von 3 Jahren

mehr als verzehnfacht. [.. seit dem] 1. Juli 2021 [betragt] die Sum-
me 10462,20 Euro. Dabei ist es egal, ob die Hebamme als Hausge-
burts- oder Geburtshaushebamme vielleicht nur wenige Geburten im
Jahr begleitet. Seit 1. Juli 2015 erhalten Hebammen den so genannten
Sicherstellungszuschlag. Der Zuschlag deckt den GroRteil der Kosten fur
freiberuflich in der Geburtshilfe tatige Hebammen ab.” S. www.unsere-
hebammen.de/fakten-infos/aktuelle-herausforderungen/

*0vgl. Statistische Kurzinformation zum Tag der Madchen, 10/2021, S.2
(eigene Berechnung)
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Auswirkungen

Zum 01.04.2019 konnte die Hebammenzentrale in
der Tragerschaft von ProFamilia e.V. realisiert wer-
den. Freiberufliche Hebammen kénnen sich regis-
trieren und an Schwangere und Wochnerinnen ver-
mittelt werden. Die Hebammenzentrale berat nicht
selbst, sondern versteht sich als Vermittlungsstelle,
die werdende Eltern mit Hebammen zusammen-
bringt, die uber freie Kapazitaten verfigen. Sei es fur
die Vor- oder Nachsorgeuntersuchungen, Geburts-
vorbereitungs- oder Ruckbildungskurse. Gleichzeitig
unterstitzt sie Berufseinsteigerinnen und -riickkehre-
rinnen beim (Wieder-)Einstieg mit der Weiterleitung
von Fortbildungen, einer Praktikumsvermittlung fur
Berufsinteressierte und Vernetzungsangeboten. Am
01.Februar 2022 gab es 212 Registrierungen bei der
Hebammenzentrale, wobei sich Hebammenpraxen
gemeinsam registrieren, so dass die Summe der be-
teiligten Hebammen tatséachlich groBer ist (geschatzt
etwa 220 Hebammen). Das weitere Angebot der
Vermittlung von gegenseitiger Vertretung bei Urlaub
oder Krankheit ist inzwischen ebenfalls gut angelaufen.

Die Homepage, die als zentrales Element zur Kurs-
suche und -vermittlung am 01.09.2019 an den Start
gegangen ist, wurde sehr gut angenommen. Bis zum
31.12.2021 verzeichnete sie 286.009 Aufrufe, wovon
56% sich langer auf der Seite aufhielten. Gerade die
Verlinkung auf Seiten der MHH und Hannover.de hat
7u einer guten Bekanntheit beigetragen. Die Seite
wurde stets optimiert, um den Bedurfnisse der Rat-
suchenden und Hebammen zu entsprechen.

Die Vermittlungsquote hat sich bei 81% eingependelt.
Es zeigt sich, dass die Anfragen schwanken, da es zu
bestimmten Zeiten schwieriger ist, eine Hebamme zu
finden, bspw. in der Ferienzeit, aber auch in einigen
Gebieten der Region Hannover (bspw. Burgdorf und
Laatzen). Etwa 2.300 Frauen suchten nach einer Be-
treuung im Wochenbett. Fir Frauen, die nicht direkt
an eine Hebamme vermittelt werden konnten, wur-
de eine Warteliste eingerichtet, so dass sie kontaktiert
wurden, wenn kurzfristig Kapazitaten frei geworden
sind. Im beschriebenen Zeitraum waren insgesamt 238
Frauen auf der Warteliste. Dies verdeutlicht, dass die
Kapazitdten in der Region Hannover nicht ausreichen?'.

Zum 071 Januar 2020 ist zudem das Hebammenre-
formgesetz (HebRefG) in Kraft getreten. Damit hat
Deutschland als letzter EU-Staat die Forderung der
WHO umgesetzt, das Ausbildungsniveau durch eine
Akademisierung zu erhéhen.

Ausblick

Die Hebammenzentrale hat sich etabliert und tragt
dazu bei, sowohl werdende Eltern als auch Hebam-
men zu entlasten. Mit dem Ablauf der Projektlaufzeit
hat ProFamilia e.V. erklart, die Tragerschaft nicht wei-
terfuhren zu kénnen. Daher hat die Regionsversamm-
lung am 21.12.2021 entschieden (BDs 0144 (V)), die
Hebammenzentrale zu ubernehmen und als Teil der
Regionsverwaltung zu verstetigen.

Mit der Hebammenzentrale ist eine Licke in der Ver-
sorgung von Schwangeren geschlossen und damit
ein wichtiger Schritt in Richtung Versorgungssicher-
heit gegangen worden. Winschenswert ware eine
Konzeptentwicklung, wie Frauen, die trotz dieses An-
gebots keine Hebamme fur die Vor- und Nachsorge
finden, im Wochenbett unterstutzt werden konnen.

Geschlechtsspezifische Gesundheitsforderung

Eine weitere Form der Informationsvermittlung sind
Projekte zur Starkung der Gesundheitskompetenz der
Menschen, diese finden bereits seit vielen Jahren in
den Stadtteilen Stocken und Mittelfeld statt. Aufbau-
end auf diese Erfahrungen ist im Frihjahr 2019 in Ko-
operation mit dem Verband der Ersatzkassen Nds. e.V.
und der Landeshauptstadt ein niedrigschwelliges, ge-
schlechtsspezifisches Projekt in den hannoverschen
Stadtteilen Mittelfeld und Stocken gestartet. Es ist
auf funf Jahre angelegt und zielt auf die Zielgruppe
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der Frauen und Manner zwischen 35 und 55 Jahren
ab. Allerdings sind die Malsnahmen durch die Coro-
na-Pandemie wesentlich beeinflusst worden und das
Konzept musste an die coronabedingten Kontaktbe-
schrankungen angepasst werden.

Alle zwei Jahre finden im Rahmen der Mitgliedschaft
der Region Hannover in dem nationalen Gesunde
Stadte-Netzwerk Veranstaltungen fur die breite Of-
fentlichkeit zu gesundheitlichen Themen statt. Im
Frihjahr 2019 stand beispielsweise das Thema Erndh-
rung im Mittelpunkt. Auf dem Markt der Moglichkei-
ten waren unter anderem das Frauen- und Mddchen-
GesundheitsZzentrum Region Hannover e.V. (FMGZ)
und die Beratungsstelle fur Essstorungen Amanda
vertreten.

MaBnahmen

» Niedrigschwellige, geschlechtsspezifische Gesund-
heitsangebote in Gesundheitstreffs

» Projekt zur Steigerung der Gesundheitskompetenz
von Mdnnern und Frauen mittleren Alters - Er-
schliefSung von Zugangswegen

» Veranstaltungen i.R. der Mitgliedschaft der Region
Hannover im nationalen Gesunde Stadte-Netzwerk

Auswirkungen

Die allgemeinen gesundheitsférdernden Angebote
stehen allen Menschen in gleicher Weise offen, wer-
den aber viel haufiger von Frauen als von Mannern
in Anspruch genommen. Die geschlechtsspezifischen
Gesundheitsangebote fur Frauen in sozial benachtei-
ligten Stadtteilen werden gut angenommen.

Das fur die Jahre 2019 bis 2023 in der Gesundheits-
forderung geplante Projekt auf Stadtteilebene, in dem
ein genderspezifischer Ansatz zur Ansprache von vul-
nerablen Gruppen und der Erarbeitung von anderen
bedarfsorientierten Angeboten verfolgt werden soll,
ist weitergefihrt worden, allerdings musste der Pro-
jektplan an die aktuelle Situation angepasst werden.

Ausblick
Die Projektarbeit in den Stadtteilen wird weiterge-
fuhrt.

Region Hannover” 1. April 2019 bis 31.Dezember 2021

Beratung und Prdvention zu HIV und
anderen sexuell Gibertragbaren Infektionen,
auch speziell fiir Sexarbeiter®innen

Wahrend die Zahl der HIV-Neudiagnosen in den letz-
ten Jahren stetig zurckging, was als grofSer Erfolg zu
werten ist, nehmen andere sexuell bertragbare In-
fektionen zu.

Die Region Hannover bietet allen Einwohnenden eine
offene HIV-Sprechstunde fur eine kostenlose und an-
onyme Beratung und Untersuchung zu HIV und ande-
ren sexuell Gbertragbaren Infektionen (STI) an.

Auch speziell fur Sexarbeiterinnen gibt es eine frei-
willige und anonyme STI-Sprechstunde, mit der Mog-
lichkeit der gynakologischen bzw. urologischen Unter-
suchung fur sexuell ibertragbare Infektionen. Frauen
und Mdnner haben die Maglichkeit eine Beratung
durch Mitarbeiterinnen des gleichen Geschlechtes
zu erhalten. Zusatzlich sind alle Mitarbeitenden sen-
sibilisiert und ausgebildet, um geschlechtsspezifische
Fragen zu Sexualitat, Symptomen und Ubertragungs-
wegen von sexuell Gbertragbaren Infektionen und
Verhitungsmaglichkeiten zu beantworten. Es besteht
ebenfalls die Beratungskompetenz im Themenfeld
Transidentitat durch die Weiterbildung eines Mitarbei-
ters zum Transberater.

Im Rahmen der Aktionsreihe ,Gaysund?!” macht die
Region Hannover Mdnnern, die Sex mit Mdannern
haben, ein aufsuchendes Angebot zur Beratung und
Untersuchung von sexuell Gbertragbaren Infektionen.
Das Angebot besteht in einem monatlichen Turnus
Mittwochnachmittags im ,Andersraum - Hannovers
queeres Zentrum” und alle 4-6 Wochen freitag-
abends in einer Sauna fur schwule und bisexuelle
Manner.

Die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung
weist darauf hin, dass sich ein Drittel der 14- bis
25-Jahrigen in Deutschland zu weniq informiert iber
Geschlechtskrankheiten fihlt. Um darauf einzugehen,
beraten die Mitarbeitenden im Rahmen von Praven-
tionsangeboten auf Anfrage in allgemein- und be-
rufsbildenden Schulen, Krankenpflegeschulen, Poli-
zeiinspektionen, Sanitatsdiensten und Hebammen zu
den Themen HIV/STI, Schwangerschaft, Schwanger-
schaftsverhitung, Elternschaft sowie geschlechtliche
und sexuelle Identitat.
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Zusétzlich zu dem Beratungs- und Untersuchungsan-
gebot in der STI-Sprechstunde leisten die Mitarbeiten-
den der Beratungsstelle fur sexuelle Gesundheit und
gesundheitliche Beratung nach §10 ProstSchG auch
aufsuchende Sozialarbeit (Streetwork) im Bereich
der Sexarbeit. Das Café Nachtschicht bietet Frauen,
die am Strallenstrich als Sexarbeiterinnen tatig sind,
eine Rickzugsmoglichkeit, in der es Getranke, eine
kostenlose Ausgabe von Kondomen, Spritzentausch
und Informationen Gber sicheres Arbeiten (Schutz vor
Gewalt, Safer Sex-Tipps) gibt. Das Café Nachtschicht
wird betrieben von den Beratungsstellen Phoenix,
La Strada sowie der Beratungsstelle fur sexuelle Ge-
sundheit des Fachbereichs Gesundheitsmanagement
der Region Hannover.

Frauen, die am Stralenstrich als Sexarbeiterinnen
tatig sind, konnen zudem an freiwilligen Safer-Sex-
Schulungen durch die Region Hannover teilnehmen
und werden zusatzlich durch aufsuchende Sozialar-
beiterinnen Uber das Angebot im Café Nachtschicht
uber weitere gesundheitliche und soziale Beratungs-
und Schutzangebote der Region Hannover informiert
» Kapitel 3.7. Schutz vor Gewalt. Die Region Hanno-
ver sucht auch gezielt Frauen in so genannten ,Love
Mobilen” und im Bereich der Wohnungsprostitution
auf, um ihnen die gesundheitlichen Beratungs- und
Untersuchungsangebote zu unterbreiten. Die gleiche
Malnahme erfolgt ebenso fur mannliche Sexarbei-
ter durch aufsuchende mannliche Sozialarbeiter der
Region. Um Sexarbeiterinnen vor Gewalt und Men-
schenhandel zu schitzen, fuhrt die Region die ver-
pflichtenden gesundheitlichen Beratungen und ord-
nungsrechtlichen Anmeldegesprache im Rahmen
des Prostituiertenschutzgesetzes durch »Kapitel 3.7
Schutz vor Gewalt.

MaBnahmen

» Geschlechtsspezifische HIV- und STI-Sprechstunden

» Untersuchungs- und Beratungsangebot ,Gaysund?”

» Praventionsvortrage

» Aufsuchende Sozialarbeit

» Safer-Work-Schulungen und Gesundheitsuntersu-
chungen und -angebote fir Sexarbeiter“innen

» Sozialarbeit im Café Nachtschicht, Ruckzugsort fur
Frauen auf dem Straflsenstrich

Auswirkungen

Ublicherweise sind die Mitarbeiterinnen der Bera-
tungsstelle fur sexuelle Gesundheit jeden Mittwoch
im Café Nachtschicht vertreten. Im Januar, Februar und

Marz 2019 war dies aufgrund von Personalengpds-
sen nicht maglich. Insgesamt wurden im Café Nacht-
schicht in 2019 aber 1.481 Besucherinnen sowie 934
Kontakte auf der Stralse erreicht. Im Januar, Februar
und Mdrz 2020 konnte das Café Nachtschicht nur an
vier Mittwochen durch die Beratungsstelle fur sexuel-
le Gesundheit gedffnet werden aufgrund von Perso-
nalausfallen. In diesen 2,5 Monaten in 2020 konnten
insgesamt 342 Besucherinnen im Café Nachtschicht
und 304 Kontakte auf der Straflse erreicht werden. Mit
Beginn der Corona-Pandemie konnten die Angebote
nicht wie gewohnt weitergefthrt werden. Das Café
Nachtschicht war seit dem ersten Lockdown ab dem
16. Mdrz 2020 geschlossen und wurde unter strengen
Auflagen wiedereroffnet: Jede Person durfte sich nur
45 Minuten aufhalten, um sich zu warmen, zu wa-
schen und kurz zu unterhalten. Zudem bestand die
Verpflichtung zur namentlichen Registrierung der Be-
sucherinnen. Dies widerspricht dem Gebot der Ano-
nymitdt. Daher konnte die Region Hannover ihre Bera-
tungstatigkeit vor Ort in 2021 nicht wiederaufnehmen.

In der HIV-Beratung wurden 2019 2826 Termine in An-
spruch genommen. In 2020 reduzierte sich die Zahl
stark aufgrund der vortbergehenden Schliefung auf
663 Termine und stieg 2021 auf 1162 Termine. Diese
Zahl ist deutlich niedriger als 2019. Die gesunkenen
Beratungszahlen lassen sich darauf zurGckfihren, dass
die Beratungsstelle aufgrund der Bundes- und Landes-
verordnungen aber einen langeren Zeitraum nicht off-
nen durfte bzw. zundchst nur eingeschrénkt Angebote
vorhalten konnte. Das Verhaltnis von Mannern zu Frau-
en bleibt bestdndig bei 2/3 Mannern zu 1/3 Frauen.
Dies sieht in der Sprechstunde zu sexuell (bertragba-
ren Infektionen (STI) anders aus: 2019 gab es 944 Ter-
mine, davon 878 von Frauen wahrgenommen.

2020 und 2021 reduzierte sich die Zahl auf 484 bzw.
482, auch hier wurden groftenteils Frauen erreicht
(463 bzw. 452). Im Projekt Gaysund konnten 2019
244 Personen erreicht werden, 2020 immerhin noch
77 Personen und in 2021 wieder 151 Personen.

Ausblick

Die Beratungsstelle fur sexuelle Gesundheit der Regi-
on hatim Mai 2022 ihre Tatigkeit im Café Nachtschicht
und auf dem Stralsenstrich wiederaufgenommen und
wird diese fortfihren, weil so eine niedrigschwellige
Hilfestellung umgesetzt werden kann.
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Die weiteren Angebote der Beratungsstelle fur sexu-
elle Gesundheit konnten ebenfalls im vollen Umfang
wiederaufgenommen werden und sollen wie bisher
weitergefGhrt werden.

3.9 ARBEIT UND WIRTSCHAFT

Die Region ist gewachsen: 2020 lebten fast 1,15 Mio.
Menschen in der Region Hannover (+50.000 Men-
schen im Vergleich. zu 20123?). Darunter sind 566.626
Manner und 590.489 Frauen. Die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in der
Region Hannover ist seit 2011 kontinuierlich gestie-
gen und lag 2019 beim bisherigen Hochstwert von
517.123% (davon 249.721 Frauen, 65,7% aller Frauen
zwischen 15 und 65 Jahren).

Riickgang der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten 2020

M Anteil Frauen Anteil Manner

Frauen machten demnach 48,3% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten aus, wobei Teilzeit und
eine ausschlieSliche geringfugige Beschaftigung mit-
eingerechnet worden sind. 2020 sanken die Zahlen,
wobei der Rickgang bei den sozialversicherungspflich-
tig beschaftigten Frauen hoher ausfiel als der bei den
Mannern (3865 zu -2900). Es waren noch 510.358
Personen  sozialversicherungspflichtig  beschaftigt,
ein Niveau vergleichbar mit dem Jahr 2018. Von den
213.011  sozialversicherungspflichtig  beschaftigten
Frauen arbeiteten 48,1% in Teilzeit (Sozialmonitoring
der Region Hannover, Stand: Mdrz 2022).

2Trends und Fakten 2021, Hrsg: Wirtschaftsférderung der Region
Hannover

 Nicht eingerechnet sind Selbststandige und Beamt“innen, da diese
nicht in die Sozialversicherungen einzahlen.

Die Arbeitslosenquote von Frauen liegt unter der Ar-
beitslosenquote von Mannern. Der Abstand zwischen
der Arbeitslosenquote von Frauen und Mannern hat
sich im Sommer 2021 jedoch reduziert, d.h. Frauen
haben weniger von der Erholung des Arbeitsmarktes
profitiert**.

Personen, zum Uberwiegenden Teil Frauen, die die
Kinderbetreuung und Hausarbeit Gbernehmen, sind
in diesen Statistiken nicht abgebildet, da sie weder
arbeitslos noch sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt sind.

Es zeigt sich, dass sich die Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie auf Frauen und die Erwerbssituation
»Kapitel 6. Corona - Auswirkungen auf Frauen
auch in der Region mit Zahlen belegen lassen.

Die Zahlen bilden zudem ab, was bekannt ist: Nicht
alle erwerbsfahigen Frauen kénnen fur den Arbeits-
markt aktiviert werden. Das liegt teilweise an indivi-
duellen Entscheidungen, aber auch an Zugangsbarrie-
ren. Nicht nur aufgrund des Fachkraftemangels ist eine
Aktivierung dieser als ,stille Ressource” bezeichneten
Gruppe gesellschaftlich von Interesse. Aufgrund der
geringen finanziellen Anerkennung von Sorge- und
Hausarbeit sind diese Frauen oftmals abhangig vom
Einkommen ihres Ehemannes. Die Entscheidung fur
eine Trennung ist somit auch von finanziellen Erwad-
gungen abhangig.

Die bisherigen Regelungen begunstigen auch Alters-
armut. Der Gender Pension Gap lag in Deutschland
2019 bei 49%°3. In konkreten Zahlen bedeutet dies,
dass die durchschnittliche Rente fur Frauen in den
alten Bundeslandern bei 741 € lag, die fur Manner
bei 1.179 €. In den neuen Bundeslandern ist der Ab-
stand nicht so gravierend, dies liegt an der starkeren
Erwerbstatigkeit von Frauen in der damaligen DDR
(Frauen: 1.065 € im Vergleich zu Mannern:

1.249 €%).

2022: Arbeitslosigkeit im Jahr 2021

3> WSI Gleichstellungsreport 2022

* Aktuelle Daten 2022 der Deutschen Rentenversicherung, Stand:
11.November 2021
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Klaffende Liicken

So grof ist der durchschnittliche Unterschied zwischen Mannern und Frauen ...

beim Bruttostundenlohn®

Frauen haben in Deutschland pro Stunde durch-
schnittlich 18 % weniger verdient als Manner, dieser
als unbereinigter Gender Pay Gap bekannte Wert ist
in den letzten 15 Jahren um 5 % gesunken®. Aber
nicht fur alle: Eine Aufbereitung der Daten des Sozio-
okonomischen Panels vom DIW Berlin zeigt, dass von
diesem Rickgang groltenteils Frauen unter 30 Jahren
profitieren. Bei den uber 40jahrigen bleibt er bei Gber
20 %. Das zeigt, dass die Phase der Familiengrin-
dung Auswirkungen auf das Einkommen von Frauen
hat, auch unabhdngig von einer tatsachlich erfolgten
Familiengrindung?®.

Steigerung existenzsichernder
Arbeit fir Frauen

Die Region Hannover fordert seit 1996 mit der Ko-
ordinierungsstelle Frau und Beruf eine anerkannte
Beratungsstelle fur Frauen mit Familie auf dem Kar-
riereweq, beim beruflichen Wiedereinstieg oder bei
der Neuorientierung. Durch individuelle Beratungen
und gezielte Weiterbildungsangebote bietet die Koor-
dinierungsstelle Frauen Unterstitzung bei der berufs-
bezogenen und personlichen Kompetenzentwicklung.

Im Netzwerk mit Bildungsanbieter“innen, Arbeits-
marktakteur“innen und Unternehmen aus der Region
Hannover werden mit und fir Frauen individuelle
berufliche Perspektiven und Strategien erarbeitet.

2020, “2019: Quelle: WSI 2022 | Quelle: Hans Bockler Stiftung

Bis zum Beginn der Pandemie hat jdhrlich die ,,Frau-
enBerufsBorse” stattgefunden, bei der sich Berufs-
ein- und Wiedereinsteigerinnen zum Beispiel (ber
die Themen Beruf, Familie, Bildung und Vereinbarkeit
informieren koénnen und von verschiedenen Ausstel-
lerinnen ganz praktische Hilfestellungen erhalten.

Mit dem Projekt ,Back2Job - Ingenieurinnen ge-
sucht!” forderte die Region Hannover von 2016 bis
2019 in drei Durchgdngen Frauen mit Fachkenntnis-
sen in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik, den so genannten MINT-Berufen, um sie
nach einer beruflichen Auszeit beim Wiedereinstieg
ins Berufsleben zu begleiten. Im Vordergrund stan-
den betriebliche Praktika, in Kombination mit einer
Erweiterung und Auffrischung ihres Fachwissens an
der Leibniz Universitat und der Hochschule Hannover.
Das Projekt lief Uberaus erfolgreich und konnte die
sonst schwer erreichbare Gruppen der hochqualifi-
zierten zugewanderten Frauen erreichen, weswegen
das Projekt nun verstetigt worden ist, unter dem et-
was abgewandelten Namen Back2Job 1.

Mit dem Netzwerk , Welcome Back” wurde fiur Frau-
en mit familidrer Verantwortung eine Plattform ins
Leben gerufen, auf der wechselnde Schwerpunktthe-
men rund um eine Neuorientierung oder den beruf-
lichen Wiedereinstieg diskutiert werden. Auch dieses
Format wurde ab Mitte 2020 pandemiebedingt on-

37 Pressemitteilung des Bundesamts fur Statistik zum Equal Pay Day 2022, Nr.088 vom 07.Mdrz 2022
% Gender Pay Gap ist in letzten 30 Jahren fast nur bei Jungeren gesunken, Pressemitteilung des DIW Berlin vom 02.Marz 2022
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Quelle: © DIW Berlin 2022

Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonimischen Panels (SOEP v36, Wellen 1990-2019; gewichtete Zahlen)

line angeboten und erfreut sich grofser Beliebtheit
aufgrund der platzierten Themen wie z. B. Krise als
Chance - wie ein Wiedereinstieg wahrend der Pan-
demie gelingt” oder ,Wie digital bin ich eigentlich?
- Umgang mit digitalen Tools”. Damit begegnet die
Koordinierungsstelle den aktuellen Herausforderun-
gen der neuen Arbeitswelt.

Die Koordinierungsstelle Frau und Beruf der Region
Hannover hat ihr Beratungsangebot mithilfe einer
EU-Forderung seit 2017 auch auf die Beratung von
geflichteten Frauen ausgeweitet. Seit 2018 wur-
den Gruppenberatungen im Sozialraum vor Ort an-
geboten. Aufgrund der eingetretenen Pandemiesi-
tuation waren diese Beratungen in der bisherigen
Form schwer zu realisieren. Stattdessen wurden die
Beratungen im Haus der Wirtschaft angeboten, um
die Bedarfe der Zielgruppe weiterhin angemessen
7u bedienen. Zusétzlich hat die Koordinierungsstelle
im Jahr 2020 einen Gesprachskreis ins Leben geru-
fen, der sich speziell an zugewanderte Frauen richtet,
die ihre Sprachkenntnisse verbessern und sich wber
berufliche Plane austauschen mochten. Ein weiteres
Angebot fur den Einstieg in Deutschland war das Se-
minar ,PC-Fitness Beruf”, das sechs zugewanderten
Frauen vermittelte, wie sie ihre IT-Kompetenz mit
Hinblick auf die coronabedingten Herausforderungen
erweitern und erfolgreich in der Arbeitswelt einset-
zen konnen. In Informationsveranstaltungen zu den
Themen ,Anerkennung von im Ausland erworbenen
beruflichen und akademischen Abschlissen” sowie
,Arbeitsrechtliche Grundlagen” hat die Koordinie-
rungsstelle weitere zugewanderte Frauen Uber die
ersten notwendigen Schritte und Voraussetzungen

auf dem Arbeitsmarkt informiert. Zudem wurde ein
mehrsprachiger Flyer entwickelt und in den vorhan-
denen Netzwerken verbreitet sowie Informationen in
9 Fremdsprachen tber das Angebot fir zugewander-
te Frauen auf der Webseite der Koordinierungsstelle
Frau und Beruf zur Verfigung gestellt. So konnte die
Zielgruppe trotz der Corona-Schwierigkeiten im Jahr
2020 weiterhin erreicht werden.

Um unternehmerisches Engagement in der Wirt-
schaftsregion Hannover zu stdarken, untertitzt die
Region Hannover, gemeinsam mit der Landeshaupt-
stadt Hannover, die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
,hannoverimpuls”. Regionsweit wird nur knapp jedes
dritte Unternehmen von Frauen gegrindet. Deshalb
bietet das Projekt ,,Griinderinnen-Consult” passge-
naue Angebote fir Frauen, die sich erfolgreich selbst-
standig machen wollen. Dabei helfen ihnen um-
fangreiche Leistungen, ihre Unternehmensideen zu
entwickeln, zu planen und umzusetzen.

Um auch die Unternehmensnachfolgeberatung ge-
schlechtergerecht zu gestalten, wurde die Zusam-
menarbeit mit GrinderinnenConsult und der Venture-
Villa Hannover vertieft.

Ein weiteres Ziel der Wirtschaftsforderung ist es, Frau-
en als Unternehmerinnen in ihrer Kompetenz sichtbar
zu machen. Dazu werden Austauschformate ange-
boten, in denen von Frauen gefihrte junge Unter-
nehmen uber innovative Technologien berichten, um
etablierte Unternehmen zur Ubernahme der Ideen
anzuregen.
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MaBnahmen

» Koordinierungsstelle Frau und Beruf

» Beratung und Weiterbildung

> FrauenBerufsBorse

» Projekt ,Back2job” und ,Backzjob II”

» Netzwerk ,Welcome Back”

» Beratungsangebot fir geflichtete Frauen

» Seminar und Gesprdchskreis fur zugewanderte
Frauen

» Forderung von hannoverimpuls (Granderinnen-
Consult)

» Gemeinsame Veranstaltungen der Unternehmens-
nachfolgeberatung mit GrinderinnenConsult und
der VentureVilla Hannover

» Veranstaltungen (Deep Dives) im Unternehmens-
service, im Rahmen des Technologietransfers zwi-
schen etablierten Unternehmen und jungen Unter-
nehmen, die von Frauen gefuhrt werden

Auswirkungen

Im Jahr 2020 umfasste das Programm der Koordinie-
rungsstelle Frau und Beruf iber 100 Angebote fir
Frauen, Mutter, Vater, Alleinerziehende und geflich-
tete Frauen zur Orientierung und Weiterbildung. Uber
80 Veranstaltungen wurden von der Koordinierungs-
stelle geplant und organisiert, Kooperationspart-
ner‘innen wie bspw. der Bildungsverein haben Gber
20 Veranstaltungen ausgerichtet, die von der Koordi-
nierungsstelle gefordert und beworben wurden.

Pandemiebedingt konnten einige Veranstaltungen
nicht in 2020 stattfinden und wurden nach 2021 ver-
schoben. Das Angebot umfasste 135 Seminare und
Workshops, 7 digitale Netzwerktreffen, 8 Bildungs-
urlaube und 18 Vortrage/Infoveranstaltungen. Hinzu
kamen allein im Jahr 2020 Uber 140 individuelle Ein-
zelberatungen.

An der FrauenBerufsBorse haben 2019 Uber 50 Aus-
stellende und uber 500 Frauen teilgenommen. In
2020/21 konnte die FrauenBerufsBarse aufgrund der
Pandemielage nicht realisiert werden. Dafir wurde
eine Online-Workshopwoche ,Digitale Kompetenz”
for Frauen vom 08.-12.03.2021 mit den Koopera-
tionspartnern der Agentur fur Arbeit Hannover und
dem Jobcenter Region Hannover veranstaltet.

Durch die Verstetigung des Projekts ,Back2job 11”
konnten dank der Forderung der Region Hannover er-
neut 21 Frauen auf dem Weg zu einer qualifikations-
adaquaten Beschaftigung mit einer Hochschulphase

begleitet werden. Das Projekt ,Back2job” kommt
nicht nur wiedereinstiegswilligen Frauen zugute, es
starkt auch die Region als Wirtschaftsstandort, indem
es Fachkraftepotenziale erschlieRt. Durch die Kombi-
nation aus betrieblichen Praktika und theoretischer
Wissensvermittlung gelingt es, die Potenziale der
Frauen gezielt zu starken, sie auf den neusten Stand
der Technik zu bringen und binnen kurzer Zeit mit ak-
tuellen Kenntnissen zurick in den Job zu vermitteln.

Aufgrund des Ausfalls der Beratungsfachkraft fir
zugewanderte Frauen gab es im Jahr 2019 nur ins-
gesamt 36 Beratungen. In 2020 konnte die Stelle
neu besetzt werden, so dass 101 Beratungen trotz
Corona erfolgen konnten. Aufgrund ihres umfassen-
den Informationsbedarfs handelt es sich bei den
meisten Beratungen der zugewanderten Frauen nicht
um Einzeltermine, sondern um Prozessberatungen.
Dieser Umstand und der erganzende Austausch der
Mitarbeiterinnen mit Familienangehorigen, Ehren-
amtlichen und Integrationsnetzwerken sowie Sprach-
barrieren erfordern einen erhohten Zeitbedarf fur die
Beratungen.

Neben der Beratung und Seminaren fur die Zielgruppe
der zugewanderten Frauen gab es 2021 zwei Durch-
laufe des monatlich stattfindenden Gesprdchskrei-
ses fur zugewanderte Frauen. Fir arabischsprachige
Frauen wurde in Zusammenarbeit mit Kooperations-
partnerinnen der Workshop ,Was kann ich? Und was
kann ich damit machen?” angeboten.

An den vierteljshrlichen Netzwerktreffen , Welcome
Back” nehmen regelmalSig ca. 100 Frauen teil und es
etablierte sich bereits eine Gruppe mit 218 Mitglie-
dern als Welcome Back-Gruppe im sozialen Netzwerk
XING.
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Das Projekt Griinderinnen-Consult von hannover-
impuls identifiziert und bedient nachhaltig die Nach-
frage sowie auch den Bedarf. So begleitet hannover-
impuls pro Jahr mehr als 1000 Unternehmensideen,
von denen rund 400 in einer Unternehmensgrindung
minden. Rund die Halfte (50 Prozent) dieser Unter-
nehmensgrindungen sind mittlerweile von Frauen.

Die Unternehmensnachfolgeberatung bereitet in
erster Linie auf weiterfihrende Férderprogramme
beim Land Niedersachsen und beim Bund vor. In-
haltliche Unterschiede nach Geschlecht werden in
den innovationsorientierten Forderprogrammen in
Deutschland bislang nicht gemacht. Bisher fehlen da-
riberhinausgehende statistische Erkenntnisse.

Ausblick

Die Arbeit der Koordinierungsstelle Frau und Beruf
stelltinsbesondere mit der individuellen Beratung und
Koordination von Netzwerkaktivitaten sowie Schu-
lungsangeboten den mit Abstand unmittelbarsten
und zugleich wirkungsvollsten Hebel zur Umsetzung
gleichstellungsrelevanter bzw. frauenfordernder Zie-
le im Projektportfolio der Wirtschafts- und Beschafti-
gungsforderung dar. Die Koordinierungsstelle erreicht
zunehmend mehr Frauen, auch aus der besonders
schwer zuganglichen Gruppe der Neuzugewander-
ten. Diese Frauen haben meistens einen erhohten
Betreuungsbedarf aufgrund von Sprachbarrieren,
Anerkennungsberatung zu im Ausland erworbenen
Kompetenzen und geringe Kenntnisse Gber berufliche
Maglichkeiten in Deutschland. Sehr héufig brauchen
sie zudem dringend Unterstitzung, um zu einer ei-
genstandigen Existenzsicherung, ohne Abhdngigkei-
ten von Ehepartnerfinnen oder dem Staat, zu gelan-
gen. Die Forderung fur eine halbe Stelle seitens des
Landes lauft Mitte 2022 aus. Umso erfreulicher ist es,
dass der Impuls der Gleichstellungsbeauftragten aus
den frauen- und gleichstellungspolitischen Impulsen
»Kapitel 5. Die Arbeit der Gleichstellungsbeauf-
tragten seitens der Politik aufgegriffen wurden und
die Stelle der Beratungsfachkraft fir zugewanderte
Frauen mit dem Haushalt 2022 verstetigt worden ist.
Die Online-Workshopwoche ,Digitale Kompetenz”
soll auch im Januar 2022 angeboten werden. Ein In-
formationsangebot der Koordinierungsstelle Frau und
Beruf zur beruflichen Weiterentwicklung fur EU-Ost-
europderinnen ist in Planung.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Koordinierungsstelle Frau und Beruf berdt zielge-
richtet Berufsriickkehrerinnen und Alleinerziehende
und Ubernimmt daruber hinaus die Geschaftsstellen-
leitung fur den ,Uberbetrieblichen Verbund Han-
nover Region e.V.” (UBV). In diesem Rahmen enga-
gieren sich Unternehmen der Region Hannover seit
uber 20 Jahren fur mehr Familienfreundlichkeit und
lebensphasenorientierte Personalpolitik, um mehr
weibliche Fach- und Fuhrungskrafte zu gewinnen.
Mehrere Unternehmen haben dadurch bereits das
Sommerferiencamp eingefuhrt, um eine verlassliche
Ferienbetreuung von schulpflichtigen Kindern zu ge-
wahrleisten.

Gemeinsam mit der Landeshauptstadt Hannover wur-
de die ,Fluxx-Notfallbetreuung” im Herbst 2014 ins
Leben gerufen. Fluxx vermittelt in Notfallen kurzfris-
tig Betreuungspersonen in den Haushalt der Familie
oder bietet ein Betreuungsangebot aullerhalb an, um
die zuverlassige Kinderbetreuung und die Versorgung
von unterstitzungsbedurftigen Angehdérigen sicher zu
stellen und schliefst damit eine wichtige Versorqungs-
lucke. Das Angebot kann von arbeitenden Eltern in
Anspruch genommen werden, die keine Unterstit-
zung durch Angehorige haben oder deren planmafsi-
ge Betreuung ausgefallen ist.

MaBnahmen

» Geschaftsstellenleitung fur den ,Uberbetrieblichen
Verbund Hannover Region e.V.” (UBV)

» Fluxx-Notfallbetreuung
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Auswirkungen

Durch den Austausch im Uberbetrieblichen Verbund
werden fUr Beschéftigte regionsweit Angebote ge-
schaffen, Arbeit und Familie besser in Einklang zu
bringen. Das unterstitzt Unternehmen gleichzeitig
dabei, Fachkréfte zu gewinnen und zu sichern und
starkt somit die Wirtschaftskraft in der Region Hanno-
ver. Der Vorstand des UBV ist zudem seit 2020 pari-
tatisch besetzt.

Seit Beginn des Projektes haben sich die Beratungs-
leistungen der Fluxx-Notfallbetreuung bis zum Juli
2019 nahezu verdoppelt. In 2020 wurden 46 % der
Notfallbetreuungen von Alleinerziehenden in An-
spruch genommen. Die Betreuungen, die bis zum
Ausbruch der Pandemie zu 86 % im Haushalt der El-
tern stattfanden, wurden 2020 bei guter Wetterlage
zu 70 % ins Freie verlegt, wie z. B. stadtische Spiel-
parks oder in private Haushalte der Betreuungsperso-
nen mit Garten. Im Pandemie-Jahr 2020 haben 1.131
Beratungsgesprache uber die Hotline stattgefunden.
Daraus wurden Gber 370 Notfallbetreuungen mit
durchschnittlich 4 Stunden Betreuungszeit erforder-
lich. Im zweiten Pandemie-Jahr 2021 ist mit qut 900
Fallen eine weiter hohe Nachfrage zu verzeichnen.
Fast die Hélfte der Anfragen kam von Alleinerziehen-
den ohne privat unterstitzende Netzwerke.

Ausblick

Die Fluxx-Notfallbetreuung wurde Ende 2018 mit zu-
satzlichen Mitteln der Region Hannover aufgestockt
und wird zunachst bis 2023 von der Region gefordert.
Die Landeshauptstadt hat das Projekt in die Regel-
forderung uberfuhrt.

Mit Blick auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf mochte die Region Hannover Mutter unter-
stutzen und immer wieder auch berufstdtige Vater
gezielt ansprechen, um sie fir die partnerschaftliche
Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit zu sen-
sibilisieren und beratend zur Seite zu stehen. Nach
wie vor ist es der Koordinierungsstelle Frau und Beruf
ein grofses Anliegen, mit Kooperationspartnerinnen
Veranstaltungen zu organisieren, so dass sich Vater
zum Thema Familie und Beruf tendenziell eher an-
gesprochen fihlen und zunehmend Interesse zeigen.
Hier haben der Fachbereich Jugend und die Koordinie-
rungsstelle 2020 Ideen zur Gestaltung von Informa-
tionsabenden fir Vater entwickelt und es ist geplant,
dieses Konzept nach der Corona-Pandemie umzuset-
zen.

Die Netzwerkveranstaltungen werden fortgefthrt.
Das Seminarprogramm der Koordinierungsstelle Frau
und Beruf wird jahrlich neu erstellt und veroffentlicht.

Geschlechtsspezifisches
Berufswahlverhalten aufbrechen

Die Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung der
Region Hannover setzt seit Jahren einen besonderen
Schwerpunkt in der Forderung von Gleichstellung und
Geschlechtergerechtigkeit am Arbeitsmarkt. Dies wird
deutlich in der Verstetigung des Gender Budge-
tings »Kapitel 2.3. Instrumente und MaBnahmen,
mit dessen Hilfe Zuwendungen der Beschaftigungs-
forderung nach Gleichstellungszielsetzung und -wir-
kung analysiert werden. Nach der Pilotierung fir die
Jahre 2018 /19 sind die Ergebnisse fester Bestandteil
des Gleichstellungsberichts.

Klassische Manner- und Frauenberufe - diese Eintei-
lung ist gerade bei handwerklichen Ausbildungsbe-
rufen dominant. Wahrend die Geschlechterverteilung
bei kaufmannischen Ausbildungszweigen nahezu
gleich verteilt ist, gibt es nach wie vor Handwerks-
berufe, die eher dem weiblichen oder dem mann-
lichen Geschlecht zuzuordnen sind. Firsorgeberufe
wie Erzieherin und Pflegekraft werden weiterhin von
Frauen dominiert, wahrend Manner eher technische
Ausbildungswege gehen. Junge Menschen bleiben
oft in den Kategorien ,Mannerberuf” und ,Frauen-
beruf”, die eigenen Interessen und Fahigkeit bleiben
dabei haufig unentdeckt. Um darauf aufmerksam zu
machen und dem entgegenzuwirken, ist die Region
Hannover am 01. Mai 2021 der Initiative Klischee-
frei beigetreten.
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Die Initiative Klischeefrei, unter Schirmherrschaft von
Elke Budenbender, mochte junge Menschen unter-
stutzen, die eigenen Potentiale zu entdecken und
entwickeln und verfolgt das Ziel, geschlechtergerech-
te Berufs- und Studienwahl bundesweit zu etablie-
ren. Die Koordinierungsgruppe fur die Umsetzung der
Initiative Klischeefrei innerhalb der Region Hannover
setzt sich aus den folgenden Bereichen zusammen:
die Fachbereiche Jugend (51) und Wirtschafts- und
Beschaftigungsforderung (80), der Service Personal
und Organisation (11) und das Team Gleichstellung
(19). Die Koordinierung erfolgt durch die Genderko-
ordinatorin und die gesamte inhaltliche und organi-
satorische Arbeit wird mit vorhandenen Ressourcen
geleistet.

Bereits vor dem Beitritt zur Initiative Klischeefrei
hat sich die Region dafir eingesetzt, stereotypes
Berufswahlverhalten aufzubrechen, um mehr Frau-
en in existenzsichernde Arbeit zu bringen und den
branchenspezifisch sptrbaren Fachkrafteengpdssen
7U begegnen. Diese Herausforderung stellt sich vor
allem beim Ubergang von der Schule zum Beruf. Hier
werden Maflnahmen unterstitzt, die Schiler®innen
dabei helfen, stereotype Berufs- und Rollenbilder
kritisch zu reflektieren und sich mit verschiedenen
Berufsfeldern, auch in Hinblick auf Einkommen und
Aufstiegsmoglichkeiten, auseinanderzusetzen. Die
Projekte Ausbildungslots“innen, ,Mddchen in Hand-
werk”, der Kongress ,Mdadchen und Technik” (MuT)
an der Leibniz Universitat Hannover und das Rober-
ta RegioZentrum fur Robotik sind dabei fest etabliert
und das Angebot wird gut angenommen.

Im 2021 gestarteten Berufsorientierungsprojekt fur
die Pflegeberufe, ,Berufe fiirs Leben”, sollen explizit
Jungen fGr eine Ausbildung in sozialen Berufen be-
geistert werden. Um dem Fachkréftemangel in der
Pflege entgegenzuwirken und Jugendlichen Perspek-
tiven in diesem zukunftssicheren, vielseitigen und
herausfordernden Arbeitsfeld aufzuzeigen, wird seit
dem 01.01.2021, gemeinsam mit Schulen und aus-
bildenden Einrichtungen in der Region Hannover, ein
Modellprojekt zur Berufsorientierung in der Pflege
umgesetzt.

Zudem wurde bei der virtuellen Berufsmesse ,#best-
jobever” darauf geachtet, z. B. mannliche Auszubil-
dende in Kitas als Interviewgdste einzubinden.

MaBlnahmen

> Beitritt zur Initiative Klischeefrei

» Einfihrung des Gender Budgeting fir die Zuwen-
dungen der Beschaftigungsforderung, dadurch
Sensibilisierung der Projekttragerinnen und -tréger

» Ausbildungslotsinnen und -lotsen

» Projekt Madchen ins Handwerk

» Kongress Madchen und Technik

» Mdadchen-Robotertag

» Berufsorientierungsprojekt fur die Pflegeberufe,
,Berufe furs Leben”

Auswirkungen

56 Prozent der Fordermittel der Beschaftigungsfor-
derung 2021 zielen auf das Aufbrechen stereotypen
Berufswahlverhaltens. In insgesamt zehn Projekten
werden sowohl die Steigerung existenzsichernder
Arbeit, insbesondere fur Frauen, als auch die Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf an-
gestrebt (14 % der Mittel). Nur noch 30 Prozent der
Forderprojekte haben keinen expliziten Gleichstel-
lungsbezug in der Zielsetzung (2019: 45,2 %). 11 von
50 Zuwendungen haben eine dezidierte Fokussierung
auf Frauen/Madchen, z. B. die Projekte ,Back2job”
oder der ,Mdadchen und Technik Kongress” (s. u.).
Die Teilnehmenden in den Projekten kommen etwa
gleichberechtigt aus beiden Geschlechtern mit einem
gestiegenen Frauenanteil von 56 Prozent, auch die
Fordermittel pro Nutzerin verteilen sich in etwa
gleich (49,9 % Manner).

Im Projektzeitraum 01.01.2017-31.12.2021 werden
mit den Ausbildungslots“innen etwa 9.000 Schu-
lerinnen an den 28 teilnehmenden Schulen in der
Region Hannover erreicht und beim Ubergang von
der Schule zum Beruf begleitet.

Im Projekt ,Berufe furs Leben” partizipierten 248 Jun-
gen an dem Projekt und stellten damit fast 43 Prozent
der Teilnehmenden.

An der Veranstaltung ,Mddchen in Handwerk” auf
dem Campus Handwerk in Garbsen erhalten jahrlich
80 Schulerinnen durch praktische und handlungsori-
entierte Erfahrungen Kontakt zu handwerklichen Be-
rufen. 2020 konnten aufgrund der Pandemie nur 60
Madchen teilnehmen.

An den Formaten des Roberta RegioZentrums nah-
men im Jahr 2020 78 Madchen teil.
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Gleichstellungsbezug in Projekten der Beschaftigungsforderung

Ausblick

Die Initiative Klischeefrei soll einer breiteren Offent-
lichkeit in der Region bekannt gemacht werden, da-
her wird fur 2022 gemeinsam mit der Fachkréfteal-
lianz ein Fachtag durchgefuhrt mit dem Titel: Neue
Wege in die Berufswahl. Thematisch soll es um gen-
dersensible Berufs- und Studienwahl gehen, da diese
fur verschiedene Bereiche der Region eine hohe Re-
levanz hat und aufgrund von Fachkraftemangel und
gleichzeitig unbesetzten Ausbildungspldtzen eine
hohe Aktualitat besitzt. Durch den Fachtag und die
anschlieSenden Fortbildungsangebote mit der Initiati-
ve Klischeefrei sollen insbesondere Fachkrafte aus der
Berufsorientierung und der Berufsberatung sensibili-
siert und geschult werden. So konnen etwa die Aus-
bildungslots“innen an 27 weiterfihrenden Schulen
der Region Hannover in der Schul- und Elternarbeit
geschlechtsspezifisches Berufswahlverhalten thema-
tisieren und eine moglichst klischeefreie Berufsorien-
tierung unterstGtzen.

Fur das Schuljahr 2022/23 ist der Aufbau eines In-
novations- und Zukunftszentrums Pflege und Robotik
in der BBS 7 (Anna-Siemsen-Schule in Hannover) zur
Implementierung von Cobots in den Berufsschul-
unterricht fur Pflegefachkrafte geplant. Durch dieses
Pilotprojekt werden in zwei unterschiedlichen Be-
rufsfeldern (Robotik und Pflege) inhaltliche Schnitt-
mengen gefunden, um durch die Automatisierung
und Digitalisierung Erleichterungen in beruflichen

B Stereotype Berufswahl aufbrechen

Steigerung existenzsichernder Arbeit,
insbesondere fiir Frauen

m Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Forderprojekte ohne expliziten
Gleichstellungsbezug

Anforderungen nachhaltig zu verankern. Mit dieser
Verknipfung werden stark geschlechtergeprégte be-
rufliche Orientierungen in der Technik (Gberwiegend
mannliche Anwahl) und in der Pflege (iberwiegend
weibliche Anwahl) verkntpft. Neben dem Ziel der
Modernisierung der Pflegeausbildung ist damit die
Hoffnung verbunden, durch einen Know-How-Aus-
tausch und Schulkooperationen aus den Bereichen
Technik und Pflege Vorurteile und Angste gegentber
dem jeweils anderen Berufsbild abzubauen und so
beide Berufsfelder fir das jeweils andere Geschlecht
attraktiver zu gestalten.

Mehr Frauen in Fiihrung

In der Privatwirtschaft ist bundesweit nur ein Vier-
tel der obersten Fihrungspositionen mit Frauen be-
setzt**. Der Wert ist seit mindestens einem Jahrzehnt
unverandert und hat sich seit 2018 lediglich um 1 %
verbessert auf 27 % in 2020. Sollte sich dieser Zu-
wachs verstetigen, +1 % alle 2 Jahre, wdren Frau-
en 2052 gemal ihrem Anteil an den Beschaftigten
in der ersten Fihrungsebene vertreten. Im mittleren
Management hat die Zahl der Frauen bis 2016 zu-
genommen, stagniert nun aber bei 40 %. Dies ent-
spricht anndhernd ihrem Anteil an den Beschaftigten

versperrt. = IAB-Kurzbericht 01/2022.
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in der Privatwirtschaft (43 %). Mit zunehmender Be-
triebsgrolle nimmt der Anteil der Frauen ab, sowohl
bei den Beschéftigten als auch in der Fihrung.

Deshalb bietet die Koordinierungsstelle Frau und Beruf
Seminare und Bildungsurlaubsprogramme fir berufs-
erfahrene Frauen an, die Fihrungsverantwortung ha-
ben oder sich auf eine Fuhrungsposition vorbereiten
wollen. Im Jahr 2020 zum Beispiel das Seminar ,Das
Gefuhl for Macht” oder ,Frauen im Wettbewerb?!”.
Auch fur Frauen mit wenig Zeit und hauslicher Verant-
wortung gab es Online-Weiterbildungsmaglichkeiten
in Form von Webinaren. Ein speziell auf Frauen zu-
geschnittenes Angebot war im Jahr 2020 ,Fach- oder
Fuhrungskarriere?”. Auch werden immer wieder neue
Netzwerke erschlossen, so im November 2019 als
Kooperationspartnerin der Veranstaltung ,Frauen in
Grindung & Fuhrung” mit der Venture Villa.

AulBerdem unterstitzt die Region Hannover das Pro-
jekt ,Handwerk mit FIF” - ein Weiterbildungsangebot
fur Gber 20 Frauen im Handwerk, mit dem Ziel, sie im
Handwerk zu halten und ihnen interessante Karriere-
perspektiven zu eroffnen. Die Teilnehmerinnen sollen
bestarkt werden, sich Fiihrungspositionen zuzutrauen
bzw. Unternehmen zu grinden oder zu Gbernehmen.

MaRnahmen

» Webinare, Seminare und Bildungsurlaubsprogram-
me fur berufserfahrene Frauen

» Handwerk mit FiF

Auswirkungen

Die Seminare und Fortbildungsangebote fur Fuh-
rungspositionen werden aufgrund der hohen Nach-
frage weitergefihrt. Das Projekt Handwerk mit FiF ist
ebenfalls erneut verldngert worden und soll in eine
Regelforderung Uberfuhrt werden.

Ausblick

Seit sechs Jahren gilt das Gesetz fur die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern in Fihrungs-
positionen in der Privatwirtschaft und im offentlichen
Dienst. Seither hat sich der Frauenanteil in den Unter-
nehmensvorstanden kaum verdndert, hingegen hat
die gesetzliche Frauenquote in den Aufsichtsréten zu
einem hoheren Anteil weiblicher Fuhrungskréfte ge-
fuhrt. Die Einfohrung der gesetzlichen Frauenquote
zeigt Wirkung »Kapitel 3.2. Instrumente und MaB-
nahmen.

Zusatzlich braucht es eine neue Unternehmenskultur,
mit einer besseren Ausgestaltung und Forderung von
Teilzeitarbeit - auch bei der Besetzung von Fihrungs-
positionen. Die Wirtschafts- und Beschaftigungsfor-
derung der Region Hannover wird weiterhin Projekte
entwickeln, die an diesem Thema arbeiten.

Das Weiterbildungsangebot ,Handwerk mit FIF” for-
derte in den letzten beiden Jahren Uber 20 Frauen
in ihrer Rolle als Inhaberin, Betriebsleiterin oder Fuh-
rungskraft im Handwerk.

3.10 MOBILITAT

Frauen und Manner, junge und dltere Menschen ha-
ben aufgrund unterschiedlicher Lebenslagen unter-
schiedliche Anspriiche an den offentlichen Perso-
nennahverkehr. Um diese Mobilitatsanspriche und
-muster zu identifizieren, unternimmt die Region
Hannover regelmalSig geschlechtsspezifische Mobili-
tatsdatenanalysen.

Die bisher erhobenen Grundlagendaten weisen auf
grole Unterschiede im Mobilitatsverhalten zwischen
Frauen und Mannern hin. Dieses wird deutlich in der
Wegehdufigkeit, Art und Dauer der Aktivitaten, fr die
diese Wege zurickgelegt werden, Lange der zurick-
gelegten Wege, Verkehrsmittelwahl und Fahrzeugbe-
sitz. Frauen sind deutlich haufiger als Manner multi-
modal unterwegs (mit dem offentlichen Nahverkehr,
zU Fuls oder mit dem Fahrrad) und nutzen seltener als
Manner einen privaten PKW. Laut der Studie ,Mobili-
tat in Deutschland” fahren Manner im Schnitt doppelt
so viel mit dem Auto (tdglich 29 Kilometer) als Frauen
(taglich 14 Kilometer).

Manner haben dabei meist einen Hauptwegzweck
und fahren von zu Hause zur Arbeit und direkt zu-
rick, wahrend Frauen hdufiger Wegezwecke verbin-
den, zum Beispiel von der Arbeit nach Hause, dabei
unterwegs einkaufen und Kinder vom Kindergarten/
von der Schule abholen. Die Unterschiede werden da-
durch gepragt, dass Frauen nach wie vor einen Grofs-
teil der Haus- und Familienarbeit leisten und anderer-
seits Mdnner meist in Vollzeit erwerbstatig sind.
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Manner sind nach wie vor ,gewinnbringender” unterwegs
- Wegezwecke im Vergleich der Jahre 2002 und 2017 -

2002 (mannl.)

2022 (weibl.)

i ,gewinnbringende” Wege

Geschlechtergerechtes Mobilitatsangebot

Die Studie ,Mobilitat fur alle - gleichberechtigt mo-
bil?“#* nimmt eine regionsspezifische geschlechter-
sensible Auswertung der Studie ,Mobilitat in Deutsch-
land” aus 2017 vor und formuliert Forderungen fur
den Nahverkehrsplan 2020 der Region. Die Ergebnis-
se der Region spiegeln dabei die bereits formulierten
Erkenntnisse: Gerade im Alter zwischen 25 und 59
Jahren unterscheiden sich die Wegezwecke von Frau-
en und Mannern deutlich. Frauen haben einen deut-
lich héheren Anteil an Einkauf, Erledigung und Beglei-
tung. Familienwege dominieren auch im Jahr 2017
die Wege von Frauen (42,7 %), wahrend Manner die
meisten ihrer Wege im Arbeitskontext zurGcklegen
(,gewinnbringend”, 38,9 %). Noch deutlicher wird
diese Diskrepanz, wenn nur Frauen und Manner aus
Familienhaushalten verglichen werden: Mutter ver-
bringen 28 % ihrer Wege mit Versorgungstatigkeiten,
Véter lediglich 14 %.

Der Nahverkehr, insbesondere im Iandlichen Raum,
war lange orientiert an Erwerbsarbeits- und Schulzei-
ten. So sind die Taktungen meist am Morgen und am

- Gender-Analyse auf Grundlage der Verkehrserhebung ,Mobilitét in
Deutschland 2017”, Beitrége zur regionalen Entwicklung Nr.159

H Familienwege

2017 (mannl.) 2017 (weibl.)

M Freizeitwege

Nachmittag regelmaRiger und dinnen am Vormittag
aus. Die Aufnahme von Versorgungswegen als eigen-
standigem Wegezweck resultiert aus den Erkenntnis-
sen der Mobilitatsdatenerhebung und fihrte bereits
z7u einer Ausweitung von Angeboten und Taktungen
am Vormittag.

Es ist gelungen, die Beteiligung bei der Erstellung des
Nahverkehrsplans 2020 paritdtischer zu gestalten.

MaBnahmen

» Partizipation von Interessengruppen, die den of-
fentlichen Verkehr besonders intensiv nutzen

» Anpassung der vorgehaltenen Mehrzweckbereiche
nach Bedarfsabfrage (u.a. mehr Platz fur Kinder-
wagen und Rollatoren), bspw. in den SprintH-Li-
nien

» Durch gezielte Auswahl durch die Region paritati-
scher Beteiligungsprozess bei Aufstellung des Nah-
verkehrsplans, dadurch u.a. EinfGhrung von Sprinti

» Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf/Verringerung der Bring- und Abholwege

» Neubau von Fahrradabstellanlagen i.v.m. OPNV

» Ausbau von Radwegen (ausreichende Breite und
Neubau)

» Ausbau der Querungsstellen (barrierefrei mit diffe-
renzierten Bordhohen)
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» Verbesserung der Versorqungsverkehre, u.a. Di-
rektfahrt zu einem Pflegeheim
» Durchfihrung des Projekts Social2Mobility

Auswirkungen

Der Ausbau der barrierefreien Haltestellen im Nah-
verkehrsnetz der Region schreitet voran. Ende 2021
waren 160 von 195 Stadtbahnhaltestellen barriere-
frei. In der Region Hannover bestehen insgesamt ca.
1.850 Bushaltestellen mit etwa 3.650 Haltepunkten.
Mit Stand Ende 2018 waren insgesamt 1.268 Halte-
punkte barrierefrei ausgebaut - dies entsprach 35
%. EinschlieRlich aller geplanten Mallnahmen waren
Ende 2021 insgesamt 1.646 Haltepunkte barrierefrei
ausgebaut. Dies entspricht einem Anteil von 45 %.
Damit wird der Zugang fir mobilitatseingeschrankte
Personen und Personen mit Kinderwagen u.d. erleich-
tert und Teilhabe ermdglicht.

Bei der Entwicklung des Nahverkehrsplans 2020 hat-
te die Region Hannover das Ziel, zu gleichen Teilen
Frauen und Manner am Prozess zu beteiligen. Dieses
Ziel konnte trotz intensiver Bemuhungen nicht ganz
erreicht werden. Trotzdem waren mehr Frauen am
Planungsprozess beteiligt als zuvor, was dazu fuhrte,
dass andere Erwartungen und Schwerpunktsetzungen
an den offentlichen Nahverkehr formuliert wurden.
So wurden zum Beispiel gréfsere Mehrzweckbereiche
in den Fahrzeugen fir Rollstuhle, Kinderwagen und
Fahrrader sowie eindeutigere Nutzungsregeln dafUr
vorgeschlagen. Diese Ideen werden bei der Umset-
zung der SprintH-Bus-Linien umgesetzt und durch be-
gleitende Evaluation weiter vorangebracht. Die Linien
500 und 700 haben seit 2019 eine dichtere Taktung,
seit 2020 auch die Linien 800 und 900. Ziel ist es,
neue Fahrgdste durch eine direkte und schnelle Ver-
bindung in die Innenstadt Hannovers und durch eine

verbesserte Ausstattung, insbesondere auch fir Men-
schen mit Rollstthlen und Kinderwagen, zu gewin-
nen.

Ein weiteres Ergebnis ist die Einfihrung von Sprin-
ti, einem Rufbussystem, das zundchst in drei Mo-
dellkommunen im Tarifbereich C realisiert wurde
(Wedemark, Springe und Sehnde, wobei in Sehnde
auch Ortsteile im B-Tarif abgedeckt werden). Fahrten
koénnen uber eine App oder per Telefon angemeldet
werden. Anders als ein Taxi kann Sprinti mit den re-
qularen OPNV-Tickets genutzt werden. Durch eine
namentliche Anmeldung und eine Begrenzung der
Fahrgdste auf sechs Personen besteht eine sichere
und transparente Beférderung. Durch die Einrichtung
von virtuellen Haltestellen mit einer ErschlielSung von
max. 150 m wird nahezu eine Tur-zu-Tdr-Bedienung
erreicht, die auch in den Abend- und Nachtstunden
eine sichere Bedienung gewdhrleistet. Die Fahrerin-
nen sind speziell geschult zum Thema geschlechts-
spezifisches Sicherheitsempfinden.

Sprinti wird sehr gut angenommen, im Dezember
2021 wurden in den drei Modellkommunen Gber
21.000 Fahrgdste befordert, insbesondere Kinder und
Jugendliche nutzen das Angebot. Das weist darauf
hin, dass Eltern Sprinti als eine sichere Alternative
empfinden und so entlastet werden von Fahrten von
oder zu den Nachmittagsaktivitaten der Kinder.

Dies wird sicherlich unterstutzt durch die zum
01.01.2020 umgesetzte Erhohung der Wertigkeit der
Schulfahrkarte. Zuvor galt diese nur in dem Tarifge-
biet, das durch den erforderlichen Schulweg Wohnort-
Schule abgedeckt war. Nun kann sie fir das gesamte
Tarifgebiet in den Zonen ABC genutzt werden und ist
auch an Wochenenden und in den Sommerferien gul-
tig. Neben der Entlastung von Fahrdiensten der Eltern,
fuhrt dies auch zu einer finanziellen Entlastung, da
die Kinder keine weiteren Fahrkarten bengtigen.

Der Fahrrad-Monitor 2021 zeigte, dass Kinder den
grofsten Teil der Fahrradfahrer®innen ausmachen (58
%), weswegen ihnen auch der Ausbau des Radwe-
genetzes insbesondere zugutekommt. Die Fahrrad-
nutzung ist insgesamt im Regionsgebiet hoher als
im Bundesdurchschnitt (73 % nutzen das Fahrrad
mehrmals im Monat, bundesweit sind das nur 59 %).
Auch die Nutzung des Fahrrads fir den Arbeitsweg
ist Gberdurchschnittlich hoch: 1/3 der Menschen in
der Region fahrt mit dem Fahrrad zur Arbeit, bundes-
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Sprinti: Anzahl beforderter Fahrgaste nach Bediengebiet

Zone Wedemark

Zone Springe

one Sehnde —m:

0 2.000 4.000

m Juli 2021

weit ist es nur 1/4. Dies soll durch einen erleichterten
Ubergang zwischen Fahrrad und OPNV weiterbefor-
dert werden.

Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass armutsgefdhrdete
oder in Armut lebende Menschen viel seltener das
Fahrrad nutzen, obwohl es sich um eine vergleichs-
weise gunstige Alternative handelt. Wahrend ar-
mutsgefdhrdete Manner das Auto bevorzugen, leben
armutsgefahrdete Frauen autoreduziert, OPNV-orien-
tiert und nicht motorisiert. Das fuhrt zu Einschrankun-
gen im Bewegungsradius. Das Projekt Social2Mobi-
lity, das die Region gemeinsam mit der Universitat
Kassel umsetzt, wirkt auf vier Ebenen gegen: Durch
die Vermittlung von Féhigkeiten (bspw. Fahrrad- und
Reparaturkurse), Informationen (mehrsprachiger Mo-
bilitdtsleitfaden ,Der kleine Geldbeutel”), Ressourcen
(reduzierte OV-Tickets, guinstige(r) Radreparatur/-ver-
leih) und Einstellungen. Das Projekt hat im Wettbe-
werb ,gerecht mobil” eine Auszeichnung als good
practice Beispiel fir gendergerechte Mobilitat erhal-
ten.

2021 startete zudem das Projekt: ,Fahrschein statt
Fuhrerschein”. Gemeinsam mit dem GVH und der
Landeshauptstadt Hannover wurde eine Idee von
Schiler*innen wieder aufgegriffen, um mehr altere
Menschen fir die Nutzung des OPNV zu begeistern
und gleichzeitig die Gefahr von Verkehrsunféllen zu
reduzieren. Menschen ab 60 Jahren, die in Rente, Al-
tersteilzeit oder im Ruhestand sind, konnen dauerhaft
ihren Fihrerschein abgeben und erhalten dafur eine
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Seniorennetzkarte des GVH als Abonnement fir ein
Jahr. Das Projekt lduft erfolgreich: Vom 01.04.2021 bis
zum 03.03.2022 wurden 2.804 Fuhrerscheine abge-
geben, davon 2.274 von Frauen. Von den 2.804 Perso-
nen, die ihren Fuhrerschein abgegeben haben, waren
225 unter und 2.579 élter als 70 Jahre alt. Der Anteil
an Frauen ist vergleichsweise hoch, da in der Alters-
gruppe 75 Jahre und mehr nur 68 % der Frauen einen
Fuhrerschein besitzen (im Vql. zu 89 % der Manner).
In einer begleitenden Evaluation soll die Frage, war-
um sich verstarkt Frauen angesprochen fihlen, the-
matisiert werden. Das Projekt [duft zundchst bis zum
10. November 2022.

Ausblick

Geplant ist eine Auswertung der ndchsten bundes-
weiten Studie ,Mobilitat in Deutschland” zur Schaf-
fung aktualisierter Grundlagendaten zur Marktbe-
arbeitung. Die Daten stehen seit 2019 zur Verfigung.
Vorgesehen sind u.a. Analysen zur zeitlichen Inan-
spruchnahme von Personen durch Versorgungswe-
ge. Nach Vorliegen der Daten wird ein noch besseres
Malsnahmen-Controlling moglich sein.

Weitere Standards sollen implementiert werden, um
z7u erproben, inwiefern diese zur Erhohung der Fami-
lienfreundlichkeit im Nahverkehr beitragen und die
Vereinbarkeit erleichtern: Bei Bike & Ride-Anlagen soll
Platz fur Lastenrader und Rader mit Anhdngern vor-
gesehen sowie Roller-Abstellmdglichkeiten geschaf-
fen werden. Bei Park & Ride-Anlagen sollen Familien-
parkplatze angeboten werden, die es ermdglichen,
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eine Babyschale oder einen Kinderwagen unfallfrei
aus dem Auto zu nehmen. In den Umsteigeanlagen
sollen nach Maglichkeit vorgesehene Toiletten- und
Sanitarrdume als Unisex-Einzelkabinen mit Wickel-
moglichkeiten geplant werden. Zudem wird geprift,
ob im direkten Bahnhofsumfeld oder bei grollen Z0Bs
Angebote von Spiel-/Beschaftigungsmaoglichkeiten
fur Kinder und deren Begleitpersonen fur die Uber-
brickung von eventuellen Wartezeiten moglich sind
und ob diese angenommen werden.

Die im Projekt Sprinti integrierte Innovation der Ver-
netzung eines bedarfsorientierten und dadurch res-
sourcenschonend eingesetzten Rufbusses mit dem
reqularen OPNV-Angebot hat zu einer erfolgreichen
Bewerbung um Bundesmittel als Modellstandort
OPNV gefihrt. Mit diesen Mitteln soll Sprinti ab 2023
in der gesamten Tarifzone Cin insgesamt 12 Kommu-
nen fir ca. 360.000 Einwohnende angeboten werden.

& Impuls:

Die geschlechtergerechte Erweiterung

Sprintis auf alle Umlandkommunen

Das Mobilitatsverhalten von Frauen wird mafgeblich
und in viel groRRerem Mafe als bei Mannern beein-
flusst durch ihr subjektives Sicherheitsempfinden.
Fur gleichberechtigte Mobilitatschancen ist es erfor-
derlich zu bericksichtigen, dass sich 80 % der Mad-
chen und Frauen vor allem abends und nachts auf
der Strale und in offentlichen Verkehrsmitteln nicht
sicher fuhlen. Gleichzeitig nutzen Frauen und Mad-
chen seltener Autos. Die sehr gute Annahme der
2020 gestarteten Sprinti-Angebote im Umland zeigt,
dass das Angebot als sicher wahrgenommen wird
und dazu beitragt, den Zugang zum OPNV im Um-
land zu starken. Insofern enthalt Sprinti viele, wenn
auch nicht alle Aspekte der FrauenNachtTaxi-Idee.
Fur eine geschlechtergerechte Weiterentwicklung
empfiehlt sich die Umsetzung von Sprinti in allen Ta-
rifzonen sowie das Angebot fur Frauen, in der Nacht
bis zur Haustur gefahren zu werden.

Verbesserung der subjektiven Sicherheit im
offentlichen Nahverkehr

Gleichwertige Mobilitatschancen sind die Vorausset-
zung fur eine gleichberechtigte Teilhabe am 6ffentli-
chen Leben. Dafur mussen auch die unterschiedlichen
Sicherheitsbedurfnisse von Frauen und Mdnnern in
der Nahverkehrs- und Verkehrsentwicklungsplanung

bertcksichtigt werden. Die Nachfrage nach Angebo-
ten im Nachtverkehr ist in den letzten Jahren gestie-
gen. Gleichzeitig belegen Studien, dass das grolSte
Hemmnis fr Frauen bei der Nutzung des OPNV Angst
und Unsicherheit in den Abend- und Nachtstunden
ist. Diese Erkenntnisse erfordern sowohl veranderte
Fahrplanmalinahmen als auch Malsnahmen zur Erho-
hung des subjektiven Sicherheitsgefuhls in Stadt- und
S-Bahnen und an den Haltestellen.

Funf Kommunen in der Region Hannover, einschliefs-
lich der Landeshauptstadt, bieten in Zusammenarbeit
mit den kommunalen Taxiunternehmen das Frauen-
NachtTaxi an. Damit haben Frauen die Mdglichkeit, in
den Abend- und Nachtstunden die Mobilitdtsangebo-
te in der Region Hannover mit Taxifahrten zu kom-
binieren, um sicher zur jeweiligen Haltestelle oder
von der Haltestelle nach Hause zu kommen. DafUr er-
halten sie von den beteiligten Kommunen Zuschisse
zum Taxipreis.

Im Zuge des barrierefreien Ausbaus achtet die Re-
gion Hannover bei der Gestaltung von Haltestellen
auf die Vermeidung von Angstraumen, die zum Bei-
spiel durch versteckte Betonnischen und Gangen mit
Schlauchwirkung entstehen und vor allem das sub-
jektive Sicherheitsgefuhl von Frauen beeintrachtigen.

MaBnahmen

» Vorrangnetz - Glow up” zur Beleuchtung von Rad-
wegen und Reduzierung von Angstraumen

» Einrichtung eines Nachtverkehrs mit Begleitperso-
nal

» Aufrechterhaltung der FrauenNachtTaxen

Auswirkungen

Es wurden zusatzliche Angebote geschaffen, die dem
erhohten Sicherheitsgefuhlt entsprechen, bspw. die
Einrichtung eines Nachtverkehrs mit Begleitpersonal
in Wochenendnachten auf der Deisterstrecke S 1/S 2
(Hannover - Weetzen - Barsinghausen - Haste) und
zwischen Wunstorf und Minden. Zusatzlicher Nacht-
verkehr in den Wochenendnachten bei RE 1/8 auf der
Strecke Hannover - Bremen und beim RE 2/3 auf der
Strecke Hannover - Uelzen. Einrichtung von zusatz-
lichen Fahrten auf der S 5 (Hannover - Flughafen), so
dass nun nachts ein durchgdngiges Fahrtenangebot
besteht und lange Wartezeiten am Bahnhof in der
Nacht vermieden werden. Erstmalige Bedienung des
Ortes Ditterke im Wochenendnachtverkehr sowie das
erstmalige Angebot von Nachtfahrten am Silvester-
abend durch regiobus-Linien.
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Die nachtlichen Fahrplanmaflnahmen fordern die Si-
cherheit auf nachtlichen Heimwegen fur alle Men-
schen und werden unter anderem auch gerne von
Jugendlichen genutzt. Das FrauenNachtTaxi trégt dazu
bei, dass Frauen auch in den Abend- und Nachtstun-
den haufiger den offentlichen Nahverkehr nutzen und
sich sicherer und angstfreier bewegen kénnen.

Mit den Malsnahmen zur Verbesserung des subjek-
tiven Sicherheitsgefuhls werden die Zuganglichkeit
und die Aufenthaltsqualitat fur alle Fahrgdste erhoht
und gleichwertigere Mobilitatschancen geschaffen.

Ausblick

Bei zukunftigen Planungen sollen Frauenparkplatze
angeboten werden, wenn andere Parkplatze auf-
grund von Angstraumen (toten Winkeln, schlechter
Beleuchtbarkeit oder langeren einsamen Wegen)
dazu fuhren wirden, dass Frauen den Parkplatz auf-
grund von Sicherheitsbedenken nicht nutzen.

< Impuls:

Geschlechtergerechte Verkehrsbeschilderung
Einige Verkehrsschilder in Deutschland zemen-
tieren alte Rollenvorstellungen und sind nicht ge-
schlechtsneutral  gestaltet. Um  Gleichstellungs-
bemuhungen im alltaglichen Leben starker ins
Bewusstsein zu ricken, missen auch figurative
Piktogramme und Hinweisschilder geschlechter-
gerecht gestaltet sein. Frauen sollten nicht nur als
Mutter abgebildet sein und es sollte deutlich sein,
dass zum Beispiel mit den Hinweisschildern ,Anlie-
ger” oder ,Bewohner” auch Frauen gemeint sind.

Die Region Hannover hat daher beim Niedersdch-
sischen Landkreistag zur Anderung der Strallenver-
kehrsordnung (S5tVO) bereits 2016 in einer Stellung-
nahme auf diese Thematik hingewiesen. Damit die
Welt der figurativen Piktogramme diverser und ge-
schlechtergerechter wird und Frauen darauf nicht
nur als Mutter vorkommen, sollte die Region Hanno-
ver dieses Thema weiterbearbeiten und auf den zu-
standigen Ebenen Veranderungsprozesse anstolen.

3.11 REGIONALENTWICKLUNG

Die Region Hannover schafft mit ihrem Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) die réumlichen Vor-
aussetzungen dafr, dass alle Menschen die gleichen
Chancen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
haben. Die raumliche Entwicklung in der Region Han-
nover orientiert sich dafir am , Leitbild der Einheit von
Siedlung, Verkehr und Infrastruktur” und am , Leitbild
Region der kurzen Wege”. Damit wird die Regional-
planung zugleich geschlechtsspezifischen Anforde-
rungen gerecht. Da Frauen Uberwiegend die Haupt-
verantwortung fir die Haus- und Sorgearbeit tragen,
sind sie in besonderem MalSe von kurzen Wegen und
kompakten Siedlungsstrukturen abhdngig, um Fami-
lie und Beruf besser zu vereinbaren.

Die Bevolkerung ist von 2014 bis 2018 in der gesam-
ten Region starker als prognostiziert gewachsen, das
liegt zum einen in der Zuwanderung durch geflich-
tete Menschen 2015 begrindet, aber auch in der
gestiegenen Geburtenrate, die sich insbesondere zu
Gunsten der Umlandkommunen auswirkt. Familien
entscheiden sich oft, aus der Stadt wegzuziehen. Zu-
dem wird die Bevolkerung dlter. Der Bevolkerungs-
anteil wdchst in allen Altersgruppen mit Ausnahme
der 30-44jahrigen, was sich mit der Generation der
Babyboomer erkldren Idsst, die sich nun auch in der
Alterskohorte 45-64 Jahre findet. Diese macht in LHH
und Umland auch derzeit die starkste Gruppe aus mit
26 bzw. 30 %. Ein Viertel der Bevolkerung ist 64 Jahre
und dlter. Frauen sind insgesamt in der Mehrheit (ins-
gesamt 50,8 % Frauen und 49,2 % Manner).*

Geschlechtergerechte Dorfgestaltung
im landlichen Raum

Ein Schwerpunkt der Regionalplanung liegt auf dem
Erhalt der Nahversorgung, insbesondere in kleinen
Stadt- und Ortsteilen der Region. Im Rahmen der Nah-
versorqungsrichtlinie unterstitzt die Region Hannover
zum Beispiel konkret die Grindung von so genannten
Dorfladen. Dafir werden Férdermittel zur Konzeptent-
wicklung bereitgestellt, Beratungen geboten, regel-
maRiger Erfahrungsaustausch in Kooperation mit dem
Amt fur regionale Landesentwicklung Leine-Weser
und Schulungsangebote fir die Dorfladeninitiativen
in Zusammenarbeit mit der IHK Hannover organisiert.

Hannover und die Stadte und Gemeinden des Umlands 2019 bis 2030,
Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 134
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Der Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft” wird alle
3 Jahre ausgelobt, zuletzt 2021. Teilnahmeberechtigt
sind Gemeinden oder Gemeindeteile mit Uberwie-
gend dorflichem Charakter und bis zu 3.000 Einwoh-
nenden. Der Wettbewerb wird geschlechtergerecht
angelegt, durch geschlechtsumfassende Formulie-
rung und Gestaltung der Wettbewerbsunterlagen, der
Integration in den Kriterienkatalog, aber auch durch
Ermutigung der paritatischen Beteiligung in den Or-
ten. Das Thema wird bei den diversen Beratungsge-
sprachen in den Dorfern im Vorfeld zum Wettbewerb
angesprochen (ca. 9 Termine).

MaBnahmen

» Erhalt der Nah- und Grundversorgung in kleinen
Stadt- bzw. Ortsteilen, Starkung der Zentren

» Leitbild der Einheit von Siedlung, Verkehr und Inf-
rastruktur

> Leitbild Region der kurzen Wege/ Innenentwick-
lung

» Nahversorgungsrichtlinie: Dorfladen

» Arbeitskreis ,Demografischer Wandel”: Erhalt und
Ausbau der ortlichen Grundbedarfseinrichtungen

» Erarbeitung einer kleinrdumigen Bevolkerungspro-
gnose

» Integration von Malnahmen zur Gleichstellung in
den Wettbewerb ,Unser Dort hat Zukunft” fir die
Ausschreibung 2021

» Zielgruppenspezifisches  Offentlichkeitsmaterial
wird geschlechtergerecht umgesetzt

Auswirkungen

Das Netzwerk der Dorfladen-Initiativen hat sich etab-
liert. Es gibt derzeit bereits sieben Dorfladen und ein
weiterer ist in der Aufbauphase. Der Erfahrungsaus-
tausch und die Fortbildungsangebote werden stark
nachgefragt. In 2019,/2020 konnten im Rahmen der
Innenentwicklungs-Richtlinie funf Projekte gefordert
werden.

Beim Dorfwettbewerb liegt es in der Gestaltungsfrei-
heit der einzelnen Dorfer, neben den Ublichen Kri-
terien wie Leitbild, Dorfentwicklungskonzepte oder
Klimaschutz, die bei der Vorstellung der Dorfer ange-
sprochen werden, gleichstellungsorientierte Ziele und
Malinahmen zu integrieren. Dies wird in zunehmen-
dem Malse wahrgenommen, z. B. bei den themenbe-
zogenen Vorstellungen von ortlichen Projekten. Es ist
zudem zu beobachten, dass zunehmend mehr Frauen
bei der Vorstellung der Dorfer beteiligt sind.

Ausblick

Auf der Grundlage der Planungsleitlinien des Regio-
nalen Raumordnungsprogramms soll eine weitere
Starkung der Grundversorqung und der Zentren als
Kristallisationspunkte  gesellschaftlichen, —sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Lebens erreicht wer-
den, die eine Nutzung der infrastrukturellen Ange-
bote aller - unabhdngig von Geschlecht, Einkommen
etc. - ermaglicht.

Studien und Konzepte zur Starkung der Nahversorgung
werden weiterhin gefordert. Das Netzwerk und die Se-
minarangebote fur Dorfladen werden fortgefGhrt.

Die Nachfrage nach Fordergeldern aus der Innen-
entwicklungs-Richtlinie wird voraussichtlich steigen.
Denn die seit langem bestehenden Konzentrations-
prozesse im stationdren Einzelhandel werden derzeit
durch die Corona-Pandemie extrem beschleunigt. Der
stationdre Einzelhandel als ,Leitfunktion” der Stadt-
und Ortszentren wird in Verbindung mit der zuneh-
menden Bedeutung des Online-Handels massiv an
Bedeutung verlieren. Gravierende Umstrukturierungs-
prozesse in den Zentren zeichnen sich ab. Auf Basis
der Innenentwicklungs-Richtlinie kénnen die Stadte
und Gemeinden bei der kommunalen Steuerung der
Zentrenentwicklung zu multifunktionalen attraktiven
Kernen unterstitzt werden.
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Die Umsetzung innerhalb des Dorfwettbewerbs hat
sich etabliert und soll weitergefihrt werden. Da bei
jeder Wettbewerbsrunde (voraussichtlich findet der
Regionswettbewerb wieder 2024 statt) ein neues ak-
tuelles Schwerpunktthema mit ausgelobt wird, kénn-
te auch ,Gleichstellung im landlichen Raum” durch-
aus thematisiert werden.

Die Einfuhrung eines Evaluationssystems fur die ge-
schlechtsspezifische Nutzung der regionalen Nah-
erholungsangebote ist avisiert. Dies verzogerte sich
bisher aufgrund der Corona-Pandemie. Die Evaluation
soll Aufschluss Uber Nutzungsverhalten und -bedirf-
nisse bieten.

Zukunftig soll zudem weiterhin bei der Projektbe-
arbeitung darauf geachtet werden, dass die gefor-
derten Projekte in ihrer offentlichen Darstellung eine
geschlechtergerechte Sprache verwenden.

3.12 KLIMASCHUTZ

Durch die international agierende Klimastreik-Bewe-
gung, deren bekannteste Gesichter in Deutschland
zwei junge Frauen sind - Greta Thunberg, die mit
ihrem Engagement die Bewegung ausgeldst hat und
Luisa Neubauer wurde 2019 auch in der Region Han-
nover ein Beschluss zu ,Klima in Not” gefasst. Dieser
legt zehn Themenbereiche fest, in denen die Region
Hannover ihr Engagement gegen den Klimawandel
verstarken soll. Aktuell wird daher das Klimaschutz-
programm Uberarbeitet. Es werden zahlreiche interne
Mallnahmen unternommen, um seitens der Region
Hannover gegen den Klimawandel zu arbeiten, z.8B.
die Anschaffung von Elektro-Dienstwagen, klimaneu-
trale oder -sensible Beschaffung etc.

Gleichstellungsorientierte Projektforderung

Nach aulen wird insbesondere die Leuchtturmricht-
linie, die innovative Projekte fur den Klimaschutz
fordert und geschlechtergerechte Kriterien inkludiert
hat, sichtbar. Die Richtlinie wurde auf politischen An-
trag 2021 evaluiert.

Die ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten fungie-
ren als Bindeglied zwischen der Naturschutzbehorde
und den Einwohnenden vor Ort und fordern so das
Verstandnis fir den Naturschutz. Die Region Hanno-
ver hat die Auswahlkriterien fir die Bestellung der

Naturschutzbeauftragten im Jahr 2018 dahingehend
verandert, dass das unterreprasentierte Geschlecht
bei gleicher Qualifikation bevorzugt behandelt wird.
Auf diese Weise sollen in Zukunft mehr Frauen fur
dieses Amt gefunden werden.

MaBnahmen

» Bei der Vergabe von Férdergeldern wird eine ge-
schlechtergerechte Sprache in der Offentlichkeits-
arbeit zu den Projekten eingefordert

» Analyse nach gleichstellungsorientierten Mal3ga-
ben i. R. der Leuchtturmrichtlinie

» Paritatische Auswahl von Referent*innen

» Geschlechtssensibles Unterrichtsmaterial und ge-
schultes Personal bei Bildungsangeboten des Na-
turparks Steinhuder Meer

» Neue Auswahlkriterien fir die Bestellung der Na-
turschutzbeauftragten, um eine paritdtische Beset-
zung zu ermaglichen

Auswirkungen

Im digitalen Klimaforum wird ein ausgeglichenes Ver-
haltnis von Referentinnen und Referenten angestrebt.
Da die ausgewshlten Themen sehr fachspezifisch
sind, ist eine geschlechtergerechte Verteilung nicht
immer umsetzbar. Derzeit wurden mehr Referentin-
nen gebucht als Referenten.

In Pattensen konnte eine weibliche Naturschutzbe-
auftragte eingesetzt werden.

Ausblick

Das Kuratorium der Klimaschutzregion bringt ver-
schiede Akteur*innen im Klimaschutz auf lokaler Ebe-
ne zusammen. Derzeit sind, qua Funktion, deutlich
mehr Manner Kuratoriumsmitglieder als Frauen. Bei
der Neuberufung/-setzung in 2022 wird hier auf eine
gleichmaRige Verteilung hingewirkt.

Die Analysen der Geschlechterverteilung in den For-
derprogrammen werden in regelméfsigen Abstanden
weiterhin durchgefuhrt, um ein optimales Controlling
zu gewahrleisten. Auch um mehr Frauen fur die An-
tragsstellung im Rahmen der Leuchtturm-Richtlinie zu
motivieren, soll die Bewerbung der Forderrichtlinie
Uberarbeitet werden.
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3.13 GEBAUDE

In der Zustandigkeit der Regionsverwaltung befinden
sich iber 100 Gebdude, verteilt im gesamten Regi-
onsgebiet. Dazu gehoren sowohl die Dienstgebdude
als auch die berufsbildenden Schulen und die Forder-
schulen.

Die Herausforderung ist, einer wachsenden, moder-
nen Verwaltung angemessene Raumlichkeiten zur
Verfigung zu stellen. Im Rahmen von MV4 »Kapitel
3.1 Digitalisierung fir mehr Geschlechtergerechtig-
keit ist mit Bauen 2025+ ein Projekt geschaffen wor-
den, das diese Herausforderung angeht und versucht,
Arbeitsformen der Zukunft in die Modernisierung des
Gebdudestands sowie den Neu- und Umbau zu in-
tegrieren. Zugleich ist ein Grundsatzbeschluss gefasst
worden, der die Campusstrategie vorgibt: So viele
Mitarbeitende wie moglich sollen am Campus Hildes-
heimer Stralse in Hannover zentriert werden. In der
Umsetzung werden Modellprojekte geschaffen, die
auch dazu dienen, Bedarfe genauer zu definieren und
die Veranderungsbereitschaft bei der Belegschaft zu
eruieren. Mit der Corona-Pandemie und dem beina-
he flachendeckend eingefihrten Homeoffice ergeben
sich wiederum neue Herausforderungen an das Fla-
chenmanagement. Wie viele Arbeitspldtze brauche
ich vor Ort, wenn die Beschaftigten die Hdlfte der
Zeit von Zuhause arbeiten? Diese Entwicklung hat das
Thema DeskSharing und flexibel zu nutzende Raume
verstarkt.

Familienfreundliches und diskriminierungs-
freies Haus der Region

Ein wesentlicher Bestandteil im Projekt Bauen2025+
ist der Fokus auf die Serviceorientierung und somit
auf die Zufriedenheit der Kund“innen. Die Regions-
verwaltung soll als offen, modern und freundlich er-
lebt werden, dazu gehort auch die Gestaltung von
Kund“innenzonen, Wartebereichen und qut struktu-
rierte Zugange.

Aktuell erhalten das Burgerbiro und die Auslander-
behorde neue Raumlichkeiten. Bereits in der Kon-
zepterstellung wird dabei bericksichtigt, dass Frauen
und Mdnner mit Kindern das Angebot nutzen kénnen
missen. Gerade fr Alleinerziehende ist es schwierig,
Termine ohne Kinder wahrzunehmen, da die Betreu-
ungszeiten der Kinder meistens zum Erwerbsarbeiten
genutzt werden mussen.

Aber nicht nur fir Kund®innen ist eine familien-
freundliche Gestaltung relevant. Wenn Mitarbeiterin-
nen frihzeitig nach einer Geburt an den Arbeitsplatz
zurickkehren wollen, bedarf es Raumlichkeiten, in
denen gestillt und gewickelt werden kann. Bei Aus-
fall von Betreuungseinrichtungen kann es ein Weg
sein, Kinder auch ins BUro mitzubringen. Eine fami-
lienfreundliche Arbeitgeberin denkt diese Gegeben-
heiten bei ihren Gebdudekonzepten mit.

Auch wenn es oft belachelt wird: Toiletten sind poli-
tische Raume. Amtsgebdude aus den 1970ern sind
dabei Zeugnis einer ganz anderen Realitdt: Frauentoi-
letten sind oftmals nur nachgertstet, Mannertoiletten
nehmen den groReren Teil ein. Frauen gab es damals
in der Gebdudeplanung schlicht nicht. Inzwischen
regelt die Arbeitsstattenverordnung, wie viele Toilet-
ten fur das jeweilige Geschlecht vorgehalten werden
mussen. Manner sind dabei begunstigt, da ihnen der
gleiche Anteil an Toiletten zusteht, sie aber zusdatz-
lich noch Urinale erhalten (ArbStattV). Mit der Ermég-
lichung der Eintragung eines weiteren Geschlechts
hat das Bundesverfassungsgericht eine Realitat aner-
kannt, die mehr als zwei Geschlechter umfasst. Zwar
kénnen sich bisher nur Menschen als divers eintragen
lassen, die mit uneindeutigen Geschlechtsmerkmalen
geboren wurden, dennoch steigt die Zahl derer, die
sich als non-binar erleben, auch dank zunehmender
Enttabuisierung, stetig an. Fir diese Menschen ist es
belastend, sich fur eine bindr-konnotierte Toilette ent-
scheiden zu mussen, dort womadglich angestarrt und
beleidigt zu werden. Andererseits gibt es viele Men-
schen, die sich in geschlechtlich separierten Toiletten
wohler fuhlen.

Umfragen zufolge geben Madchen und Frauen 14 €
im Monat fUr Hygieneartikel aus. Gerade fur Frauen
und Madchen mit geringerem Einkommen, bspw. in
Schule und Ausbildung, stellt das eine Belastung dar.
Gleichzeitig muss es ein gesamtgesellschaftliches Ziel
sein, Menstruation weiter zu enttabuisieren. Diesbe-
zGgliche Scham fuhrt oftmals zu einem Zurtckziehen
aus der Offentlichkeit wahrend der Menstruation und
einem Verstecken der Hygieneartikel. Eine Zurver-
fugungstellung von Hygieneartikeln, analog zu Toi-
lettenpapier, in allen kommunalen Bildungseinrich-
tungen und Gebduden der Region Hannover wirde
zur Normalisierung beitragen und die Geldbeutel der
Maddchen und Frauen entlasten.
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MaBnahmen

» Gemeinsame Nutzung der Spielecke des Burger-
amtes mit dem Team Zuwanderung im Zuge der
Neugestaltung der Kund“innenzone

» Schaffung von Wickelmdglichkeiten, unabhangig
vom Geschlecht

» Einsehbare und lichtdurchldssige Gestaltung der
Aulenflachen

» Genderstandards fur Toilettenanlagen

» Schaffung geschlechtergerechter Umkleiden und
Sanitaranlagen, auch unter Beachtung von Sicher-
heitsfragen

» Planung von weiteren Ruherdumen fir schwange-
re und stillende Frauen

Auswirkungen

Bei der Gestaltung der gemeinsam genutzten War-
tezone des Burgerbiros und der Auslanderbehorde
wird ein Wickeltisch, der fir alle Geschlechter zu-
ganglich ist, geplant sowie ein Bereich, in dem Mut-
ter in Ruhe stillen kdnnen. Zudem wird eine Spielecke
eingeplant.

Bei der Sanierung der Toilettenanlagen in der Masch-
stralle wird auf jeder Etage eine Unisex-Toilettenan-
lage zur Verfugung stehen, die zugleich barrierefrei
ist. D.h. hier profitieren non-bindre Menschen und
Menschen mit Behinderung/ Beeintrdchtigung glei-
chermalsen®.

Beim Neubau der feuerwehrtechnischen Zentrale
(FTZ) in Neustadt sind Dusch- und Toilettenanlagen
sowie Umkleiden fur Frauen und Manner geschaffen
worden. Dies soll auch Standard fir die anderen FTZ
werden, in denen es momentan keine geschlechts-
spezifischen Raumlichkeiten gibt.

Ein erster Ruheraum fur schwangere und/oder stil-
lende Mitarbeiterinnen konnte in Zusammenarbeit
mit dem Service 18 im Haupthaus (Hildesheimer
Str. 18) im Bereich des Foyers eingerichtet werden
(Aufenthaltsraum mit Liege). Damit wird ein erster
Schritt getan zur Umsetzung des Impulses aus dem
5. Gleichstellungsbericht zur Einrichtung von Ruhe-
raumen in den Dienstgebduden. Diesem missen nun
weitere Ruherdume folgen, um die geltende Rechts-
lage umzusetzen.

2 Der Schlussel laut Arbeitsstattenverordnung sieht einen geringeren
Schlussel an Toilettenanlagen fur Menschen mit Behinderung/ Beein-
trachtigung vor (ArbStattv).

Ausblick
Hinsichtlich auf die Empfehlung aus Gleichstellungs-
sicht, Wickelmdglichkeiten nicht nur in Besuchsberei-
chen, sondern auch in sonstigen Dienstgebduden vor-
zuhalten, werden kinftig Umsetzungsmaglichkeiten
geprift.

Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzgeber die
Arbeitsstattenverordnung nach dem Bundesverfas-
sungsurteil zum sog. 3.Geschlecht anpasst »Kapitel
1.5. Mehr als zwei Geschlechter und es dann eine
Regelung fur die Zurverfigungstellung von Toiletten-
anlagen fir alle Geschlechter geben wird.

¢ Impuls:

Einrichtung von Unisex-Toiletten

Bei der Sanierung der Toilettenanlagen in der Masch-
strafse sind bereits zusatzliche Unisex-Toiletten ge-
schaffen worden. Dieser Weg sollte auf alle Be-
standgebdude Ubertragen werden. Bei Neubauten
empfiehlt es sich, von vornherein abschliefsbare Ein-
zelrdume einzuplanen, um so Diskriminierung von
Anfang an zu vermeiden.
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Bei der Region Hannover sind rund 3.200 Menschen
beschéftigt. Sie bringen sich jeden Tag mit ihrer Ar-
beitskraft fur die rund 1,2 Millionen Einwohner“innen
im Regionsgebiet ein.

Mit dem vierten Gleichstellungsplan 2021 bis 2023
hat die Regionsverwaltung die Beschaftigtenstruktur
erneut analysiert sowie Ziele und Malsnahmen, u.a.
fur die folgenden beiden Handlungsfelder, festgelegt:

1. weiterer Abbau der Unterreprasentanz von Frauen
in Fuhrungspositionen mit Malnahmen zur geziel-
ten Forderung von Frauen zur Ubernahme von Fih-
rungspositionenundim Bereich Personalgewinnung

2. Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben mit
Malinahmen zur Arbeit im Homeoffice, zur Ar-
beitszeitverteilung und  Gesundheitsforderung

Der Gleichstellungsplan listet 53 Malknahmen, die sich
in verschiedenen Stadien der Umsetzung befinden.
An dieser Stelle werden daher nur herausragende
Malinahmen dargestellt, die im Berichtszeitraum neu
eingefuhrt worden sind bzw. eine besondere Ausge-
staltung erfahren haben. Die detaillierte Analyse und
die einzelnen strategischen Ziele und Maflnahmen
konnen im Gleichstellungsplan genauer nachgelesen
werden.
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Im  Gleichstellungsbericht werden alle gleich-
stellungsfordernden Mallnahmen, die die Region
Hannover in den letzten 3 Jahren ergriffen hat,
dargestellt und ausgewertet. Er dokumentiert die
Umsetzung der Strategie Gender Mainstreaming in
den Aufgaben aller Teams und Fachbereiche nach
innen und nach aulen. Der Gleichstellungsbericht
erfullt damit die Berichtspflicht zu gleichstellungs-
relevanten Aktivitaten entsprechend § 9 Abs. 7 des
Niedersdchsischen  Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG).

AuRerdem gibt es den Gleichstellungsplan (friher
Stufenplan) gemdls § 15 des Niedersachsischen
Gleichberechtigungsgesetzes (NGG). Er dient als Be-
standsaufnahme und Analyse der Beschaftigungs-
struktur und zeigt fur die nachsten 3 Jahre in der
Zukunft auf, welche gleichstellungsférdernden Mafs-
nahmen im personellen Bereich geplant werden.
Der Gleichstellungsplan soll Ziele und Malnahmen
festlegen, um in den Handlungsfeldern ,Abbau von
Unterreprdsentanz” und ,Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familienarbeit” Fortschritte zu erzielen. Der
Gleichstellungsplan ist ein wichtiges strategisches
Instrument der Dienststelle fir die Personal- und
Organisationsentwicklung und wird mit Beteiligung
der Gleichstellungsbeauftragten vom Service Perso-
nal und Organisation erstellt.

4.1 FACHKRAFTEMANGEL UND DIE
GESCHLECHTERSTEREQOTYPE BZW.
GESCHLECHTERDOMINIERTE BERUFSWAHL
ALS ERSCHWERNIS

Wahrend der Gleichstellungsplan auf die Beschaftig-
tenstruktur und den Abbau von Unterreprdsentanzen
in den Entgeltgruppen schaut, befasst sich der Gleich-
stellungsbericht mit ergriffenen Malnahmen zur
Forderung der Gleichberechtigung in den Fachaufga-
ben. Ein Themenfeld, bei dem sich diese Blickwinkel
kreuzen, ist die geschlechterstereotype Berufswahl
> Kapitel 3.9. Arbeit und Wirtschaft.

Insbesondere im padagogischen und medizinischen
Bereich arbeiten in der Region deutlich mehr Frauen
als Manner. Das hat verschiedene Grinde: Die pada-
gogischen Berufsbilder wie Kinderpflegerfinnen, So-
zialassistent®innen, Erzieher®innen, Sozialarbeiter®in-

nen usw. gelten als ,weibliche” Berufe und sind u.a.
durch die eigene Tarifstruktur (Suk-Tarif), sowie eine
historisch gewachsene Bewertung von Firsorge- und
Erziehungsaufgaben schlechter bezahlt als vergleich-
bare ,mannlich” gepragte Berufe. Hier gilt es die Be-
dingungen noch weiter anzupassen und damit das
Berufsfeld weiter, seiner Bedeutung entsprechend,
aufzuwerten.

Ahnliches gilt fur die medizinischen Ausbildungsbe-
rufe. Wahrend Arzt*innen und verwandte Professio-
nen, bspw. Psycholog®innen mit den entsprechenden
Hochschulausbildungen vergleichsweise gut bezahlt
werden. Statistisch gesehen machen Madchen die
besseren Schulabschlisse, liegen auch beim Abitur
vorne und haben daher bei zugangsbeschrankten
(,NC") Studiengangen bessere Chancen. Es gibt also
tendenziell mehr Arztinnen als Arzte. Die Region
Hannover beschaftigt deutlich mehr Arztinnen, was
damit zusammenhdangen kann, dass die Arbeitszei-
ten kalkulierbarer sind und eine Vereinbarkeit eher
ermoglichen als wbliche Stellen. Insgesamt ldsst sich
feststellen, dass in der Verwaltung mehr Frauen als
Manner arbeiten.

Gleichzeitig ist Verwaltung insgesamt eher weiblich
dominiert, weil die Sicherheit und Familienfreundlich-
keit eines Verwaltungsberufs offenbar ein gréleres
Bedurfnis bei vielen Frauen erfullt als die Aussicht auf
einen besser dotierten Job in der freien Wirtschaft.
Im Hinblick auf die von den Fachbereichen und Teams
gemeldeten Ziele und Mallnahmen zur Verbesserung
der Gleichberechtigung der Geschlechter in der Re-
gion werden aber diese einseitig geschlechtlich do-
minierten Bereiche als Erschwernis wahrgenommen.
Beispielsweise kann nicht tberall da, wo eine gleich-
geschlechtliche Beratung oder Begleitung oder Be-
gutachtung angezeigt sein kénnte, diese angeboten
werden. Ein Mann wird bspw. bei einer amtsarztli-
chen Bequtachtung zu einer hohen Wahrscheinlich-
keit von einer Arztin bequtachtet. Ein Weg ist die ge-
zielte Rekrutierung des fehlenden Geschlechts, die
sich aber v.a. aufgrund des hohen Fachkraftemangels
als sehr schwierig gestaltet.
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Es ist allerdings auch zu hinterfragen, ob es tatsach-
lich eine Person des jeweiligen Geschlechts bedarf
oder ob es andere Moglichkeiten gibt, dem Bedarf
der Zielgruppe zu entsprechen. Eine Studie des Lan-
deskrankenhauses Oldenburg® hat beispielsweise
gezeigt, dass es fir Manner weniger wichtig war, von
Mannern behandelt zu werden als fir Frauen, von
Frauen behandelt zu werden.

Die Jugendhilfeeinrichtung Waldhof »Kapitel 3.7.
Schutz vor Gewalt hat sich als Ziel gesetzt: Definitio-
nen von Mannlichkeit zu erweitern, da die Kinder und
Jugendlichen bisher haufig gewaltorientierte oder
wenig fursorgliche Manner erlebt haben. Dafir sollen
explizit die mannlichen padagogischen Mitarbeiten-
den eine Vorbildfunktion einnehmen, doch sind diese
deutlich unterreprasentiert. Welche Konzepte kénnen
da neben der Uberprifung der bisherigen Stellenbe-
wertung gefunden werden, um mehr Manner fUr die
Arbeit zu begeistern?

Die Personalgewinnung der Region geht vielfaltige
Wege, um Menschen fir die Arbeit in der Regions-
verwaltung zu interessieren und versucht vorhandene
Geschlechterstereotype dabei zu Uberwinden.

Einer dieser Wege ist der Ausbau an Ausbildungs-
platzen, sowohl in gewerblichen als auch in Ver-
waltungsbereichen. Aufgrund des Fachkraftemangels
in der Informatik und im Ingenieurswesen wurden
duale Studiengdnge in das Portfolio aufgenommen.
Wenn die Studierenden ihren Praxisteil an der Region
absolvieren, verpflichten sie sich in der Regel auch
nach dem Studium bei der Region zu arbeiten. Im
Bereich der sozialen Arbeit hat sich bisher der Fokus
auf die Anerkennungspraktikant“innen bewahrt. Die-
se bleiben nach Abschluss des Studiums zundchst fur
ein Jahr bei der Region und arbeiten in einem Be-
reich mit. Oftmals verbleiben die Anerkennungsprak-
tikant*innen im Anschluss bei der Region und gehen
in die unbefristete Beschaftigung Uber.

Ein weiterer Weg, den die Region beschreitet, um
mit dem Fachkréftemangel und den strukturell be-
dingten Arbeitstberhangen umzugehen, ist das PIT
- PersonalinterventionsTeam. Die Mitarbeitenden
des PIT werden fur 5-6 Monate dort eingesetzt, wo
gerade akute Personalnot herrscht. Sei es, dass ge-

Ministerium fr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit 2002.

setzliche Anderungen zusatzliche Aufgaben bedeuten
oder eine Neukonzeption von Tatigkeitsfeldern oder
eine nicht planbare Steigerung der Arbeitsintensitat
(wie bspw. die Corona-Pandemie fir den Fachbereich
Gesundheit oder aufflammende Kriege wie in Syrien
oder der Ukraine fir das Team Zuwanderung) ein-
tritt. Die Besonderheit am PIT ist, dass es sich nicht
um ,gewohnliche” Springer“innen handelt, sondern
dass sie als eigenstdndiges Team angelegt sind, ge-
meinsame Besprechungen und Fortbildungen haben,
auch wenn die Arbeitseinsdtze einzeln oder zu zweit
in unterschiedlichen Teams erfolgen. Das PIT ist als
Modell konzipiert worden, auch um dem Gedanken
von agilen Teams in einer modernen Verwaltung zu
entsprechen. Fir das Modell wurden 20 Mitarbeiten-
de angeworben, aus dem Kreis der Anwarter“innen,
aber auch langjahrig Beschaftigte oder Neueinstei-
gerinnen. Perspektivisch soll das PIT verstetigt und
ausgeweitet werden, da das Konzept sehr gut an-
kommt und es bereits eine Warteliste fur die Arbeits-
einsatze qgibt.

Ein weiterer Weg, der in der Region noch eher selten
begangen wird, ist der Quereinstieq.

¢ Impulse:

1. Endlich gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, auch
in der Region - Anwendung der EVA-Liste, um
mogliche Einfallstore zur Diskriminierung im
TV6D zu vermeiden

In Bereichen, in denen ein Tarifvertrag qilt, wie fur
die Regionsverwaltung der TVoD, wird allgemeinhin
davon ausgegangen, dass alle den gleichen Lohn fir
gleichwertige Arbeit erhalten. Studien zeigen jedoch
immer wieder, dass dies mitnichten so ist. Unklare
Bewertungskriterien fur die Einstufung eroffnen In-
terpretationsspielraume und somit (unbeabsichtig-
tes) Diskriminierungspotential. Ein Beispiel ist, wenn
unter dem Begriff Erschwernis lediglich belastende
Umweltfaktoren gefasst werden und psycho-sozia-
le Belastungsfaktoren nicht gewertet werden. Mit
der EVA-Liste hat das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend ein Analysewerk-
zeug vorgelegt, mit dem Bewertungskriterien auf
ihre Geschlechtergerechtigkeit hin Uberprift werden
koénnen. Wir regen an, die EVA-Liste bei allen zu-
kunftigen Stellenbewertungen zu nutzen.

2. Instrumente gegen den Fachkraftemangel
Die Regionsverwaltung ist mehrheitlich weiblich:
Frauen stellen 62% der Vollzeitaquivalente und
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65% der Beschaftigten. Der sich verschdrfende
Fachkraftemangel geht deshalb insbesondere zu
ihren Lasten, da weniger Fachkrafte die gleiche oder
sogar steigende Arbeitsbelastung tragen missen.
Daher sind Malsnahmen gegen den Fachkrafteman-
gel gleichzeitig Malnahmen fir den Gesundheits-
schutz und fur die Frauenforderung. An dieser Stelle
bewegt die Region Hannover bereits einiges: Die At-
traktivitdt als Arbeitgeberin wird z.B. durch verbes-
serte Rahmenbedingungen erhéht, so sind die Nen-
nung der Maoglichkeit zur Arbeit in Teilzeit und im
Homeoffice inzwischen Bestandteil der Ausschrei-
bungen. Die Offnung des Angestelltenlehrgang I fir
einen breiteren Personenkreis wurde z(gig durch
die Region umgesetzt und sehr gut angenommen.
Um mehr Nachwuchs zu gewinnen, entwickelt der
Ausbildungsbereich inzwischen ein Konzept fir den
Quereinstieg.

Der Fachkréfteproblematik in der Verwaltung zu
begegnen, bleibt trotz aller Anstrengungen jedoch
weiterhin eine grofse Schwierigkeit. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte unterstitzt daher nachdricklich
die Mallnahmen, die die Region angesichts des
Fachkraftemangels bereits unternimmt.

Im Fall der Ausschreibung von Stellen ist das ins-
besondere die

Weitere Offnung von Profilen

Nach Erfahrung der Gleichstellungsbeauftragten sind
Ausschreibungen hdaufig sehr eng gefasst und schlie-
Ben viele eventuell kompetente Bewerberfinnen
aus. So bieten die tarifrechtlichen Bestimmungen
oft wenig Spielraum, wenngleich die Region Hanno-
ver hier bereits viele Anstrengungen zur ,0ffnung”
unternimmt. Die Mdglichkeiten, die bestehen, soll-
ten deshalb weiterhin grundsatzlich von Beginn an
bestmdglich genutzt werden.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist aus Perspek-
tive der Gleichstellungsbeauftragten auch das Be-
kenntnis der Region Hannover zur

Weiteren Forderung des Quereinstiegs

Viele Kommunen leiden unter den starren und teil-
weise (iberkommenen Vorgaben bzgl. der notwen-
digen Qualifikation ihres Personals, in dessen Zent-
rum immer noch die ubliche Verwaltungslaufbahn
steht. Die Region Hannover als grofser Kommunal-
verband sollte deshalb weiterhin, wo immer mdog-

lich, seinen Einfluss zur zeitgemalen Anpassung der
Regelungen zur Personalauswahl geltend machen.

Sollten Ausschreibungen nicht erfolgsversprechend
sein, empfiehlt es sich dariber hinaus aus Sicht der
Gleichstellungsbeauftragten, Quereinstieq zu er-
moglichen Gber

Strukturierte Qualifizierungsangebote

Bisher ist es in der Region mehrheitlich gangige Pra-
xis, geeignete Fachkrafte direkt vom Arbeitsmarkt zu
rekrutieren. Die Gleichstellungsbeauftragte mochte
deshalb anregen, als Alternative verstarkt Program-
me zur Nachqualifizierung von Neueinsteigerinnen
zu nutzen, ggf. auch ,on the job”.

Um der Komplexitat des Themas Fachkraftemangel be-
gegnen zu kénnen, ist zudem notwendig, diejenigen,
die mit der Auswahl und der Einarbeitung von Personal
befasst sind, entsprechend zu schulen und zu unter-
stitzen. Ein geeignetes Instrument hierfdr ist der
Weitere Ausbau der Fortbildungen fiir Fihrungs-
krafte und Personalverantwortliche

In der Vergangenheit bestanden hierzu bereits Ange-
bote bei der Region Hannover. Zur Wiedereinfiihrung
bedarf es eines koordinierten Konzepts, Inhalte soll-
ten u.a. die benannten Maglichkeiten der Ausgestal-
tung von Ausschreibungstexten sowie strukturierte
Nachqualifizierungen fir Neueinsteigende sein.

4.2 MEHR FRAUEN IN
FUHRUNGSPOSITIONEN DURCH GEZIELTE
FORDERUNG UND REKRUTIERUNG

Das  Niedersachsische  Gleichberechtigungsgesetz
(NGG) schreibt eine gleichberechtigte Besetzung der
Stellen zwischen Frauen und Mannern bei gleicher
Fignung, Befdhigung und fachlicher Leistung in der 6f-
fentlichen Verwaltung vor. Neben dieser gesetzlichen
Verpflichtung zum Abbau von Unterreprdsentanzen
innerhalb der Entgelt- und Besoldungsgruppen nach
dem NGG ist die Regionsverwaltung bestrebt, zu-
satzlich geschlechtsspezifische Unterreprdsentanzen
innerhalb der Fachbereiche abzubauen, wenn dort
keine Paritat von mindestens 45 % besteht. Durch
die Fachlichkeit der meisten Teams ist es geboten,
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Frauen und
Mannern herzustellen, um eine geschlechter- und
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zielgruppengerechte Ansprache und Ansprechperso-
nen bei Angeboten der Region Hannover zu gewdhr-
leisten. Die Gleichstellungsbeauftragte hat Gber ihren
gesetzlichen Auftrag eine Mitwirkungspflicht bei allen
Malinahmen der Verwaltung. Dazu zahlen insbeson-
dere Personalentscheidungen »Kapitel 5. Die Arbeit
der Gleichstellungsbeauftragten.

Wahrend der Gleichstellungsplan fur die Jahre
2021-23 zeigt, dass zahlreiche Unterreprdsentanzen
abgebaut werden konnten, bildet sich dies im Be-
reich Fihrung nicht in Gdnze ab. Das Bestehen von
Unterreprdsentanz wird an dem jeweiligen Anteil
eines Geschlechts an der Entgeltgruppe oder Position
gemessen. Es arbeiten mehr Frauen als Mdanner in
der Region (65%). Da Frauen mehr Teilzeit arbeiten
(88%), sind die Vollzeitdquivalente als Vergleichsgro-
e hilfreich: Umgerechnet in Vollzeitstellen machen
Frauen immer noch 62% der Beschaftigten aus.

Im Hinblick auf die Besetzung von Fihrungspositionen
ist also zu konstatieren, dass die Grundgesamtheit,
aus der potentiell weibliche Fuhrungskrafte rekrutiert
werden konnen, deutlich groRer ist als die der Man-
ner und dennoch liegen bei den Fuhrungspositionen
Unterreprasentanzen von Frauen vor.

Wie wirkt sich das auf die Region aus und
wie soll hier gegengesteuert werden?

Wéhrend die Dezernate uberwiegend von Frauen ge-
fuhrt werden (von 6 Dezernent“innen sind vier weib-
lich, ein Anteil von 67%, der leicht Gber ihrem Anteil
an den Beschaftigten liegt), ist in den Fach- und Ser-
vicebereichsleitungen bereits eine deutliche Unterre-
prasentanz von Frauen (42,11%), gemessen an der
Gesamtzahl der Beschaftigten, sichtbar.

Auch bei den Teamleitungen besteht noch keine
Paritat nach Geschlecht und Frauen sind unterreprd-
sentiert. Allerdings sind die Unterschiede in den De-
zernaten grol3: Die Dezernate | und IV erreichen auf
der Teamleitungsebene keine 30% Frauenanteil. De-
zernat R verzeichnet dagegen auf dieser Ebene eine
Unterreprasentanz von Mannern, wdahrend Dezernat Il
und Il eine paritatische Verteilung erreichen.

Daher hat sich der Personalbereich eine gezielte Frau-
enférderung vorgenommen, um kinftig eine paritati-
sche Besetzung der Fihrungspositionen zu erreichen.

Die Region bietet verschiedenen Fortbildungs- und
Qualifizierungsprogramme an fir Menschen, die Fih-
rungsverantwortung tbernehmen wollen. Neu auf-
gelegt ist ein Weiterbildungsprogramm fiir stellver-
tretende Fihrungskrafte. Damit soll diese Position
gestarkt werden, um Fuhrungskrafte zu entlasten,
Vertretung zu ermaoglichen und ein ,Hineingleiten” in
Fuhrung mit einem schrittweisen Kennenlernen und
der Ubernahme von Aufgaben zu ermaglichen.

Geplant ist zusatzlich ein Qualifizierungsprogramm,
das ausschlieRlich auf die Interessen von Frauen aus-
gelegt ist. Die Gleichstellungsbeauftragte wird dar-
Uber hinaus ein Netzwerk von Frauen in Fithrung
aufbauen, um Frauen in Fihrung einen Rahmen fir
Austausch und Vernetzung zu bieten und so dazu bei-
zutragen, dass die Frauen in ihrer FGhrungsrolle in der
Region an- und weiterkommen konnen.

Alle Fuhrungspositionen in der Region sind grund-
satzlich teilzeitgeeignet. Bisher wird diese Moglich-
keit jedoch wenig in Anspruch genommen (aktuell
arbeiten 16 Fuhrungskrafte in Teilzeit, wovon zwei
Manner sind). Dies ist wahrscheinlich auf die Verant-
wortungs- und Aufgabenfille zurick zu fuhren. Mit
gezielten Malsnahmen soll hier nachgesteuert wer-
den. Eines dieser Instrumente ist das Top Sharing.
Zwei Fuhrungskrafte teilen sich eine Stelle, wobei
beide in Teilzeit tatig sind. Grundsatzlich wird davon
ausgegangen, dass beide zu gleichen Teilen Fuh-
rungs- und Fachverantwortung Gbernehmen. Es gibt
aber auch das Modell der geteilten Fihrung, bei der
die Themen und/oder Zustandigkeiten fir Mitarbei-
tende aufgeteilt werden. Der Vorteil des Top Sharings
ist, dass eine gegenseitige Vertretung problemlos
moglich ist, da beide den gleichen Informationsstand
besitzen. Ubergabe- und Absprachezeiten sind ,ein-
gepreist”. Bisher ist das Modell nicht in Anspruch ge-
nommen worden, obwohl die Personalreferent®innen
Matching-Hilfe und auch Unterstutzung bei der de-
taillierteren Ausgestaltung anbieten, zudem begleitet
die Personalentwicklung in unterschiedlicher Hinsicht
die Umsetzung des Konzepts. Das liegt sicherlich an
den Startschwierigkeiten eines neuen Konzepts, aber
auch daran, dass Fihrungskrafte oft mehr als 60% ar-
beiten wollen und das Modell als zu starr empfinden.
Bisher sind zudem nur wenige Fihrungspositionen
mit der Moglichkeit eines Top Sharing ausgeschrie-
ben worden.
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& Impuls:

Topsharing zur Regel machen

Aktuell mussen sich Vorgesetzte explizit fur eine Aus-
schreibung einer Fihrungsstelle als Topsharing (zwei
Personen ,teilen” sich eine Leitungsstelle) entschei-
den. Kunftig sollte bei den Anforderungsprofilen von
Leitungsstellen von einer grundsatzlichen Eignung
fur Topsharing ausgegangen werden. Ausnahmen
mussten dann begrindet werden - analog zu Ab-
weichungen von der Moglichkeit zur Arbeit in Teil-
zeit, was bei der Region Hannover bereits sehr qut
funktioniert. Auf diese Weise wirde eine fundierte
Auseinandersetzung mit Topsharing sichergestellt.
Gleichzeitig wirde auch der Zugang fur interessier-
te (kinftige) Fuhrungskrafte niedrigschwelliger, die
sich fur sich selbst ein Topsharing-Modell vorstel-
len kénnen. Die Umsetzung von Topsharing ist aus
nachvollziehbaren Grinden derzeit noch eine grofse
Aufgabe fur die Region Hannover, die aber voraus-
sichtlich mit einer hoheren Zahl an Nutzer“innen des
Modells auch starker zur Routine wird.

4.3 STEIGERUNG DER ARBEITGEBERIN-
ATTRAKTIVITAT DURCH EINE VERBESSERTE
VEREINBARKEIT VON BERUF UND PRIVAT-
LEBEN

Die Region Hannover ergreift einige lebensphasen-
orientierte Maldnahmen, um Frauen und Mannern
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleich-
tern und im Wettbewerb um geeignete Fachkrdfte
Anreize zu schaffen. Fir Mai 2022 strebt die Region
Hannover deshalb zum sechsten Mal an, das Zertifikat
audit berufundfamilie® zu erhalten. Somit gilt die Re-
gion Hannover seit 16 Jahren als besonders familien-

freundliche Arbeitgeberin. Alle Stellen der Regions-
verwaltung werden grundsétzlich als teilzeitgeeignet
ausgeschrieben. Erganzt wird dies durch die Moglich-
keit zur Teilzeitvereinbarung, die fir alle Mitarbeiten-
den qilt, auch ohne Familienverantwortung. In den
meisten Féllen kann dem entsprochen werden. Die
gestiegene Teilzeitrate zeigt, dass die vielfaltigen Mo-
delle gerne in Anspruch genommen werden, wobei
die meisten Mitarbeitenden deutlich iber 50% arbei-
ten.

Durch einen Partnerschaftsvertrag mit der Fluxx-Not-
fallbetreuung haben Beschéftigte der Region Hanno-
ver seit Januar 2017 die Maglichkeit, kurzfristig und
zu einem sehr gunstigen Tarif eine Kinder- und Ange-
horigenbetreuung in Anspruch zu nehmen, um ihre
Arbeitszeiten abzudecken »Kapitel 3.9. Arbeit und
Wirtschaft. Fir die Teilnahme an Fort- und Weiterbil-
dungen Ubernimmt die Region Hannover zudem seit
2015 die Betreuungskosten fur die Kinder von Be-
schaftigten. FUr Regionsbeschéftigte stehen seit dem
01.08.2016 20 Krippenplatze in der regionseigenen
AWO-Krippe zur Verfugung. In 3 Wochen der Som-
merferien haben Beschaftigte aufserdem die Moglich-
keit, ihre Kinder auf Selbstkostenbasis fir ein organi-
siertes Sommercamp anzumelden. Die Reauditierung
fur das Audit Familie und Beruf wird aktuell in Angriff
genommen, um diesen hohen Standard beizubehal-
ten und auszubauen.

13 1 10 1 1

=< 25% der wochentli-
chen Regelarbeitszeit
< 50% der wochentli-
chen Regelarbeitszeit

332 25 279 2 26
< 75% der wochentli-
chen Regelarbeitszeit

< 100% der wochentli-
chen Regelarbeitszeit

388 50 307 4 27

270 27 188 15 40

Region Gesamt 1.003 103 784 22 94

Verteilung der Wochenarbeitszeit nach Beschaftigungsstatus (Stichtag 31.12.2020)
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Bereits vor der Corona-Pandemie war geplant eine
Dienstvereinbarung zum Thema Homeoffice aufzule-
gen. Die Nutzung von Homeoffice war wahrend der
Pandemie eine Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung
der Angebote der Region unter gleichzeitigem Schutz
der Mitarbeitenden und teilweise gesetzlich verord-
net. Gleichzeitig zeigte sie sich sowohl den Beschaf-
tigten als auch den Fuhrungskraften als echte Alter-
native zur Arbeit im Biro, da die digitalen Abldufe
rasch eingelibt waren und Vorgesetzte merkten, dass
die Arbeit weiterhin qut und verlasslich erledigt wur-
de. Homeoffice wird auch als eine Maglichkeit gese-
hen, die Vereinbarkeit von Beruf und Sorgearbeit zu
erleichtern, da Wegezeiten entfallen und Randzeiten
zusétzlich genutzt werden kénnen. In einer internen
Befragung gaben 85% der Beschaftigten an, weiter-
hin Homeoffice nutzen zu wollen (GPR-Umfrage zum
Homeoffice im August/September 2020). Inzwischen
gibt es ein Fortbildungsangebot fur Fihren aus dem/
ins Homeoffice, um u.a. zu gewahrleisten, dass Mit-
arbeitende durch die Nutzung des Homeoffice nicht
unsichtbar fur die Vorgesetzten werden und somit
Karriereeinbufsen riskieren.

Fur all diejenigen, die entweder nicht im Homeoffi-
ce arbeiten kénnen oder wollen, und kurzfristig auf-
grund von familidren Grinden (z.B. kurzfristige Be-
treuung von Kindern) das Auto nutzen mussen, um
ins BUro zu fahren, werden drei sog. Familien-Park-
platze am Campus freigehalten. Diese ersparen eine
zeitaufwdndige Parkplatzsuche. Fir die schnelle und
unkomplizierte Erreichbarkeit der Arbeitsstdtte kann
diese Personengruppe einen der freigehaltenen Park-
platze direkt am Gebdude nutzen. Dafir bedarf es
keiner Anmeldung, sondern lediglich eines Anrufs bei
Bedarf.

¢ Impuls:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Einsicht, dass die Arbeitgeberin die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf verwirklichen muss, ist
langst etabliert, und zwar aus zwei Grinden: Nur
auf diese Weise wird vielen Arbeitnehmer®innen,
v.a. Frauen, eine, idealerweise existenzsichernde,
Beschaftigung uberhaupt erst ermdglicht. Gleicher-
malen ist die Arbeitgeberin selbst auf Personal an-
gewiesen - ohne die Option auf Vereinbarkeit wdre
der Mangel an Fachkraften noch gravierender.

Entsprechend wurden und werden bei der Region
Hannover viele Mafsnahmen zur Verbesserung der

Vereinbarkeit erarbeitet und erfolgreich eingefihrt.
All diese Maflsnahmen sind unverzichtbar und bele-
gen das grofse Engagement der Region als familien-
freundliche Arbeitgeberin.

Dennoch reicht der Status Quo aus Sicht der Gleich-
stellung nicht, um insbesondere Frauen mit Sorge-
aufgaben eine verlassliche, berufliche Perspektive
bei der Region Hannover zu bieten. Fur die Gleich-
stellung der Geschlechter ist eine paritdtische Auf-
teilung von Sorgearbeit unerlasslich. Die folgenden
Impulse sind deshalb als Handlungserfordernisse zu
verstehen, die zum Teil auch auf bereits bestehen-
de, erfolgsversprechende Mallnahmen und Erkennt-
nisse der Region Hannover Bezug nehmen.

Um den hdufig immer noch negativen Folgen von
Elternschaft auf die Karriere zu begegnen, empfiehlt
die Gleichstellungsbeauftragte die Schaffung eines
Pool an Personal zur Kompensation von
Elternzeit und Stundenreduzierungen auf-
grund von Sorgearbeit

Durch den aktuellen Gleichstellungsplan belegt, neh-
men bei der Region Hannover Gberwiegend Frauen
und diese mehrheitlich mindestens ein Jahr Eltern-
zeit. Bei Mannern beschrankt sich der Zeitraum, bis
auf sehr wenige Ausnahmen, auf maximal zwei Mo-
nate. Auch bei Stundenreduzierungen aufgrund von

Familienaufgaben sind Frauen deutlich in der Mehr-

heit. Positiv hervorzuheben ist, dass die Region Han-

nover auch bisher schon hohe Anstrengungen zur

Kompensation unternimmt. In der bisherigen Praxis

wird bei unbesetzten Arbeitspldtzen aufgrund von

Elternzeit dabei unterschiedlich verfahren:

»In der allgemeinen Verwaltung wird unbefristet aus-
geschrieben. Die Ruckkehrerfinnen wechseln dann
auf andere Stellen. So sinnvoll dieses Vorgehen
einerseits ist, v.a. mit Blick auf den betrachtlichen
Mangel an Personal insgesamt und den allgemei-
nen Aufgabenzuwachs, bedeutet es doch fir Wie-
dereinsteiger”innen aus naheliegenden Grinden
andererseits oft einen signifikanten Einschnitt oder
Ruckschritt in der beruflichen Entwicklung. Vermut-
lich halt diese Tatsache auch viele Manner davon ab,
langer oder (iberhaupt Elternzeit zu nehmen.

»Im Sozialbereich wird lediglich befristet fur die
Dauer der Elternzeit ausgeschrieben, weil hier,
anders als bei den Verwaltungsfachkréften, eher
keine Vakanzen bestehen. Zudem sind die Auf-
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gabenzuschnitte und Entgeltgruppen von Sozial-
arbeiter“innen und -padagog”innen, auch hier
anders als bei den Verwaltungsfachkréften, haufig
unterschiedlich. In der Folge ist jedoch auch der
Kreis an Bewerber“innen klein.

»Bei speziellen Aufgaben (bspw. Funktionen wie
personliche”r Referent”in oder Beauftragte®r)
wird ebenfalls befristet ausgeschrieben, weil die-
se Mitarbeitenden in keinem anderen Bereich ein-
gesetzt werden konnen. Gleichermalen besteht
hier die Gefahr eines Mangels an Bewerbungen.

Auch bei Stundenreduzierungen, z.B. aufgrund
von Familienaufgaben, die Mitarbeitenden durch
das Recht auf Teilzeit in der Regel im gewUnsch-
ten Umfang ermaéglicht werden mussen, ist das
jeweilige Vorgehen unterschiedlich:

»Wenn 100% Arbeitszeit auf die Hdlfte reduziert
werden, konnen die frei werdenden Anteile zwar
ausgeschrieben werden. Bis zur Besetzung verge-
hen in der Regel jedoch mindestens 6 Monate.

» Wenn sich die freiwerdenden Stunden auf etwas
weniger als 19,5 belaufen, bemuht sich der Ser-
vice Personal um eine Aufstockung, um die Chan-
cen auf eine Kompensation zu erhéhen.

»Wenn nur um wenige Stunden reduziert wird und
im Team keine weiteren, bisher nicht vergebenen
Anteile zu 50% zusammengefigt werden kon-
nen, muss das Arbeitsvolumen in der Regel vom
Team aufgefangen werden. Besonders problema-
tisch ist das bei Fuhrungskraften.

Die Gleichstellungsbeauftragte regt daher an, zu-
satzlich zu den Kompensationen, die durch Aus-
schreibung ermdéglicht werden (kénnen), einen Pool
an Personal ahnlich wie PIT zu bilden, der bei Eltern-
zeit und sorgearbeitsbedingen Stundenreduzierun-
gen unterstitzt. Auf diese Weise konnten alle oben
beschriebenen Schwierigkeiten leichter abgefedert
werden. Eltern konnten aufserdem mit besserem
Gewissen in Elternzeit gehen und im Anschluss auf
ihre eigentlichen Stellen zuriickkehren, was sowohl
den Kolleg®innen, die nicht durch die Ubernahme
von Aufgaben belastet wiirden, als auch den beruf-
lichen Aussichten der Wiedereinsteiger“innen zugu-
tekdme.

Damit Elternschaft zukinftig von Vorgesetzten we-
niger als ,Herausforderung” oder sogar ,Problem”
wahrgenommen wird, besteht aus Sicht der Gleich-
stellungsbeauftragten dariber hinaus die Notwen-
digkeit der Entwicklung eines

Leitfaden ,Schwangerschaft und Elternzeit”
fir Fihrungskrafte

Die Sensibilisierung von Fuhrungskraften rund um
Schwangerschaft und Elternzeit ist notwendig, um
den berechtigten Anspriichen von Eltern angemessen
zu begegnen und ihnen Wertschatzung zuteilwerden
zu lassen. Andernfalls konnte die Arbeitszufriedenheit
von Mitarbeitenden mit Familienaufgaben stark be-
eintrachtigt werden, was wiederum negative Folgen
fur die Region als Arbeitgeberin - siehe Fachkrafte-
mangel - haben kénnte. Neben einem Ablaufplan,
in dem der FUhrungskraft die fur die Arbeitgeberin
relevanten Schritte bei Schwangerschaft und/oder
Elternzeit von Mitarbeitenden sowie die Rechtsla-
ge erlautert werden, sollten der Kern eines solchen
Leitfadens alle Informationen sein, die (werdenden)
Eltern die Sorge vor mangelnder Vereinbarkeit von
Beruf und Familie nehmen. Dazu zahlt insbesondere
auch der Hinweis auf die Maglichkeit zur Rickkehr in
Teilzeit auf die eigene Stelle fur alle Mitarbeitenden,
auch solche mit Fuhrungsaufgaben.

Um auch Nachwuchskraften die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu ermaoglichen, pladiert die
Gleichstellungsbeauftragte fur
Familienfreundliche Studienmadglichkeiten
am NSI

Bei der Region Hannover haben im Jahr 2021 rund
40 Anwadrter“innen ihr Duales Studium begonnen.
Die Bachelor-Studiengange Allgemeine Verwaltung
und Verwaltungsbetriebswirtschaft gliedern sich
jeweils in zwei Teile: Die Lehrinhalte werden am
Niedersachsisches Studieninstitut fur kommunale
Verwaltung e. V. (NSI) absolviert, die Praxisphasen
finden vor Ort bei der Region Hannover statt. Fir
die Region Hannover ist die Ausbildung von Anwar-
ter“innen angesichts des Fachkraftemangels in der
Verwaltung, der insbesondere die Laufbahngruppe
2 betrifft, essentiell. Perspektivisch soll deshalb per
anno 60 Studierenden ein Platz bei der Region an-
geboten werden. Allerdings missen potentielle Stu-
dierende Uber die notigen Zugangsvoraussetzungen
verfigen und ein umfangreiches Auswahlverfahren
absolvieren, was héufig eine Hirde bedeutet.
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Vor diesem Hintergrund wiegt es umso schwerer,
dass Personen mit Sorgeverantwortung fur Kinder
oder zu pflegende Angehérige - meist handelt es
sich dabei um Frauen - im Studium vor Herausforde-
rungen stehen. Zwar ermdglicht die Region Hanno-
ver ihren Anwarter“innen, unter den oben genann-
ten Voraussetzungen ihre Praxisphasen in Teilzeit
und Gleitzeit zu absolvieren und leistet damit einen
hohen Beitrag zur Vereinbarkeit. Fir die Studien-
phasen am NSI qilt das jedoch nur eingeschrankt:
Der Stundenumfang selbst ist meist teilzeitnah, die
vorgegebenen Zeiten sind jedoch in der Regel nicht
familienfreundlich. Fir eine entsprechende Anpas-
sung setzt sich die Region Hannover bereits seit
Langem intensiv ein. Die Gleichstellungsbeauftragte
begrufst die Anstrengungen und méchte mit diesem
Impuls die fur das NSI zustandigen Kommunen fur
das Problem sensibilisieren: Als kommunale Hoch-
schule sollte das NSI unterschiedlichen Lebenslagen
von Studierenden durch die Schaffung der Moglich-
keit eines familienfreundlichen Studiums Rechnung
tragen - im gleichen Mal3e, wie die Kommunen dies
tun.

4.4 DISKRIMINIERUNGSFREIE REGION

Mit dem Beitritt zur Charta der Vielfalt 2021 hat die
Region ihre Absicht bekraftigt, Vielfalt als Chance zu
verstehen und Diskriminierung entschieden entgegen
7u treten. Dieser Ansatz aus dem Bereich Managing
Diversity ist eine Initiative von Arbeitgebenden und
zielt darauf ab, die jeweiligen Institutionen, Orga-
nisationen und Unternehmen so aufzubauen, dass
gegenseitiger Respekt die Grundlage des Handelns
und die Belegschaft maglichst ein Abbild der Gesell-
schaftsstruktur ist. Gesellschaftliche Vielfalt soll wahr-
genommen und als Gewinn begriffen werden.

,Die Umsetzung der ,Charta der Vielfalt” in unse-
rer Organisation hat zum Ziel, ein wertschdtzendes
Arbeitsumfeld fur alle Mitarbeitenden zu schaffen -
unabhdngig von Alter, ethnischer Herkunft und Na-
tionalitat, Geschlecht und geschlechtlicher Identitdit,
korperlichen und geistigen Fdhigkeiten, Religion und
Weltanschauung, sexueller Orientierung und sozialer
Herkunft. Die Anerkennung und die Férderung vielfdl-
tiger Potenziale schaffen wirtschaftliche Vorteile fir
unsere Organisation.

“ Auszug aus der Urkunde der Charta der Vielfalt

Nicht zufallig ahneln die genannten Dimensionen
der Charta der Vielfalt denjenigen des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), sind es doch die
Dimensionen, aufgrund derer Menschen Diskriminie-
rung erfahren. Nach § 1 des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes mussen ,Benachteiligungen aus
Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Identitat” verhindert oder beseitigt werden. Diese so-
genannten sozialen Ungleichheitskategorien mit Aus-
nahme des Geschlechts sollen hier unter dem Begriff
,Diversitat” subsumiert werden. § 2 macht deutlich,
dass sich diese Bestimmungen insbesondere auf das
Feld Beruf und Arbeit beziehen.

¢ Impuls:

Schaffung einer Stelle

fir Diversity Management

Auch wenn die Region in ihrer Beschaftigtenstruktur
bereits recht vielfdltig aufgestellt ist, bildet sie doch
nicht gesellschaftliche Realitaten in Ganze ab. Es fehlt
an einer Zustandigkeit fur das Themenfeld Diversity,
vor allem in der Personalgewinnung, aber auch in der
Vernetzungs- und Ansprechfunktion. Oftmals erfolgt
eine Zustandigkeitsibertragung an die Gleichstel-
lungsbeauftragte, die aber aufgrund des gesetzlichen
Auftrags zur Forderung der Gleichberechtigung von
Frauen und Manner nicht zustandig ist. Wie bereits
der Dt. Stddtetag in seinem Positionspapier: Gender
Mainstreaming und Diversity Management im Kon-
text kommunaler Gleichstellungspolitik konstatiert, ist
es unumganglich Gleichstellung als Querschnittskate-
gorie vorzuschalten. Die daruberhinausgehende 7u-
standigkeit fir Fragen Diversity betreffend, ist weder
leistbar noch inhaltlich zielfihrend, da Gleichstellung
nicht eine von acht gleichwertigen Ungleichheitskate-
gorien ist, sondern eine, auch gesetzlich verankerte,
Sonderstellung geniefst. Daher ist es zwingend, eine
Stelle fur Diversity Management einzufGhren.
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4.5 ARBEITS- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

Die Debatten um #Metoo zeigen, dass sexuelle Belds-
tigung am Arbeitsplatz in vielen Facetten auftritt und
sich quer durch alle Berufsgruppen zieht. Nach An-
gaben der Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat
jede oder jeder Zweite bereits sexistische Witze, an-
zGgliche Bemerkungen, unerwinschte Berihrungen
oder andere Formen von sexueller Beldstigung erlebt.

Die Region Hannover ist als Dienstherrin bzw. Arbeit-
geberin u.a. nach dem Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) gesetzlich verpflichtet, Beschaf-
tigte und daruber hinaus auch Besuchende nicht zu
diskriminieren und diese vor (sexueller) Beldstigung,
Diskriminierung und Gewalt zu schitzen. Dies fand
im Februar 2019 Eingang in eine Dienstanweisung.
Zudem hat die Gleichstellungsbeauftragte in einer
Veranstaltung zur Dienstanweisung informiert und
einen Handlungsleitfaden erstellt, der die Inhalte
der Dienstanweisung in Kirze widergibt. Dazu finden
Schulungen fir die Ausbildungsbeauftragten sowie
Informationsveranstaltungen fir die Auszubildenden
und Anwdrter“innen statt. Ein Schulungskonzept fur
die Fuhrungskrafte ist erstellt.

Die bisherige Ansprechperson bei Beschwerden war
ein Mann. Die Gleichstellungsbeauftragte hat sich fir
eine paritdtische Besetzung stark gemacht, diese soll
nun bei einer, aufgrund eines Stellenwechsels not-
wendig gewordenen, Umbesetzung Mitte 2022 rea-
lisiert werden.

Die Region Hannover mochte erreichen, dass alle Be-
schaftigten gesund und gerne zur Arbeit kommen.
Es werden viele praventive Malsnahmen ergriffen,
um arbeitsbedingte Gesundheitsstérungen und Er-
krankungen zu vermeiden und die eigene Gesund-
heitskompetenz der Beschéftigten zu starken. Dazu
gehoren die Umsetzung und Einhaltung des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes auf dem Gebiet der Arbeits-
sicherheit, die betriebsarztliche Betreuung und So-
zialberatung, einschlielSlich der Wiedereingliederung
nach langerer Krankheit.

Im Bereich der Gesundheitsforderung werden mobile
Massagen zum Selbstkostenpreis, Kooperationen mit
Yoga- und Fitnessstudios mit verginstigten Tarifen
fur Mitarbeitende sowie zahlreiche Sport- und Fit-
nessangebote, Infotage und Schulungen angeboten.
In der regelmalSig angebotenen Aktiv-Pause besteht

fur Beschaftigte die Moglichkeit, mit einer 10-minG-
tigen Sporteinheit arbeitsbedingte Fehlhaltungen zu
korrigieren sowie Nackenverspannungen und Ri-
ckenschmerzen entgegen zu wirken. In 2019 wurden
diese Angebote auch vermehrt fir die dezentralen
Standorte angefragt, so dass sie auch dort stattfan-
den.

Im Juli 2019 fand die erste Infoborse Frauengesund-
heit mit 140 Teilnehmerinnen statt. Es gab Vortrage
und einen Markt der Moglichkeiten zu Themen wie
Wechseljahre, Brust- sowie Herzgesundheit, gesunde
Ernahrung und Stressbewadltigung. Ein Mamma(Care-
Kurs zur Brustkrebspravention hat im Januar 2020

stattgefunden und sollte in das Regelangebot Gber-
gehen. Aufgrund der Corona-Pandemie mussten viele
Kurse entfallen oder wurden digital angeboten.

Noch vor dem ersten Lockdown konnte der erste
Mannergesundheitstag mit 134 Teilnehmern im Feb-
ruar 2020 stattfinden. Im Fokus standen Themen wie
gesunde Ernahrung, Stressbewdltigung, aber auch
die Wichtigkeit von Vorsorgeuntersuchungen und Be-
ratung zu Herzerkrankungen und Prostatakrebs.

Das Jahr 2020 wurde intensiv dafur genutzt, das bis-
herige Angebot digital zugdnglich zu machen. Dies
wurde fUr das Jahr 2021 umgesetzt®.

“ Informationen zu den Tatigkeiten des Arbeits- und Gesundheitsschutz
sind den Berichten: Gesundheitsjahr 2019 und Gesundheitsjahr 2020
entnommen.
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FONF

DIE ARBEIT DER
GLEICHSTELLUNGS-
BEAUFTRAGTEN

9.1 RAHMENBEDINGUNGEN

Grundsatzliches

Die Erfolge in der Arbeit der Gleichstellungsbeauftrag-
ten lassen sich zum Teil nur schwer messen: Manches
zielt auf den bekannten ,Kulturwandel” ab und entfal-
tet deshalb im besten Fall eher auf der langen Strecke
seine Wirkung. Andere Einflussnahmen entspringen
relativ kleinteiliger, dennoch aufwendiger Arbeit und
sind der wichtigen, gesetzlichen verankerten Pflicht
der Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten ge-
schuldet. Das gilt z.B. fur die Beteiligung an Druck-
sachen und fir jegliche Anfragen und Beratungen,
auch solche wenig formeller Natur. Zuletzt ist auch
die Herstellung von ,Verbindungen” ein entscheiden-
der Faktor der Gleichstellungsarbeit, der aber nach
aullen oft weniger sichtbar ist. So wirkt die Gleich-
stellungsbeauftragte hdufig auf die Entstehung von
Netzwerken zu bestimmten, drangenden Problemen
mit Gleichstellungsbezug hin. Ob sich die Zusammen-
schliisse als Erfolg erweisen, zeigt sich dann im spé-
teren Verlauf und ist abseits des direkten Einflusses
der Gleichstellungsbeauftragten.

Den Berichtszeitraum betreffend, hat die Corona-Pan-
demie die Gleichstellungsarbeit in den Jahren 2020
und 2021 maRgeblich beeinflusst. Diese hat, wie im
Folgenden an einigen Stellen ausgefGhrt werden wird,
zu einigen Schwerpunkverschiebungen beigetragen.
Korrespondierend damit ist die zunehmende Prdsenz
des Themas Geschlechtergerechtigkeit im offentlichen
Diskurs (z.B. zu Paritat, Gewalt gegen Frauen, Auftei-
lung von Sorgearbeit). Auch die Funktion kommuna-
ler Gleichstellungsbeauftragter riickt damit insgesamt
starker in den Fokus, was sich, wie sich hier zeigt, u.a.
in der Offentlichkeitsarbeit niederschlagt.

Die Gleichstellungsbeauftragte hat den gesetzlichen
Auftrag, zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mdannern beizutragen. Sie wirkt an allen
Vorhaben, Entscheidungen, Programmen und Mal3nah-
men mit, die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung
der Geschlechter und die Anerkennung der gleichwer-
tigen Stellung von Frauen und Mdnnern in der Gesell-
schaft haben. Dazu kann sie Vorhaben und Maldnah-
men anregen, die sowohl die Arbeitsbedingungen in
der Verwaltung, personelle, wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten des offentlichen Dienstes der Region
Hannover als auch Angelegenheiten im gesetzlichen
Aufgabenbereich der Region Hannover betreffen.
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Zusdtzlich zu dieser Aufgabe hat die Region Hanno-
ver der Gleichstellungsbeauftragten weitere Aufgaben
bertragen:

» die fachliche Betreuung fir den Ausschuss fur
Gleichstellung, Frauenférderung und Integration (bis
09/2021; seitdem Unterstitzung der Organisation
des Ausschusses fur innere Organisationsangele-
genheiten, Finanzen und Gleichstellung);

» das Zuwendungsmanagement fir Beratungsstellen
fur Frauen und Manner bei Gewalt, Krisen und Not-
lagen;

» die Neuausrichtung der Forderstruktur von Frauen-
beratungsstellen;

» die Ansiedlung der Genderkoordination der Region
Hannover im Team Gleichstellung;

» die Leitung des Teams Gleichstellung.

Dazu kommen kurz- und mittelfristig von der Politik
und der Verwaltung angeregte Aufgaben, bspw. Kon-
zeptentwicklungen zu gleichstellungspolitischen The-
men oder Mitarbeit in Projektgruppen betreffend. Das
Team Gleichstellung beteiligt sich zudem an der Aus-
bildung von Anwadrter“innen und betreut regelmafig
dual Studierende wahrend ihrer Praxisphasen.

Personelle und finanzielle Ausstattung

Fur die oben skizzierten Aufgaben ist das Team
Gleichstellung mit sechs Stellen, verteilt auf sieben
Personen, ausgestattet: Die Gleichstellungsbeauf-
tragte wird durch eine standige Stellvertreterin, eine
Gleichstellungsreferentin, eine Genderkoordinatorin,
anderthalb Stellen in der Sachbearbeitung und eine
Teamassistenz unterstutzt. Im landesweiten Vergleich
ist die personelle Ausstattung damit zwar vergleichs-
weise qut, aus Sicht der Gleichstellungsbeauftragten
vor dem Hintergrund ihrer zusatzlichen Aufgaben je-
doch immer noch knapp bemessen.

Der finanzielle Etat der Gleichstellungsbeauftragten
betragt rund 1.500.000 € jéhrlich (Stand: 2021). Da-
von werden mehr als 95 % der Mittel zur Forderung
von Beratungsstellen eingesetzt. Der weitaus kleine-
re Anteil (80.000 €) steht der Gleichstellungsbeauf-
tragten fur ihre jahrlichen Aktivitaten (z.B. Offentlich-
keitsarbeit, Netzwerke, Kooperationen) und einige
requlare Ausgaben des Teams (bspw. IT, Dienstreisen,
Weiterbildungen) zur Verfiigung.

Zuwendungen an Beratungsstellen fir Frauen
und Manner bei Gewalt, Krisen und Notlagen

Die Beratungsangebote in der Region Hannover sind
vielfaltig. Bei Gewalt, Krisen und Notlagen kénnen
Menschen hier auf ein Spektrum zugreifen, dass im
niedersachsischen Vergleich seinesgleichen sucht.
Obwohl es nach wie vor keine ausreichenden recht-
lichen Rahmenbedingungen fur die Arbeit gegen
Gewalt gegen Frauen qibt und so die Akquise von
finanziellen Mitteln immer wieder eine Herausforde-
rung ist, gibt es in der Region Hannover eine Vielzahl
an engagierten Organisationen, die in diesem Be-
reich Unterstitzungsangebote machen. Im Berichts-
zeitraum hat die Region Hannover jahrlich 22 Be-
ratungsstellen durch den Teilhaushalt Gleichstellung
gefordert. Vorwiegend werden Beratungsstellen von
Frauen fUr Frauen bei Gewalt unterstitzt, aber auch
Angebote fir Manner, die von Gewalt betroffen sind
oder zur Pravention fUr Tater“innen.

In den meisten Beratungsstellen werden Personen
mit multiplen Problemlagen vorstellig, weil Beratun-
gen oft erst spat und dann aus groller Not heraus
in Anspruch genommen werden. Die Nachfrage nach
zielgruppenspezifischen Angeboten fir queere Men-
schen ist gleichbleibend hoch, in diesem Feld fordert
das Team Gleichstellung zwei Beratungsstellen bzw.
Initiativen. Der Flyer zu den Frauenberatungsstellen
in der Region Hannover, den das Team Gleichstellung
bereits seit Langem zur Verfugung stellt, wurde 2020
aktualisiert und veroéffentlicht.

Als Trégerin der Gesundheitsfirsorge fordert die Regi-
on Hannover zudem mit dem Frauen- und Madchen-
gesundheits-Zentrum einen Ort der Frauengesundheit
fur alle Frauen in der Region Hannover.

Ausschuss fiir Gleichstellung, Frauenférderung
und Integration (AfG) und Ausschuss fir
innere Organisationsangelegenheiten,
Finanzen und Gleichstellung (OFG)

Die Region Hannover (bzw. der Landkreis Hannover
als ihr Rechtsvorganger) war Vorreiterin, als sie schon
Anfang der 1990er Jahre einen eigenen Ausschuss
fur Gleichstellung von Frauen und Mdannern etab-
lierte und damit der Gleichstellungspolitik zu mehr
Sichtbarkeit verhalf. Im Ausschuss fur Gleichstellung,
Frauenférderung und Integration (AfG) wurden bis
September 2021 inhaltliche Schwerpunkte diskutiert
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und Beschlussempfehlungen zu frauen- und gleich-
stellungsrelevanten Belangen gegeben. Damit stellte
der AfG die Weichen fir die Starkung und Sicherung
frauen- und gleichstellungspolitischer Strukturen in
der Region Hannover. Die Gleichstellungsbeauftrag-
te organisierte und betreute den AfG und berichtete
im Ausschuss regelmalig Uber ihre Aktivitdten und
gleichstellungspezifische Handlungserfordernisse. Re-
gionsinterne Mafnahmen und Aktivitdten, wie z.B.
der Gleichstellungsplan, wurden hier ebenfalls tur-
nusmalig vorgestellt und diskutiert. Zudem wurden
Expert“innen zu Fachvortragen eingeladen und Bera-
tungsstellen oder Initiativen vor Ort besucht.

Seit Beginn der neuen Legislaturperiode im Herbst
2021 sind die Themen des AfG in den neu geschaf-
fenen Ausschuss fur innere Organisationsangelegen-
heiten, Finanzen und Gleichstellung (OFG) Uberge-
gangen. Die erste Sitzung fand im Dezember 2021
statt. Der Gleichstellungsbeauftragten obliegt nun
nicht mehr die Sitzungsvorbereitung wie im AfG.
0b gleichstellungspolitische Themen in diesem Aus-
schuss in derselben Tiefe und im selben Umfang wie
im AfG diskutiert werden kénnen, bleibt abzuwarten,
fest steht lediglich, dass die zeitlichen Kapazitaten
aufgrund der Zusammenlegung mit zwei fur die Ver-
waltung zentralen Themenkomplexen - Organisation
und Finanzen - stark limitiert sind.

Im Folgenden werden einige im Kontext Gleichstel-
lung zentrale Aktivitdten der Ausschisse nach Kalen-
derjahren vorgestellt. Standards, die in jedem Jahr
auf der Tagesordnung stehen, sind der jdhrliche Tatig-
keitsbericht der Gleichstellungsbeauftragten inklusive
Kennzahlen, die Zuwendungen an die Beratungsstel-
len, die durch das Team Gleichstellung geférdert wer-
den sowie die Haushaltsplanungen. Bedingt durch die
Coronapandemie, kam es im Jahr 2020 zum Ausfall
einer Sitzung, auch die jahrliche Bereisung fand in
2020 und 2021 nicht statt. Eine weitere Veranderung
betrifft die Maglichkeit zur virtuellen Teilnahme, die
seit 2021 besteht.

2019

Im Jahr 2019 war im AfG die Neuausrichtung der For-
derstruktur von Frauenberatungsstellen in der Region
Hannover ein Schwerpunktthema, das wiederholt auf
der Agenda stand (die Vertragsabschlisse erfolgten
im Dezember 2019). Zudem wurde u.a. die Arbeit
der Genderkoordinatorin im Team Gleichstellung bzw.
die Gleichstellungsrelevanz im Verwaltungshandeln

erldutert. Zur durchgangigen Darstellung von Gen-
deraspekten in den Vorlagen der Regionsverwaltung
wurde durch eine Fraktion in 2019 ein Antrag gestellt,
der sich jedoch nicht durchsetzen konnte. Das The-
ma wird in ahnlicher Form jedoch auch in der neu-
en Wahlperiode von der Gleichstellungsbeauftragten
verfolgt. Diskutiert wurde im Ausschuss 2019 auch
die Prifung der Installation von Wickeltischen, u.a.
vor dem Hintergrund der diesbeziglichen Stellung-
nahme der Gleichstellungsbeauftragten - auch dies
ein Thema, das auch im Jahr 2022 noch nicht fur die
Liegenschaften der Region Hannover abgeschlossen
werden konnte. Ziel der Bereisung war die Koordi-
nierungs- und Beratungsstelle bei hauslicher Gewalt
der AWO und diejenigen Beratungsstellen, die Auf-
kldrungs- und Beratungsarbeit im Bereich LSB-TIQ™
anbieten.

2020

In der ersten Sitzung des AfG 2020 erfolgte die Vor-
stellung des Gleichstellungsberichts 2016 bis 2018
der Region Hannover. Ebenfalls dem Arbeitsfeld Gen-
der Mainstreaming zugeordnet, wurde im Ausschuss
in diesem Jahr mehrmals das Thema Gender Budge-
ting diskutiert. Wie in jenem Jahr zu erwarten, waren
die Auswirkungen der Coronapandemie ein Schwer-
punkt in der Arbeit des Ausschusses. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte brachte ein Positionspapier mit
dem Titel ,Auswirkungen von Corona auf die Lage
der Frauen” ein; die Situation von Kindern, Jugend-
lichen und Familien im Kontext der Pandemie wurde
erldutert und problematisiert und die Abfrage zusatz-
lichen Mittelbedarfs aufgrund von Corona bei den
Frauenberatungsstellen vorgestellt. Zudem hat das zi-
vilgesellschaftliche Bundnis ,#kinderbrauchenkinder”
(inzwischen Teil der ,Initiative Familien”) abseits der
Tagesordnung und requldrer Einladung durch einen
Kurzbesuch im Ausschuss auf die schwierige Lage
von Kindern angesichts des Lockdowns hingewiesen.
Die Netzwerkarbeit im Kontext Gleichstellung in der
Gebietskorperschaft Region Hannover standen durch
eine Drucksache der Gleichstellungsbeauftragten zur
Interkommunalen Zusammenarbeit und durch den
Bericht zum Arbeitskreis Frauenschutz - Kinderschutz
auf der Agenda des AfG. Vorgestellt haben sich im
Ausschuss im Jahr 2020 u.a. das Frauen- und Mad-
chengesundheits-Zentrum (FMGZ) der Region Hanno-
ver, die Hebammenzentrale und die Koordinierungs-
stellen Alleinerziehende sowie Frau und Beruf bei der
Region Hannover.
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der Region Hannover vorgestellt. Das Thema wurde
auch durch externe Referierende aufgegriffen: So er-
lauterte die Polizeidirektion Hannover ihre Préven-
tionsarbeit im Bereich hausliche Gewalt und die Bera-
tungsstelle TdBea berichtete Uber Taterinnenberatung
und Pravention. In einem breiteren Zusammenhang
stellte dariber hinaus das Mannerbiro Hannover seine
Arbeit vor. Aulserdem wurden die Jahresberichte der
Beratungs- und Interventionsstellen (BISS) zur Ver-
fugung gestellt. Der Beitritt der Region Hannover zur
Jnitiative Klischeefrei” fur eine Berufs- und Studien-
wahl frei von Geschlechterklischees, koordiniert durch
das Team Gleichstellung, war ebenfalls Gegenstand im
Ausschuss. Dieses galt gleichermalien fur die Kampa-
gne ,Pflegerebellion” der Bundesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiros und Gleichstellungsstellen
(BAG), die die Gleichstellungsbeauftragte unterstitzt.
In der ersten Sitzung des OFG standen u.a. die frauen-
und gleichstellungspolitischen Impulse fur die Region
Hannover, die die Gleichstellungsbeauftragte entwi-
ckelt hat, auf der Agenda. Die Impulse fanden zum
Teil auch Eingang in den vorliegenden Gleichstellungs-
bericht.

BERATUNGSSTE )
LLEN
FRAUEN UND wanNgg,

beij Gewalt, Krisen ung Notlagen

6.2 ALLGEMEINE MITWIRKUNG DER GLEICH-
STELLUNGSBEAUFTRAGTEN AN MABNAH-
MEN DER REGION HANNOVER

Mitwirkung an Entscheidungen

Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt ihre mitwir-
kenden Aufgaben wahr, indem sie an Sitzungen der
Regionsversammlung und punktuell an Fachausschis-
sen teilnimmt und sich v.a. regelmafig mit relevan-
ten Akteur“innen innerhalb der Regionsverwaltung
austauscht. Sie ist Mitglied oder Teilnehmerin meh-
rerer regionsinterner Fihrungsrunden, z.B. der Dezer-
nent“innenkonferenz (DK), dem Dezernatsfihrungs-
kreis (DFK), den Krisenstaben der Region Hannover
zu Corona und zur Aufnahme von Geflichteten aus
der Ukraine und der Klausur der Hauptverwaltungs-
beamt¥innen in der Region Hannover. Sie bringt dort
ihre Anregungen ein oder verfasst Stellungnahmen.
Auch an Projekt- und Arbeitsgruppen, Steuerungs-
oder Lenkungsgruppen wird die Gleichstellungsbe-
auftragte meist regelmafig beteiligt. Sie nimmt uv.a.
am Audit berufundfamilie und an der AG zur Charta
der Vielfalt teil. Zum Teil gelingt es in den Gruppen,
gleichstellungsrelevante Schwerpunkte zu vermitteln,
die im weiteren Projektverlauf berucksichtigt werden
kénnen. Zu einzelnen Themen nutzt sie die gangigen
Instrumente der internen Kommunikation, wirkt an
Formaten der Region Hannover mit oder initiiert eige-
ne Veranstaltungen.

Damit die Gleichstellungsbeauftragte mitwirken kann,
muss sie rechtzeitig beteiligt werden. Rechtzeitige
Beteiligung bedeutet, dass sie in einem Stadium be-
teiligt wird, in dem sie auf das Ergebnis noch Einfluss
nehmen kann. Anders verhielt es sich jedoch zu Be-
ginn der Coronapandemie, als die Gleichstellungsbe-
auftragte auf die Einbindung in den Corona-Krisenstab
hinwirken musste. An dieser Stelle wird exemplarisch
deutlich, das Krisensituationen auch eine Herausfor-
derung fur Standards und Strukturen in der Gleichstel-
lungsarbeit sind und der Erhaltung dieser in solchen
Zeiten entsprechend besondere Aufmerksamkeit zu-
teilwerden muss.

Allerdings ist eine generelle Mitwirkung bei der Gro-
e der Region, der Aufgabenvielfalt und der daraus
resultierenden Vielzahl an Vorhaben, Projekten und
Formaten nicht einldsbar. Sie ist aber auch nicht iber-
all reflexhaft erforderlich. Grundsatzlich muss die
Gleichstellungsbeauftragte auch nicht in persona an-
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wesend sein. Vielmehr geht es darum, dass sie Pla-
nungen gleichstellungsorientiert mitgestalten kann.
Die Mitwirkungspflichten der Gleichstellungsbeauf-
tragten sind kein Selbstzweck - sie missen immer
mit dem Ziel verbunden sein, die Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern voran zu bringen.

Optimierungspotential sieht die Gleichstellungsbeauf-
tragte, wie auch schon im letzten Gleichstellungsbe-
richt verdeutlicht, insbesondere bei der Beteiligung
an Malsnahmen, Vorgaben und Programmen der
Fachdezernate. Wiederum zu Beginn der Corona-
pandemie, in der aufgrund der besonderen Situa-
tion naturgemal$ auch kurzfristig agiert und reagiert
werden musste, blieb die Beteiligung der Gleichstel-
lungsbeauftragten hdufig aus. Bislang kommen Fach-
dezernate aber auch abseits krisenbedingter Aus-
nahmesituationen nur vereinzelt frihzeitig auf die
Gleichstellungsbeauftragte zu. In vielen Féllen kann
sie deshalb an Planungen und fachlichen Vorhaben
nur sporadisch oder gar nicht mitwirken. Wenn Pla-
nungen dann in konkrete Drucksachen munden, ist
es aber in der Regel zu spat. Im unginstigsten Fall
fuhrt dies zu abweichenden Stellungnahmen der
Gleichstellungsbeauftragten, soweit ihre zeitlichen
Kapazitaten ihr dies erlauben. Aus Sicht der Gleich-
stellungsbeauftragten besteht hier entsprechend ein
Kommunikationsdefizit, dem durch konkrete Mal3-
nahmen, wie bspw. ein Gendercheck in Drucksachen,
abgeholfen werden kann.

Gender Mainstreaming

Ein Alleinstellungsmerkmal der Region Hannover, die
mit Blick auf die Umsetzung von Gender Maistreaming
in Kommunalverwaltungen Vorbildcharakter hat, ist
die im Team Gleichstellung angesiedelte Stelle der
Genderkoordinatorin. So steht sie im regelmaiigen
Kontakt mit allen FGhrungskraften der Region Hanno-
ver sowie mit denjenigen Mitarbeitenden, die Fach-
aufgaben mit Gleichstellungsrelevanz bearbeiten. Die
Fuhrungskrafte - insbesondere diejenigen, die neu in
ihrer Rolle sind - werden in ihrer Genderkompetenz
durch Schulungen und Beratungen unterstitzt, da-
mit sie Geschlechtergerechtigkeit in ihren jeweiligen
Fachaufgaben bertcksichtigen. Durch den regelmafi-
gen Austausch entstehen tragfahige Kontakte auf der
Arbeitsebene, die dazu fuhren, dass gleichstellungs-
spezifische Aspekte in Fachaufgaben mehr in den
Fokus ricken. Dies ersetzt zwar nicht die gesetzliche
vorgeschriebene Beteiligung der Gleichstellungsbe-

auftragten, ergibt aber dennoch positive Effekte fir
die Gleichstellungsarbeit der Region Hannover. Der
politische Beschluss der Region Hannover, eine Stelle
zur Genderkoordination einzurichten, ist deshalb ein
entscheidender Erfolgsfaktor fir gute Gleichstellungs-
arbeit.

Mitwirkung an personellen MalBnahmen

Der Kernbereich der Mitwirkung in der Gleichstel-
lungsarbeit ist das Feld Personal, was sowohl das Nie-
dersdchsische Kommunalverfassungsgesetz als auch
das Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz so
vorsehen. Im Personalbereich sind etwaige Ungleich-
heiten zwischen Frauen und Mannern relativ leicht
identifizierbar. Zudem ist der Effekt fur Mitarbeitende
wie fir die Organisation insgesamt unter Umstanden
deutlich und verschiedene Einflussmoglichkeiten sei-
tens der Gleichstellung gegeben.

Mit dem Service Personal und Organisation bestehen
enge und gute Arbeitskontakte. Das intensivste ge-
meinsame Arbeitsfeld sind die Personalauswahlver-
fahren. Routinegesprache finden quartalsweise mit der
Teamleitung Personalgewinnung und Ausbildung, ihrer
Stellvertretung und bei Bedarf mit der Serviceleitung
statt, um den Informationsfluss sicherzustellen.

Personalgewinnung

In der Personalarbeit steht fur die Gleichstellungsbe-
auftragte, was ihr zeitliches Engagement anbelangt,
die Personalgewinnung im Mittelpunkt der Aktivita-
ten. Sie wird dabei auf Basis ihrer gesetzlichen Rechte
und Pflichten an allen Schritten innerhalb des Prozes-
ses beteiligt. Grundsatzlich erhalt die Gleichstellungs-
beauftragte alle Ausschreibungen vor ihrer Veroffent-
lichung, um gegebenenfalls Einfluss auf die Inhalte
nehmen zu kénnen. In den meisten Fallen gab es kei-
ne Anderungshinweise zur Ausschreibung, u.a. auch
deshalb, weil die Region Hannover Stellen mit Unter-
reprasentanz in der Regel extern ausschreibt. Aus-
nahmen werden mit der Gleichstellungsbeauftragten
mehrheitlich im Vorfeld abgestimmt.

Im Rahmen ihrer Ruckmeldungen zu den jeweiligen
Ausschreibungen weist die Gleichstellungsbeauftrag-
te darauf hin, ob sie weiter am Verfahren zu beteili-
gen ist. Sie prift die Auswahl der einzuladenden Be-
werber“innen und nimmt nach Maglichkeit an den
Vorstellungsgesprachen bis zur endgultigen Entschei-
dung durch das Auswahlgremium teil. Diese umfas-
sende Begleitung der Verfahren durch die Gleich-
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stellungsbeauftragte findet immer dann statt, wenn
es sich um Fuhrungsstellen und/oder héherbezahlte
Stellen mit einer Unterreprasentanz von Frauen - v.a.
mit Blick auf die Eingruppierung, aber auch auf das
Tatigkeitsfeld - handelt.

Im Zeitraum des Gleichstellungsberichts hat die
Gleichstellungsbeauftragte ihre Mitwirkung an Ver-
fahren sowie an Vorstellungsgesprachen kontinuier-
lich steigern kénnen. Bezogen auf das Jahr 2021, hat
sie die Ausschreibungstexte bei circa 300 Stellen-
besetzungsverfahren geprift. An rund 70 Verfahren
hat sie u.a. durch Sichtung der Auswahlmatrix néher
mitgewirkt, an 20 von diesen Verfahren auch an den
Vorstellungsgesprachen teilgenommen. Zum einen
ist die Zunahme auf die oben skizzierte, generelle Be-
deutung des Themas zuriickzufuhren. Zum anderen
hat sich das Wirken der Gleichstellungsbeauftragten
wadhrend der Pandemie noch starker als zuvor auf
die Verwaltung selbst konzentriert. Dass beim Abbau
von Unterreprasentanzen grofse Fortschritte erzielt
werden, zeigt der aktuelle Gleichstellungsplan, der
fur die Jahre von 2021 bis 2023 gilt. Unter anderem
beim Thema Fihrung, und hier insbesondere bei der
Fuhrung in Teilzeit und beim Topsharing, besteht aber
noch weiterhin Handlungsbedarf aus Gleichstellungs-
sicht.

Personalentwicklung

Ein weiterer, wichtiger Bereich der Mitwirkung an
personellen Angelegenheiten ist die Personalent-
wicklung. Auch hier ist die Gleichstellungsbeauftrag-
te regelmalSig im Austausch mit unterschiedlichen
Stellen im Service Personal und Organisation, nimmt
Einblick in Planungen und Prozesse und gibt Anregun-
gen. Im Berichtszeitraum hat sie neben einigen an-
deren Themen Impulse zum Orientierungsprogramm,
Qualifizierungsprogramm und zu Fortbildungen von
Fuhrungskraften gegeben bzw. diese begleitet.

Gleichstellungsplan

Das Niedersachsische — Gleichberechtigungsgesetz
(NGG) dient der Herstellung von Gleichberechtigung
in der offentlichen Verwaltung. Dabei werden zwei
Ziele benannt: ,...die Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit zu fordern und zu erleichtern sowie
Frauen und Mannern eine gleiche Stellung (...) zu
verschaffen” (§ 1). Eines der diesbeziglich zentralen
Instrumente, die das Gesetz offentlichen Verwaltun-
gen vorschreibt, ist die Erstellung des Gleichstellungs-
plans. Jeweils fUr den Zeitraum von drei Jahren wer-
den im Gleichstellungsplan verbindliche Malsnahmen

festgelegt, mit denen die Verwaltung die Ziele des
NGG erreichen will. Folglich hat der Gleichstellungs-
plan eine hohe Relevanz fur die Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mdnnern in der
Verwaltung.

Verantwortlich fir die Erstellung des Gleichstellungs-
plans bei der Region Hannover ist der Service Perso-
nal und Organisation. Die Gleichstellungsbeauftragte
ist im Prozess der Erarbeitung des Gleichstellungs-
plans 2021 bis 2023 rechtzeitig beteiligt worden und
hat diverse inhaltliche Anregungen gegeben. Zum ak-
tuellen Gleichstellungsplan hat die Gleichstellungsbe-
auftragte zusatzlich eine Stellungnahme verfasst, um
Empfehlungen an die Verwaltung, aber auch Erreich-
tes deutlich zu machen. Angeregt hat sie hier bspw.
eine Quotierung des Qualifizierungsprogramms (70
% der Platze sollen mit Frauen besetzt werden) bis
zur Einrichtung eines Angebots nur fUr Frauen sowie
die die Benennung einer Ansprechperson fir Verein-
barkeitsfragen fur mannliche Beschaftigte. Dagegen
wurde der grofse Erfolg der Region Hannover beim
Abbau von Unterreprasentanzen von Frauen in Ent-
gelt- und Besoldungsgruppen positiv hervorgehoben.
Der Gleichstellungsplan wurde 2021 im Ausschuss fir
Organisationsangelegenheiten, Finanzen und Gleich-
stellung vorgestellt.

Die Umsetzung der Malsnahmen aus dem Gleichstel-
lungsplan wird durch eine AG begleitet, hier werden
auch eventuelle weitere Handlungserfordernisse dis-
kutiert. Geleitet wird die AG vom Service Personal
und Organisation, die Gleichstellungsbeauftragte ist
Mitglied.

Krippe

Die Krippe, die eine Betreuung fur Kinder von Be-
schaftigten von 0-3 Jahren bietet, und das Som-
mercamp, eine Ferienbetreuung fur Kinder von Be-
schaftigten von 6-12 Jahren, sind Mallnahmen, die
die Gleichstellungsbeauftragte ins Leben gerufen hat.
Inzwischen werden die Mafsnahmen nicht mehr vom
Team Gleichstellung, sondern vom Service Personal
und Organisation umgesetzt. An der Platzvergabe fir
die Krippe ist die Gleichstellungsbeauftragte durch die
Teilnahme an der Kommission weiterhin beteiligt.

Dienstanweisungen und -vereinbarungen

Bei der Erarbeitung von Dienstvereinbarungen und
-anweisungen ist die Beteiligung der Gleichstellungs-
beauftragten nicht standardisiert, Anrequngen und
Hinweise werden aber abgefragt bzw. mitgeteilt.
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Zwischen 2019 und 2021 hat sie an Korrekturen in
der ADGA, an der Dienstanweisung Corona und den
Dienstvereinbarungen Home Office und Langzeitkon-
ten mitgewirkt.

Weitere Felder personeller
Gleichstellungsaktivitaten

Die Gleichstellungsbeauftragte ist beratendes Mit-
glied in der Betrieblichen Kommission gem. § 18 VII
TVOD (LoB).

Information und Beratung

Im Intranet informiert die Gleichstellungsbeauftragte
Uber ihr Arbeitsfeld und Unterstitzungsmoglichkei-
ten, zudem wendet sie sich bei speziellen Themen
per E-Mail direkt an alle Beschaftigten. Zu bestimm-
ten Gelegenheiten oder Themen finden auch Veran-
staltungen statt (siehe Internationaler Frauentaq).

Die Gleichstellungsbeauftragte versteht sich als An-
sprechpartnerin fir Beschaftigte zu gleichstellungs-
spezifischen Fragen. Im Wesentlichen werden in
den Beratungen Informationen zu Vereinbarkeit an-
gefragt, gelegentlich aber auch zu sexueller Beldsti-
gung oder Diskriminierungen. In den meisten Fallen
bleibt es bei einer einmaligen Beratung, in der erste
Losungsschritte besprochen werden. Grundsatzlich
finden diese Beratungen immer anonym statt und
weitere Handlungsschritte werden nur unternom-
men, wenn dies von der Person, die beraten wurde,
gewdinscht wird. Im Berichtszeitraum erfolgten jshr-
lich ca. 10 Anfragen an die Gleichstellungsbeauftrag-
te, zusatzlich fanden durchschnittlich in 10 weiteren
Fallen umfangreichere Beratungsgesprache statt.

9.3 THEMATISCHE SCHWERPUNKTE DER
GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTEN

Neben den gesetzlichen Mitwirkungspflichten setzt
die Gleichstellungsbeauftragte auch Impulse, die
darauf ausgerichtet sind, emanzipatorische Verdn-
derungsprozesse in der Region Hannover auszulo-
sen oder zu befordern. Fokusthemen sind die Arbeit
gegen Gewalt gegen Frauen, fir qute Gesundheit fur
Frauen und Madchen und die eigenstandige Existenz-
sicherung fur Frauen.

Wichtigste Grundlage dafir bildet die Arbeit in
Netzwerken, in denen Expert“innen aus den unter-
schiedlichsten gleichstellungsrelevanten Disziplinen
zusammenarbeiten. Gemeinsam findet eine breite

Offentlichkeitsarbeit statt, um Uber Themen zu infor-
mieren und fur politische Veranderungen zu sensibili-
sieren. Dazu gehoren Veranstaltungen, die Herausga-
be von Informationsmaterialien oder die Abgabe von
gleichstellungspolitischen Stellungnahmen.

Auf dem Internetauftritt des Teams Gleichstellung auf
hannover.de sind viele der wesentlichen Inhalte ab-
rufbar. Daneben gibt die Gleichstellungsbeauftragte
Pressemitteilungen zu wichtigen Themen heraus, die
parallel auch in den sozialen Medien veréffentlicht
werden.

Arbeit gegen Gewalt gegen Frauen

Gegen Gewalt gegen Frauen und Mdadchen zu arbei-
ten, ist ein zentrales Thema der Gleichstellungsbeauf-
tragten. Jedoch hat sich die Arbeit dazu sehr verandert,
seitdem sich vor Uber 40 Jahren die Frauenhduser und
vor Uber 30 Jahren die ersten Frauenberatungsstellen
in Hannover grundeten. Wahrend es damals vor al-
lem darum ging, Frauen einen ersten Schutzraum zu
bieten, hat sich die Hilfe fir die Frauen zunehmend
professionalisiert. Erganzende Hilfestellungen, wie
die Begleitung zu Gerichtsverhandlungen, die Unter-
stutzung zum Aufbau eines selbstverantwortlich ge-
fihrten Lebens sowie auch Offentlichkeitsarbeit und
politische Arbeit zur Verbesserung der rechtlichen
Situation der von Gewalt Betroffenen, gehoren in-
zwischen dazu. Auferdem hat sich die Erreichbarkeit
verbessert - v.a. aufgrund der neuen Frauenbera-
tungsstellenkonzepts (siehe unten), das immense Ka-
pazitdten der Gleichstellungsbeauftragten gebunden
hat, aber als grofser Erfolg zu werten ist. Da es mehr
Beratungsstellen in den Umlandkommunen gibt,
kann inzwischen in allen Stadten und Gemeinden der
Region Hannover eine wohnortnahe Beratung in An-
spruch genommen werden.

Gewalt in der Familie ist nach wie vor ein grolies Pro-
blem. Betroffene werden mittlerweile durch entspre-
chende Gesetze unterstitzt. Es bedarf aber vieler wei-
terer Malinahmen, um die Betroffenen zu erreichen
und ihnen wirklich zu helfen. Eine Ausweitung der
Frauenberatung kann in einigen Fallen die Unterbrin-
gungen in Frauenhdusern verhindern. Fur die Zukunft
wird die Umsetzung der sogenannten Istanbul-Kon-
vention eine zentrale Rolle im Gewaltschutz spielen.
Hierzu zahlt auch, der Beratungsinfrastruktur eine ins-
gesamt verlassliche Finanzierung zu ermdoglichen.

DIE ARBEIT DER GLEICHSTELLUNGSBEAUFTRAGTEN - SEITE 89



Neuausrichtung der Forderung
von Frauenberatungsstellen

Die Neuausrichtung der Forderung von Frauenbera-
tungsstellen in der Region Hannover, die im Wesentli-
chen von der Gleichstellungsbeauftragten organisiert
wurde und wird, war ein Meilenstein in der Unterstit-
zung und Versorgung von Frauen bei Krisen, Notlagen
und Gewalt. Mit dieser verfolgt die Region Hannover
das Ziel, in ihrem Gebiet eine flachendeckende Ver-
sorgung mit Frauenberatungsstellen sicherzustellen -
angemessen und gleichmalig:

,Frauen sollen bei der Verhinderung und der Uber-
windung von Gewalterfahrungen unterstitzt wer-
den, vor weiterer Gewalt geschitzt werden, Krisen
und Notlagen sollen tberwunden werden. Frauen
sollen in der Wahrnehmung und Durchsetzung ihrer
Rechte sowie in der Gestaltung ihrer Lebenssituation
bestdrkt und unterstutzt werden. In der Offentlichkeit
soll fir die Uberwindung und Achtung von Gewalt
gegen frauen eingetreten werden. Ziel ist ein selbst-
bestimmtes Leben frei von Gewalt und struktureller
Ungleichheit” (zitiert aus der Richtlinie der RH Uber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Frauenberatungsstellen).

Zur Erreichung dieses Ziels hatte die Region Hanno-
ver im Dezember 2017 einen Grundsatzbeschluss zur
Neuausrichtung der Forderung von Frauenberatungs-
stellen gefasst. Auf der Grundlage des ,Konzepts zur

flachendeckenden Versorgung mit Frauenberatungs-
stellen in der Region Hannover” sollte der Unterver-
sorgung mit angemessenen Beratungsangeboten fur
die Einwohnerinnen der Region Hannover entgegen-
gewirkt werden. Dazu mussten die bestehenden An-
gebote ausgebaut werden.

Dieses Ziel konnte im weiteren Verlauf zusammen mit
den Stadten und Gemeinden weiter vorangebracht
werden. Im Juli 2019 wurde die ,Richtlinie Uber die
Gewadhrung von Zuwendungen zur Forderung von
Frauenberatungsstellen in der Region Hannover” be-
schlossen. Hervorzuheben ist hier die breite Betei-
ligung aller relevanter Akteur“innen, insbesondere
Frauenberatungsstellen und Kommunen, sowie die
gemeinsame Abstimmung Uber die Inhalte. Aufgrund
dieser Richtlinie wurden die Zuwendungsvertrage
mit den Frauenberatungsstellen und den beteiligten
Kommunen geschlossen und am 18.12.2019 gemein-
sam unterzeichnet.

Insbesondere das Uberwiegend gemeinsame Vor-
gehen von Region und den Stadten und Gemeinden
hat wesentlich zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen beigetragen: Erreicht wurde neben einer fla-
chendeckenden Versorgung nach einem einheitlichen
Mafsstab insbesondere die Verstarkung der Arbeit vor
Ort (zwei neue Frauenberatungsstellen konnten ge-
schaffen werden und die nahezu regionsweite perso-
nelle Aufstockung wurde genutzt, um die Angebote
in Beratung, Praventions- und Offentlichkeitsarbeit
vor Ort zu verstarken).
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Forum gegen hausliche Gewalt

Das Forum gegen Hdusliche Gewalt in der Region
Hannover wurde 2011 auf Anreqgung der Frauen-
schutzeinrichtungen von der Gleichstellungsbeauf-
tragten der Region Hannover initiiert und arbeitet
seitdem mit frauenpolitischer Ausrichtung zum The-
menschwerpunkt Frauen und Hausliche Gewalt. Es
bietet Expert“innen den Raum fir Austausch und Ver-
netzung, versteht sich dartber hinaus aber vor allem
als fachlicher Zusammenschluss fir frauenpolitische
Lobbyarbeit zum Thema hausliche Gewalt in der Re-
gion Hannover. Somit erganzt das Gremium die Arbeit
der kommunalen Runden Tische gegen Hausliche Ge-
walt.

Im Forum gegen Hdusliche Gewalt treffen sich die
Leiterinnen der lokalen Runden Tische mit den Ex-
pertinnen aus Frauenunterstitzungseinrichtungen,
um parteilich fur die Interessen betroffener Frauen
bei all den Themen zu arbeiten, die Uberortliche Re-
levanz haben und vor Ort nicht gelést werden kén-
nen. Historisch gewachsen, sind die Teilnehmerinnen
zunachst die Vertreterinnen der 12 bestehenden Lo-
kalen Runden Tische der Kommunen der Region, der
Frauenhduser und der BISS-Stellen in der Region Han-
nover, sowie die AWO Fachbereichsleitung des Fach-
bereiches Frauen. Leitung und Moderation liegen bei
der Gleichstellungsbeauftragten der Region Hanno-
ver. Darber hinaus nehmen eine Vertreterin fir die
Frauenberatungsstellen der Landeshauptstadt, eine
fur die Frauenberatungsstellen im Umland, sowie
eine Vertreterin fUr von Hauslicher Gewalt betroffene
Migrantinnen teil.

Im Berichtszeitraum fanden coronabedingt weniger
Sitzungen als requldr statt. Neben der Neuausrich-
tung des Forums hat das sich das Netzwerk 2019 ins-
besondere mit der Proaktiven Taterarbeit bei Haus-
licher Gewalt in der Region Hannover und mit den
Hilfen nach § 67 SGB XII befasst.

Regionaler Arbeitskreis
Frauen- und Kinderschutz

Als Ergebnis des von der Gleichstellungsbeauftragten
initiierten und geleiteten ,Projektes zur Kooperation
von Frauenschutz und Kinderschutz in der Region
Hannover” hat sich 2017 der ,Regionale Arbeitskreis
Frauenschutz/Kinderschutz” gegrindet. Das ,Jugend-
amt” der Regionsverwaltung Hannover (Familien-
und Erziehungsberatungsstellen, Allgemeiner Sozia-

ler Dienst (ASD), Jugendhilfe, Kinderschutz) und die
funf eigenstandigen Jugendamter treffen sich zwei
Mal jahrlich mit den vier Frauenhdusern, den zwei
BISS-Beratungsstellen, zwei Vertreterinnen der Frau-
enberatungsstellen (Umland und Landeshauptstadt)
und dem Mdnnerburo.

Kernziel des Arbeitskreises ist die Verbesserung des
Kinderschutzes bei Hduslicher Gewalt in der Region
Hannover, weitere Ziele sind der Austausch zwischen
den Akteur“innen aus dem Kinderschutz und dem
Frauenschutz, die Zusammenarbeit zum Thema Kin-
derschutz und die bessere Vernetzung, institutionell
und im Einzelfall. Die Ergebnisse und Erkenntnisse
werden von den Mitgliedern des Arbeitskreises an
Mitarbeiter“innen und Mitglieder der unterschiedli-
chen Ebenen (z.B. Netzwerke wie die lokalen Runden
Tische gegen Hausliche Gewalt, Mitarbeiter*innen)
und damit in die Flache weitergeben. Damit kommt
allen Mitgliedern ein wichtiger Multiplikationsauftrag
7u. Ein Koordinationsteam bereitet die Sitzungen des
Arbeitskreises inhaltlich vor, die Gleichstellungsbe-
auftragte organisiert und moderiert die Sitzungen. Ab
2022 muss die Gleichstellungsbeauftragte die Auf-
gabe kapazitatsbedingt abgeben. Die AG organisiert
sich nun in grolBen Teilen selbst, zudem sieht sich
der Fachbereich Jugend in der Verantwortung fir das
Netzwerk.

Aufgrund von Corona fanden in den Jahren 2020
und 2021 die Treffen des Arbeitskreises nicht im ge-
wohnten Umfang statt. Dennoch konnte in diesem
Zeitraum ein wichtiges Vorhaben realisiert werden:
So wurde durch den Arbeitskreis eine Leitlinie zum
gemeinsamen Arbeiten und Wirken des Kinderschut-
zes und des Frauenschutzes in der Region Hannover
erarbeitet, die 2022 veroffentlicht werden wird. Mit
Hilfe der Leitlinie wird erstmalig die Zusammenarbeit
der Beteiligten in konkreten Einzelféllen und auf Or-
ganisationsebene festgelegt. Das Regelwerk wird
kontinuierlich uberprift und weiterentwickelt, wobei
sowohl Anderungen in den gesetzlichen Vorgaben als
auch Ergebnisse in der Praxis bericksichtigt werden.

Zudem wurde 2020 die 2016 entstandene Arbeits-
hilfe ,Gegen Hausliche Gewalt - Arbeitshilfe fur
Fachkrafte aus Frauen- und Kinderschutz in der Re-
gion Hannover” neu herausgebracht. In dieser wer-
den Informationen Uber gesetzliche Grundlagen und
Arbeitsauftrage zur Verfigung gestellt »Kapitel 3.5.
Kinderschutz vor Gewalt.
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Netzwerk Frauenberatung

Im Jahr 2020 wurde durch die Gleichstellungsbeauf-
tragte das neue Netzwerk ,Frauenberatung” gegrin-
det. Das Netzwerk umfasst alle 16 Frauenberatungs-
stellen gegen Gewalt, Krisen und Notlagen in der
Region Hannover, die durch das seit 2020 in der Um-
setzung befindliche Frauenberatungsstellenkonzept
gefordert werden. Letzteres ist gleichzeitig Hinter-
grund und wesentlicher Arbeitsgegenstand des Netz-
werks. Organisiert und moderiert wird das Netzwerk
Frauenberatung von der Gleichstellungsbeauftragten.
Das Netzwerk trifft sich im Regelfall einmal jahrlich
und bei Bedarf haufiger.

Das Auftakttreffen in 2020 musste coronabedingt
abgesagt werden, dennoch fand auf Initiative der
Gleichstellungsbeauftragten eine umfangreiche Kom-
munikation und Information telefonisch und per E-
Mail statt, z.B. zu erhéhten finanziellen Bedarfen der
Beratungsstellen waéhrend der Arbeit im Lockdown.
Beim ersten Treffen in 2021 stand vor allem der Aus-
tausch Uber gemeinsam erzielte Erfolge und Ergebnis-
se (siehe dazu IDs 4331 (IV) Anlage) im Vordergrund.
Der von der Gleichstellungsbeauftragten erarbeitete
Fachleitfaden zum Frauenberatungsstellenkonzept
der Region Hannover wurde als hilfreich bewertet.

Info-App zur Hilfe bei hauslicher Gewalt

Jede vierte Frau in Deutschland ist im Laufe ihres Le-
bens von hdauslicher Gewalt betroffen. Haufig haben
die Betroffenen jedoch Schwierigkeiten, ihre Erleb-
nisse einzuordnen, geeignete Ansprechpersonen zu
finden und die notwendige Hilfe in Anspruch zu neh-
men. Was fehlt, sind neuartige, niedrigschwellige Zu-
gange.

Hier setzt die Info-App zur Hilfe bei hauslicher Ge-
walt an, die der Verein Gewaltfrei in die Zukunft in
Kooperation mit der Region Hannover, der Berliner In-
itiative gegen Gewalt an Frauen e.V. und betroffenen
Personen seit 2020 entwickelt. Weitere Partner sind
die Polizeidirektion Hannover, das LKA Niedersachsen
und dessen Forschungseinrichtung sowie Fachperso-
nen aus dem Hilfesystem.

Die Region Hannover ist Pilotstandort der Erprobung
der App, die Federfihrung hierfir liegt im Sozialde-
zernat. Seit Beginn der Kooperation nimmt die Gleich-
stellungsbeauftragte der Region Hannover regelma-

Big an dem mit der Konzeptionierung und Planung
befassten Netzwerktreffen sowie am Steuerungskreis
teil. Sie ermdoglicht den Kontakt zu den Praktikerinnen
aus der Frauenberatung in der Region Hannover, be-
gleitet die fachliche Einbindung dieser in das Projekt
und bringt ihre Expertise ein.

Arbeit und Wirtschaft

Existenzsichernde Arbeitsplatze fir Frauen sind fir
gleichberechtigte Lebensmodelle unerldsslich. Immer
noch arbeiten Frauen berwiegend in Bereichen, die
schlechter bezahlt werden. Um Familienaufgaben
gerecht zu werden, arbeiten sie voriibergehend gar
nicht oder in Teilzeit und oft in schlechter bezahlten
Stellen, als sie aufgrund ihrer Ausbildung ausfillen
kénnten. Im gesamten Lebensverlauf erzielen Frauen
in Deutschland u.a. aus diesen Grunden nur halb so
viel Einkommen wie Manner, was als Gender Lifetime
Earnings Gap neben dem Gender Pay Gap, dem Gen-
der Care Gap und dem Gender Rent Gap zunehmend
bekannter wird.

Arbeit und Wirtschaft betreffend, besteht eine enge
Kooperation der Gleichstellungsbeauftragten mit der
Koordinierungsstelle Frau und Beruf der Region Han-
nover »Kapitel 3.9. Steigerung existenzsichernder
Arbeit. U.a. findet ein regelmafiger inhaltlicher Aus-
tausch iber notwendige Malsnahmen statt.

Mitwirkung Erprobung Gender Budgeting in
der Beschaftigungsforderung

Unter Einbezug des Teams Gleichstellung wurde in
der Beschaftigungsforderung 2018-2019 Gender
Budgeting erprobt und 2020 gemeinsam bewertet.
Als positives Ergebnis wurde festgehalten, dass das
Instrument dazu beitrdgt, gleichstellungsorientierte
Ziele in der Fachaufgabe zu definieren und Zuwen-
dungsempfangerinnen dafur zu sensibilisieren. Die
einhergehende, gemeinsame Auseinandersetzung
mit der Thematik fihrt zudem zu einem verbesserten
Verstandnis von Gleichstellung und nicht zuletzt auch
in Teilen zu den intendierten Erkenntnissen, wie vie-
le Ressourcen fur gleichstellungsorientierte Projekte
bereitstellt (Input) und durch wie viele Frauen und
Manner diese genutzt werden (Output).

Herausforderungen, fur die bisher noch keine Lo-
sungen gefunden werden konnten - z.B. zu oft
mangelnden Kenntnissen von Gleichstellung bei An-
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tragstellenden oder zur allgemeinen Ableitung von
Handlungserfordernissen in einem komplexen Feld,
zur Begrenzung auf den Bereich der Zuwendungen
und zum fehlenden Einfluss auf Fordergegenstande
aufgrund allein anteiliger Finanzierung - wurden je-
doch ebenfalls deutlich. Mit dem Ziel der Definition
geeigneter Wirkindikatoren wird daher geplant, das
bestehende Modell im Rahmen der vorhandenen Ka-
pazitaten konzeptionell weiterentwickeln »Kapitel
3.9. Geschlechtsspezifisches Berufswahlverhalten
aufbrechen.

Initiative Klischeefrei

Klassische Manner- und Frauenberufe - diese Ein-
teilung ist gerade bei handwerklichen Ausbildungs-
berufen dominierend. Wahrend die Geschlechter-
verteilung bei kaufmannischen Ausbildungszweigen
nahezu gleich verteilt ist, gibt es nach wie vor Hand-
werksberufe, die eher dem weiblichen oder dem
mannlichen Geschlecht zuzuordnen sind. Firsorgebe-
rufe wie Erzieherin und Pflegekraft werden weiterhin
von Frauen dominiert, wahrend Manner eher tech-
nische Ausbildungswege gehen. Junge Menschen
bleiben deshalb oft in den Kategorien ,Mannerberuf”
und ,Frauenberuf”. Die eigenen Interessen und Fé-
higkeit bleiben dabei hdufig unentdeckt. Um darauf
aufmerksam zu machen und entgegenzuwirken, ist
die Region Hannover auf Bestreben der Gleichstel-
lungsbeauftragten 2020 der Initiative Klischeefrei
beigetreten Die Genderkoordinatorin organisiert das
regionsinterne Netzwerk, an dem u.a. die Beschaf-
tigungsforderung maligeblich beteiligt ist. Fur 2022
sind eine Kick-off-Veranstaltung und weitere Aktionen
geplant »Kapitel 3.9. Geschlechtsspezifische Be-
rufswahl aufbrechen.

Mit Blick auf eine Geschlechtergerechtigkeit in der
Padagogik war das Team Gleichstellung im Berichts-
zeitraum aufserdem mit der Gewinnung von Mannern
fur die Arbeit als Erzieher, mit Gender-Fortbildungen
fur Beschaftigte in Kitas und gendersensibler Jugend-
arbeit befasst.

Gesundheit fir Frauen und Madchen

Runder Tisch fir Frauen- und Madchengesundheit

Seit 2001 leitet die Gleichstellungsbeauftragte den
Runden Tisch fur Frauen- und Madchengesundheit, der
in der Regel zweimal jahrlich tagt. Das Netzwerk setzt
sich auf regionaler Ebene fur die gesundheitlichen Be-

lange von Frauen und Madchen, fir eine ausgewo-
gene Information als Grundlage fir eine informierte
Entscheidung, fir gendersensible Strukturen und for
Gender Mainstreaming im Gesundheitswesen ein. Mit-
glieder des Runden Tisches sind engagierte und inter-
essierte Frauen verschiedener Professionen, die in der
Arbeit mit Frauen und Madchen und/oder im Bereich
Gesundheit tatig sind. Darunter finden sich u.a. Ver-
treterinnen von Organisationen im Bereich Frauenge-
sundheit, Hebammenverbande, Bildungseinrichtungen
im Gesundheitsbereich und Selbsthilfevereine.

2019

Die Arbeit des Runden Tisches Frauen- und Madchen-
gesundheit wurde in 2019 v.a. von zwei Themen be-
stimmt: dem Start der Hebammenzentrale und der
Beteiligung des Rundes Tisches am Aktionsbund-
nis ,Sichere Geburt”. Die Hebammenzentrale, 2019
in Hannover eroffnet, dient der Verbesserung der
Hebammenversorgung in der Region Hannover, der
Vernetzung von Frauen und Hebammen sowie der
Hebammen untereinander und der Beratung zu Heb-
ammenhilfe »Kapitel 3.8. Firr eine starke Geburts-
hilfe. Auf die Einrichtung der Zentrale hat der Runde
Tisch erfolgreich hingewirkt. Das Aktionsbundnis ba-
siert auf dem nationalen Gesundheitsziel ,Gesundheit
rund um die Geburt” und problematisiert die Versor-
gung mit Fachpersonal in- und aulerhalb von Klini-
ken im Kontext Geburt, die zunehmende Schliefung
von Kreilsalen und der unzureichenden Betreuung
von Frauen wahrend und nach der Entbindung (sie-
he unten). Eine wesentliche Forderung des Aktions-
bundnisses ist die Herauslésung des Themas Geburt
aus tkonomischen Erwagungen von Kliniken und die
Etablierung des Themas als Teil der Daseinsvorsorge,
was vom Runden Tisch Frauen- und Mddchengesund-
heit aktiv unterstutzt wird.

2021

Weil die fir 2020 geplanten Treffen aufgrund der
Pandemie ausfallen mussten, stand das erste Treffen
in 2021 im Zeichen des gegenseitigen Austauschs
uber aktuelle Entwicklungen. Zudem wurden im Frih-
jahr 2021 zwei Online-Vortrage fur den Runden Tisch
Frauengesundheit angeboten, und zwar zu ,Resilienz
- Seelische Widerstandskraft in Krisenzeiten” sowie
zu dem Thema ,Selbstbestimmtes Kérperwissen - Die
Klitoris als Schauplatz gesellschaftlicher Geschlechter-
ungleichheit”. Die zweite Sitzung hatte die Neuaus-
richtung des Netzwerks und die Abschlusserklarung
150 Jahre § 218 zum Gegenstand. Zudem ist der
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Runde Tisch Frauen- und Mdadchengesundheit dem
,Nationalen Geburtshilfegipfel” beigetreten. Grund-
lage dessen ist ein Strategiepapier des Arbeitskreis
Frauengesundheit (AKF) und des Runden Tisches El-
ternwerden zur Neuausrichtung der Geburtshilfe in
Deutschland, das in den Bundestagswahlkampf ein-
gebracht wurde. Ziel der Initiative ist es, die Kultur der
Geburtshilfe in Deutschland von der Versorgung in der
Schwangerschaft bis zum Ende des ersten Lebens-
jahres umfassender in den Blick zu nehmen: MalR-
nahmen zur Sicherung langfristiger Gesundheit, fir
ein respektvolles und gewaltfreies Miteinander rund
um die Geburt mussen laut Strategiepapier strukturell
verankert werden.

Aktionsbiindnis
,Gesundheit rund um die Geburt”

Auf Landesebene haben sich mit der Landesarbeitsge-
meinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungs-
buros Niedersachsen (LAG), dem Landesfrauenrat
Niedersachsen e.V. (LFRN) und seinen Mitgliedsver-
einen sowie dem Niedersachsischen Hebammenver-
band seit November 2017 uber 60 Organisationen,
Vereine und Verbdnde in Niedersachsen zu dem The-
ma zusammengeschlossen. Dazu gehéren ebenso die
Trager der freien Wohlfahrtsverbande, der Sozialver-
band Niedersachsen e.V. (50VD) sowie Vertreterinnen
aus den Kirchen. Das Aktionsbindnis setzt sich dafur
ein, einen Aktionsplan zur Umsetzung des nationalen
Gesundheitsziels ,Gesundheit rund um die Geburt” zu
erstellen und eine landesweite Koordinierungsstelle
einzurichten, welche den Landesaktionsplan erstellt
und umsetzt. Die Region Hannover ist als kommuna-
le Verwaltung nicht als Einzelmitglied vertreten, aber
uber die LAG am Bundnis beteiligt.

Das Vorhaben, an das Land Niedersachsen mit kon-
kreten Forderungen heranzutreten, konnte in weiten
Teilen umgesetzt werden. Die zugrundliegenden Ent-
wurfe wurden u.a. von der Gleichstellungsbeauftrag-
ten der Region Hannover verfasst. Inzwischen hat
das BUndnis erreicht, dass in der Landesvereinigung
fur Gesundheit ein eigenes Aktionsbiro eingerichtet
wurde. Eine weitere Forderung, die sich u.a. auf die
kommende Landtagswahl in Niedersachsen bezieht,
ist die Sicherstellung der Geburtshilfe als flachende-
ckende und wohnortnahe Grundversorgung im Gesetz
zur Neufassung des niedersdachsischen Krankenhaus-
gesetzes. Auch die 1:1 Betreuung durch Hebammen
in Kreisalen ist eine Forderung des Aktionsbindnis-

ses. Im Berichtszeitraum hat die Gleichstellungsbe-
auftragte aktiv im BUndnis mitgearbeitet, indem sie
die ersten konzeptionellen Uberlequngen mitinitiiert
und -begleitet hat. Zu den Auftaktsitzungen hat die
Gleichstellungsbeauftragte in die Region Hannover
eingeladen. Auch wenn sie inzwischen nicht mehr an
den Sitzungen teilnehmen kann, unterstitzt sie das
Bundnis weiterhin.

Offentlichkeitsarbeit zum Thema

Flyer ,,Psychische Krisen rund um die Geburt”

Mit der Unterstitzung der Gleichstellungsbeauftrag-
ten erfolgte 2020 ein Nachdruck des oben genannten
Flyers.

Pressemitteilung ,150 Jahre § 218"
Schwangerschaftsabbriiche gelten in Deutschland als
Straftat. Diese Einordnung ist seit Langem umstritten
und nicht nur in den Augen vieler Frauen ein Skan-
dal. 2021 bestand § 218 des Strafgesetzbuches seit
150 Jahren. Dieses wenig feierliche Jubildaum hat die
Gleichstellungsbeauftragte der Region Hannover zum
Anlass genommen, die immer noch nicht ausreichen-
de, korperliche Selbstbestimmung von Frauen und
Madchen anzuprangern.

Kampagne , Pflegerebellion”

Dass Pflegekrafte unter inakzeptablen Bedingungen
arbeiten, ist nicht erst seit der Corona-Pandemie
nicht hinnehmbar. Diese Problematik hat auch eine
Geschlechtsdimension: Weil Pflegekrafte mehrheit-
lich weiblich sind, leiden Frauen hier besonders. Des-
halb unterstitzte die Gleichstellungsbeauftragte 2021
die Kampagne ,Pflegerebellion” der Bundesarbeits-
gemeinschaft kommunaler Frauenbiros. Sie schloss
sich der Forderung an, dass eine Pflegereform Wahl-
kampfthema und Auftrag der nachsten Bundesregie-
rung sein muss.

Querschnittsthemen

Viele Aktivitdten der Gleichstellungsbeauftragten be-
treffen nicht sinqulér oder in erster Linie einen der
benannten Themenschwerpunkte. Sie decken viel-
mehr das gesamte Themenspektrum ab, was fUr ei-
nige Netzwerke, wie beispielsweise die AG GB, aber
naturgemaR auch fir viele MaRnahmen der Offent-
lichkeitsarbeit gilt.
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Arbeitsgemeinschaft der Gleichstellungs-
beauftragten in der Region Hannover

In der seit den 1980er Jahren bestehenden Arbeits-
gemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten in der
Region Hannover (AG GB) haben sich die Gleichstel-
lungsbeauftragten der 20 Umlandkommunen, der
Landeshauptstadt Hannover, des Klinikums Region
Hannover, des Abfallverbandes aha, des JobCenters
und der Sparkasse sowie die Beauftragte fir Chan-
cengleichheit des JobCenters zusammengeschlossen.
Zudem nimmt seit 2020 auch die Gleichstellungsbe-
auftragte der Medizinischen Hochschule Hannover an
den Treffen teil. Mit der Gleichstellungsbeauftragten
und einer weiteren Mitarbeiterin im Team Gleichstel-
lung umfasst die AG 29 Mitglieder. Organisiert und
koordiniert werden die Treffen von der Gleichstel-
lungsbeauftragten der Region Hannover. In den mo-
natlichen Sitzungen, die meist im Regionshaus und
seit 2020 teilweise virtuell stattfinden, werden aktu-
elle sowie grundsatzliche Themen besprochen, zum
Beispiel Ubertragbare Standards zur Beteiligung von
Gleichstellungsbeauftragten. Dariber hinaus werden
in der AG Aktivitaten und Veranstaltungen initiiert und
durchgefihrt und es wird gemeinsames Infomaterial
entwickelt.

Laut NKomVG sind Kommunen ab 20.000 Einwoh-
ner‘innen dazu verpflichtet, eine hauptamtliche
Gleichstellungsbeauftragte mit mindestens einer hal-
ben Stelle zu beschaftigen. In der Region Hannover
gibt es in den 21 regionsangehorigen Stddten und
Gemeinden lediglich drei nebenberuflich beschaftig-
te Gleichstellungsbeauftragte. Eine intensive Zusam-
menarbeit der Gleichstellungsbeauftragten unterein-
ander, wie es die AG bietet, ist zum einen aufgrund
der besonderen Position der Gleichstellungsbeauf-
tragten in ihren Verwaltungen notwendig. In der
Regel sind diese alleine fur ihr Themenfeld in den
Kommunen zustandig, haben eine Vielzahl an Auf-
gaben, zum Teil in Doppelfunktion mit unterschied-
lichen Weisungsbefugnissen, und geniefsen ein hohes
Ansehen bei ihrer Verwaltungsleitung. Zum anderen
ist die Zusammenarbeit unverzichtbar, weil es sich
bei Gleichstellung ein weitreichendes und inhaltlich
komplexes Thema handelt, das dariber hinaus viel
von Uberregionalen Diskursen bestimmt wird. Zudem
ist die AG GB die starkste Vernetzungsfraktion in der
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenburos
in Niedersachsen (LAG).

Durch die Erarbeitung von Standards zur Mitwirkung
der Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen
und der Veroffentlichung eines entsprechenden Pa-
piers hat die Gleichstellungsbeauftragte der Region
Hannover dazu beigetragen, dass die Stellenanteile
mehrerer Gleichstellungsbeauftragter aus der AG GB
im Berichtszeitraum erhoht wurden.

2019

Die Schwerpunktthemen, die die AG GB 2019 bearbei-
tet hat, waren u.a. gleichstellungsrelevante Aspekte
der Personalentwicklung (z.B. TV&D, Angebote fir Fih-
rungskrafte, Frauenforderung und Fachkraftegewin-
nung), geschlechtergerechte Sprache, Unisex-Toiletten
in Verwaltungen sowie die Funktion einer standigen
Stellvertreterin der Gleichstellungsbeauftragten.

2020

Das Jahr 2020 stand auch bei der AG GB im Zeichen
der Corona-Pandemie. Insgesamt fanden dennoch
elf Sitzungen statt, davon manche als Telefon- und
spater als Videokonferenz. Auch inhaltlich dominierte
Corona die Zusammenarbeit und den Austausch. Be-
troffen waren zwei Bereiche: Zum einen die Inhal-
te, mit denen sich die Gleichstellungsbeauftragten
in ihrer Arbeit beschaftigen. Dabei wirkte sich die
Corona-Pandemie in der Regel besonders auf die
Themen ,Kinder(not)betreuung” und ,Hdusliche Ge-
walt gegen Frauen” aus, die fortan einen Grofsteil
der Arbeitszeit der Gleichstellungsbeauftragten bean-
spruchten. Weniger naheliegend wurde zum anderen
haufig die Position der Gleichstellungsbeauftragten
in ihrer Verwaltung selbst vor Herausforderungen
gestellt, und zwar in Hinblick auf ihre zentrale Auf-
gabe ,Mitwirkung”. Das geschah vielfach in einem
Umfang, der vor der Krise nicht zu erwarten gewe-
sen ware. In vielen Kommunen und Einrichtungen
wurden in der Pandemie-Situation bereits etablierte
Wege der rechtlich gréltenteils vorgeschriebenen
Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten an allen
Vorhaben, Programmen, Entscheidungen und Mal3-
nahmen, die Auswirkungen auf die Gleichberech-
tigung von Frauen und Mannern haben, verlassen.
Folglich wurden Gleichstellungsbeauftragte vielerorts
nicht ausreichend an gleichstellungsrelevanten per-
sonellen, wirtschaftlichen, sozialen und organisatori-
schen Angelegenheiten beteiligt. Entsprechend wa-
ren die Gleichstellungsbeauftragten auch selten Teil
der Krisenstabe. Insbesondere wurden denjenigen
Kolleginnen Informationen vorenthalten, die coro-
nabedingt im Home-Office gearbeitet haben. Fur die
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AG der Gleichstellungsbeauftragten stellte sich daher
die Frage, welche Strategien und Standards erfolgver-
sprechend sind, um angemessen beteiligt zu werden.
Um die Bedingungen u.a. fur Frauen als Arbeitneh-
merinnen in der Coronakrise zu starken, hat sich die
AG GB 2020 den mit dem Aufruf ,Wann, wenn nicht
jetzt” verbundenen gleichstellungspolitischen Forde-
rungen angeschlossen.

2021

2021 fanden die Sitzungen der AGGB weiterhin grofs-
tenteils digital, aber im gewohnten Umfang statt.
Als thematische Schwerpunkte, die aktuell mehrere
Gleichstellungsbeauftragte beschaftigten, wurde u.a.
uber die Moglichkeiten des kostenfreien Zugangs zu
Verhitungsmitteln, Gber geschlechtersensible Pada-
gogik in Kitas, iber Geschlechtergerechtigkeit im Kon-
text der Klimakrise, Gber Frauen in der Feuerwehr und
Angebote fir wohnungslose Frauen debattiert. Aber
auch zu den Strukturen und Bedingungen rund um
die kommunale Gleichstellung wurde kontinuierlich
gearbeitet: So standen bspw. Diskussionen Uber die
(zunehmenden) Angriffe auf Burgermeistertinnen,
zur Zusammenarbeit mit den Frauenberatungsstellen
in den Kommunen, zur Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbtros und
zur Sichtbarmachung von Gleichstellungsthemen auf
der Agenda der Sitzungen.

Klausurtagungen

2019 fand eine mehrtagige Klausurtagung in Eldagsen
statt. Die ursprunglich fur 2020 terminierte Klausurta-
gung zu Lehren aus der Krise” wurde 2021 nachgeholt.

Verdffentlichungen

2020 hat die AG GB 2020 einen Flyer mit Empfeh-
lungen zur geschlechtergerechten Verwaltungsspra-
che veroffentlicht, der in vielen regionsangehaérigen
Kommunen sehr gqut angenommen wurde »Kapitel
3.1. Geschlechtergerechte Publikationen. Erstellt
von der Gleichstellungsbeauftragten, hat die AG der
Gleichstellungsbeauftragten anlasslich des Internatio-
nalen Frauentags 2021 erstmals einen Flyer heraus-
gegeben, in denen die meist digitalen, themenbezo-
genen Veranstaltungen und Angebote der Kommunen
der Region Hannover gebiindelt beworben wurden

Mentoring-Programm ,,Frau.Macht.Demokratie”

Auch wenn insbesondere in groferen Stadten der
Frauenanteil in den Parlamenten steigt - Frauen sind

in der Politik immer noch in der Minderheit und weit
von der Zielmarke ,50 %" entfernt. Deshalb will das
landesweite Programm Frau.Macht.Demokratie, dass
das Niedersachsische Sozialministerium in Koopera-
tion mit kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
durchfhrt, Frauen den Einstieg in die Kommunalpoli-
tik erleichtern. Mentoring hat sich hierftr als erfolgs-
versprechendes Instrument erwiesen. Nachdem 2018
seitens der AG der Gleichstellungsbeauftragten darauf
hingewirkt wurde, das Programm inhaltlich im Sinne
der Arbeitsgemeinschaft anzupassen, hat sie sich mit
mehreren Kolleginnen am letzten Durchgang betei-
ligt. Die Gleichstellungsbeauftragte der Region Han-
nover unterstitzte das Programm, indem sie als eine
von 21 Gleichstellungsbeauftragten in Niedersachsen
einen Mentoring-Standort betreut hat. Am Standort
Hannover nahmen insgesamt 161 Frauen als Men-
tees am Programm teil. 2019 hat die Gleichstellungs-
beauftragte begleitende Veranstaltungen zum Thema
,Mentoring - wie geht das?” auf dem Regionscampus
angeboten.

Frauen-Neujahrsempfang

Der Frauen-Neujahrsempfang (FNE) ist die grolSte
frauenpolitische Veranstaltung der Region Hannover
und wurde bis zum Jahr 2020 von der AG der Gleich-
stellungsbeauftragten durchgefuhrt. Jahrlich richtete
seit den 1990er Jahren im Wechsel eine Gleichstel-
lungsbeauftragte aus einer Umlandkommune und die
Region Hannover den Empfang aus. Zum Empfang
werden frauenpolitisch aktive und interessierte Frau-
en aus der Region Hannover eingeladen. Seit dem
Jahr 2021 obliegt die Veranstaltung auf gemeinsamen
Beschluss der AG GB der Gleichstellungsbeauftragten
der Region Hannover allein.
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Im Jahr 2019 fand der FNE mit 250 Teilnehmerinnen
in Burgdorf statt, Thema war ,Feminismus im Wan-
del - Generationen im Gesprach”. 2020 veranstalte-
ten die Region Hannover und die Landeshauptstadt
Hannover gemeinsam den Empfang im Pavillon Han-
nover. FUr rund 500 Frauen stand u.a. eine feministi-
sche Performance des Schauspiels Hannover auf dem
Programm. Der fUr Anfang 2021 geplante Empfang
musste aufgrund von Corona verschoben werden, der
for den Sommer selben Jahres organsierte Frauen-
empfang im Innenhof des Regionsgebdudes entfiel
pandemiebedingt ebenfalls.

Netzwerk Frauen in der Politik

Auch wenn in der Frauenanteil in der Regionspolitik -
im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen -
nahezu paritatisch ist, haben Frauen, die sich politisch
engagieren wollen, immer noch mit besonderen He-
rausforderungen zu kdmpfen. Mit den Zielen, weibli-
che Abgeordnete aus der Regionsversammlung durch
personliche Vernetzung und gegenseitigen Austausch
ZU unterstitzen sowie die parteilbergreifende Zu-
sammenarbeit zu starken, hat die Gleichstellungsbe-
auftragte 2021 das ,Frauenpolitische Netzwerk der
Region Hannover” ins Leben gerufen. Weiterhin dient
das Netzwerk dazu, die Frauen- und Gleichstellungs-
politik in der Region weiterzuentwickeln. Neben den
weiblichen Abgeordneten steht das Netzwerk, das
sich immer im Vorfeld der Regionsversammlung trifft,
auch Dezernentinnen offen.

Internationaler Frauentag

Zum Internationalen Frauentag am 8. Mdrz jeden
Jahres stehen Frauenrechte im Fokus. In der Region
Hannover nutzt die Gleichstellungsbeauftragte diesen
Tag traditionell, um auf einzelne Themen aufmerk-
sam zu machen, in denen Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern noch defizitdr ist. 2019 und
2020 hat es in der Regionsverwaltung anldsslich des
Internationalen Frauentags interne Veranstaltungen
gegeben, 2021 musste darauf coronabedingt ver-
zichtet werden. Stattdessen wurde mit Start am 8.
Mdrz u.a. Uber YouTube ein Video uber die Arbeit der
Gleichstellungsbeauftragten in der Region Hannover
zur Verfugung gestellt (siehe unten).

2019: Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz
Auf Wunsch zahlreicher Mitarbeitender, die hdufig
auch eine zu geringe Kenntnis Gber die korrekten Ab-

laufe im Fall einer Beschwerde beklagten, wurde sich
2019 mit dem Thema Sexuelle Beldstigung am Ar-
beitsplatz auseinandergesetzt. Organisiert durch die
Gleichstellungsbeauftragte, standen ein Vortrag von
externen Expert“innen sowie eine Podiumsdiskussion
mit dem Regionsprdsidenten und internen Ansprech-
personen auf dem Programm der Veranstaltung ,Von
# Me too Uber Sexismus zu sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz = was das alles mit uns in der Region
Hannover zu tun hat”.

Anldsslich des Internationalen Frauentags 2019 hat
die Gleichstellungsbeauftragte zudem ,Faktencheck”-
Postkarten zum Status Quo der Gleichstellung in der
Gastronomie und Offentlichen Einrichtungen in der
Region Hannover verteilen lassen.

2020: Geschlechtergerechte Sprache

Die Notwendigkeit und die Definition geschlechter-
gerechter Sprache - immerhin seit 1989 Pflicht in
niedersachsischen Verwaltungen - sowie die kontro-
versen Debatten zum Thema beschéftigten viele Mit-
arbeitende. Mit dem Ziel der Aufklarung, der Sensibi-
lisierung und zum moglichen Anstols umfassenderer
Regelungen angesichts des sogenannten ,dritten Ge-
schlechts” stand der Internationale Frauentag 2020 in
der Regionsverwaltung im Zeichen von Sprache. Zur
internen Veranstaltung ,Sprache.Macht.Geschlecht”
hatte die Gleichstellungsbeauftragte die Germanistin
Prof.in Drin Gabriele Diewald fur einen Vortrag ein-
geladen, an der Podiumsdiskussion nahm neben den
beiden Genannten aulRerdem der Regionsprasident teil
»Kapitel 3.1. Geschlechtergerechte Publikationen.

2021: Video ,,Was macht eigentlich eine
Gleichstellungsbeauftragte?”

Die Gleichstellungsbeauftragte hat anldsslich des In-
ternationalen Frauentags 2021 ein Video veréffent-
licht, in dem sie von ihrem Berufsalltag zwischen Ver-
waltung und Politik berichtet. Vom Arbeitsmarkt iber
Familienarbeit, von Gesundheit bis hin zu Finanzen
erldutert sie darin, an welchen Stellen die Bedingun-
gen fur Frauen und Manner unterschiedlich sind und
warum Gleichberechtigung letztendlich allen nutzt.
Das Video ist weiterhin Gber hannover.de und uber
YouTube abrufbar.
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Internationaler Tag
gegen Gewalt gegen Frauen

2019: Beteiligung an #schweigenbrechen

und Aktion Personalratssitzung

Zum ,Internationalen Tag gegen Gewalt gegen Frau-
en”, an dem seit 1991 weltweit am 25. November
Veranstaltungen v.a. gegen hausliche Gewalt statt-
finden, beteiligte sich die Gleichstellungsbeauftragte
gemeinsam mit ihrem Team an der deutschlandwei-
ten Foto-Aktion #schweigenbrechen. Ziel war es, die
bundesweite Nummer des Hilfetelefons 08000 116
016 zu verbreiten und von Gewalt betroffenen Frauen
Mut zu machen, die Hilfe in Anspruch zu nehmen und
nicht langer zu schweigen. Um auf das gesellschaftli-
che Problem hinzuweisen, wurden vor dem Haus der
Region zudem die Flaggen der Organisation ,Terre
de Femmes” gehisst. Bei der Personalratssitzung im
Theater am Aegqi veranstaltete das Team Gleichstel-
lung anldsslich des Internationalen Tags gegen Ge-
walt an Frauen eine besondere Aktion: Jeder 3. Platz
— fur jede dritte Frau, die mindestens einmal in ihrem
Leben von Gewalt betroffen ist = wurde mit einem
Zettel an der Ruckenlehne markiert, der einen Hin-
weis auf den Hintergrund und das Hilfetelefon gab.

2020 und 2021: Unterstiitzung des ,, Orange Day”
,0range the World” ist eine alljahrlich aus Anlass des
Internationalen Tags gegen Gewalt an Frauen statt-
findende Aktion von UN Women, bei der markante
Gebdude in orange erstrahlen und so Aufmerksam-
keit fur das Problem herstellen. Initiatorin der Aktion
in Hannover ist Soroptimist International. Die Gleich-
stellungsbeauftragte hat 2020 und 2021 ,0Orange
the World” finanziell und durch Offentlichkeitsarbeit

unterstitzt, fur die Region Hannover wurde das Haus
der Region orange illuminiert. Durch das hohe Enga-
gement von Soroptimist International, das zu einer
breiten zivilgesellschaftlichen Beteiligung fuhrte, ha-
ben sich auch weitere grofse Akteur“innen in Hanno-
ver mit Illuminationen ihrer Gebdude beteiligt, u.a.
die Landeshauptstadt, aha, Enercity und die Sparkas-
se. Vor dem Gebdude der Region Hannover wurden
rund um den 25. November aullerdem die Flaggen
von ,Terre des Femmes” gehisst.

Frauenhauskonzept

2018 wirkte die Gleichstellungsbeauftragte an der
Entwicklung eines Frauenhauskonzeptes mit, das
vom Sozialdezernat konzipiert wurde »Kapitel 3.7.
Schutz vor Gewalt. Es beinhaltete u.a. den Ausbau
der Platze in Frauenhdusern, da laut Istanbul-Konven-
tion die aktuell zur Verfigung stehenden Pldtze in der
Region Hannover nicht ausreichten. Zwischen 2019
und 2021 wurde das Konzept mit Blick auf die Anzahl
der Platze u.a. wie folgt umgesetzt:

Neu geschaffen wurde das FrauenHaus.24. Nach Nut-
zung einer Ubergangsimmobilie seit Anfang 2020
hat die Anlaufstelle im Fruhjahr 2021 seinen festen
Standort in zentraler Lage in Hannover bezogen. Bis
zu 20 Frauen und ihre Kinder konnen hier rund um
die Uhr fur bis zu 4 Tage Aufnahme, Schutz und Bera-
tung in Anspruch nehmen. Dieses Angebot bedeutet
auch in vielerlei Hinsicht eine Entlastung der anderen
Frauenhauser, weil Uber das FrauenHaus.24 die Auf-
nahme for alle Frauenhduser in der Region Hannover
organisiert wird. Auch weitere Frauenhduser in der
Region Hannover haben im Berichtszeitraum ihren
Betrieb aufgenommen oder sind in die Umsetzung
gestartet. Fir das Umland wurde die Neueinrichtung
eines weiteren Frauenhauses in Form eines gesicher-
ten Frauenhauses fir Anfang 2022 geplant. Dariber
hinaus wurde ein Frauenhaus in der Landeshaupt-
stadt speziell fur junge Frauen im Alter von 18 bis
25 Jahren entwickelt und mit einer Kapazitat von 4
Platzen Ende 2021 eroffnet.

Daraus resultierend, hat sich auf Grundlage des in
Anlehnung an die Istanbul-Konvention errechneten
Bedarfs von 117 Platzen in der Region Hannover die
Licke auf nunmehr 23 fehlende Frauenhausplatze
verringert. In der Regionsverwaltung wird daher ge-
pruft werden, welche weitere Aufstockung zu wel-
chem Zeitpunkt erforderlich ist. Als dringend wird
derzeit die Akquise von Wohnraum betrachtet, damit
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betroffene Frauen, sobald sich ihre Situation stabili-
siert hat, zeitnah aus dem Frauenhaus in eine eigene
Wohnung umziehen kénnen und somit auch weitere
Aufnahmen in den Frauenhdusern moglich sind.

Die Gleichstellungsbeauftragte ist Teil des Beirats
vom FrauenHaus.24, nimmt seit 2022 aus Kapazitats-
grinden aber nicht mehr personlich teil.

Mitwirkung an Veranstaltungen

Die Region stellt sich vor

,Die Region stellt sich vor” ist eine vierteljahrlich
stattfindende Veranstaltung, in der zentrale Bereiche
der Region Hannover die Gelegenheit haben, sich
und ihre Aufgaben neuen Mitarbeitenden zu prasen-
tieren. Das Team Gleichstellung beteiligt sich regel-
malig daran und fuhrt z.B. ein Quiz zu Grundlagen
der Gleichstellungsarbeit durch.

Infobdrse Frauengesundheit

Bei der Infoborse Frauengesundheit 2019 war das
Team Gleichstellung mit einem Infostand vertreten,
an dem u.a. die eigenen Broschiren zur Verfiigung
gestellt wurden und Uber die themenrelevanten
Netzwerke der Region Hannover berichtet wurde.

Tag der Offenen Tiir / 20 Jahre Region Hannover

Anlasslich des 20jahrigen Bestehens der Region Han-
noverin 2021 war das Regionsgebdude fur Fuhrungen
und Rundgange geoffnet. Das Team Gleichstellung
hat sich mit einem eigenen Stand an der Familienral-
lye beteiligt und mehrere Spiele rund um das Thema
,Berufe frei von Geschlechterklischees” angeboten.

Veroffentlichungen, GruBworte und Vortrage

Corona-Positionspapier 2020

Frauen waren und sind von der Corona-Krise beson-
ders stark betroffen. Sie tragen die Hauptlast der Kri-
se, die Folgen der Malnahmen treffen sie ungleich
gravierender als Manner. lhre Interessen werden hin-
gegen in der Dynamik der politischen Entscheidun-
gen oft zu wenig bertcksichtigt. Um die spezifischen,
gleichstellungspolitischen Problemlagen zu erldutern,
hat die Gleichstellungsbeauftragte der Region Hanno-
ver in der Hochzeit der Pandemie im Frihjahr 2020
ein Positionspapier herausgebracht. Darin forderte
sie mit themenbezogenen Impulsen auch die Kom-
munen auf, dazu beizutragen, die Lage der Frauen
in dem von der Pandemie gepragten Alltag zu ver-
bessern.

U.a. am Beispiel der sogenannten ,Frauenberufe”
zeigte sich ihr zufolge die strukturelle Ungerechtigkeit.
In den systemrelevanten Berufen, deren Wichtigkeit
v.a. in Zeiten des Lockdowns mehr als deutlich gewor-
den ist, arbeiten Uberwiegend Frauen. Ihre Bezahlung
hingegen ist immer noch unterdurchschnittlich. Eine
Forderung war daher, die Arbeitsbedingungen und
das Image systemrelevanter Berufe aufzuwerten.

Gleichzeitig wurde deutlich, dass Frauen in der Coro-
na-Krise wieder in traditionelle Rollenbilder gedrangt
wurden und noch mehr Verantwortung fur die Be-
treuung von Kindern und pflegebedirftigen Angeho-
rigen Ubernehmen mussten. Dies hatte und hat for
sie jedoch zum Teil erhebliche finanzielle Auswirkun-
gen und Folgen fur ihre berufliche Zukunft. Solange
die Kitas und Schulen nicht im verldsslichen Regelbe-
trieb waren, lebten viele berufstatige Eltern weiterhin
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an der Belastungsgrenze, auch, weil Kinderbetreuung
im Home Office keine dauerhafte Perspektive bot.
Auch hier, so die Gleichstellungsbeauftragte, waren
die Kommunen gefordert, Losungen zu erarbeiten.

Hausliche Gewalt ist kein neues Thema, verscharf-
te sich aber in der Corona-Krise durch Uberlastung,
raumliche Enge und steigende partnerschaftliche
Konflikte. Die Gleichstellungsbeauftragte wies hier
neben anderem auf die Notwendigkeit einer langfris-
tigen Finanzierung der Frauenhduser und Beratungs-
stellen hin, um die Folgen, die diese Krise hier mit
sich brachte, aufzufangen.

Auch fur schwangere und gebdrende Frauen war die
Corona-Krise ein harter Einschnitt. U.a. die uneinge-
schrankte Begleitung einer Vertrauensperson war aus
Sicht der Gleichstellungsbeauftragten wahrend und
nach der Geburt unerldsslich, um Frauen in dieser
sensiblen Phase nicht allein zu lassen.

Das gesamte Corona-Positionspapier, das nicht nur in
der Region Hannover weite Beachtung fand, ist unter
hannover.de verfigbar »Kapitel 6. Corona - Auswir-
kungen auf Frauen.

Broschiire ,Frauen- und gleichstellungspolitische
Impulse fir die Region Hannover”

Zum Auftakt der neuen Wahlperiode hat die Gleich-
stellungsbeauftragte im Herbst 2021 die Broschire
,Frauen- und gleichstellungspolitische Impulse fur die
Region Hannover” veroffentlicht. Darin qgibt sie einen
Uberblick Gber ihre bisherigen und aktuellen Tatig-
keiten und Gber die Themen, die aus gleichstellungs-
politischer Perspektive in den folgenden Monaten
und Jahren anstehen. Die Broschire gliedert sich in
die Schwerpunkte ,Mehr Reprdsentanz und Partizi-
pation!”, ,Erwerbsarbeit fur Frauen erméglichen und
erhalten”, ,Kampf dem Frauenhass! Keine Gewalt
gegen Frauen und Mddchen”, ,Gut unterwegs in der
Region Hannover” und ,Barrieren abbauen - Enttabu-
isierung und freie Selbstbestimmung von Frauenkor-
pern”. Die Impulse wurden der Politik in gedruckter
Form zur Verfigung gestellt.

Berliner Erkldrung

Mit der sogenannten ,Berliner Erkldrung” haben 41
Frauenverbdnde ihre Forderungen zur Bundestags-
wahl vorgelegt, der sich die Gleichstellungsbeauftrag-
te der Region Hannover angeschlossen hat. Die vier
zentralen Schwerpunkte umfassten dabei Gleichstel-

lung als Leitprinzip, Paritat auf allen Ebenen, Gleiche
Bezahlung und Leben frei von Gewalt. In der Berliner
Erklarung werden viele Themen adressiert, die zu-
nachst auf Bundesebene gedndert werden mussen,
damit in den Kommunen Gleichberechtigung voran-
gebracht werden kann. Betroffen sind z.B. die Nach-
wirkungen von Corona in Wirtschaft und Familie, die
vollstandige und zlgige Umsetzung der Istanbuler
Konvention gegen Gewalt gegen Frauen oder das Fa-
milieneinkommen als Berechnungsgrundlage fur das
Elterngeld fur eine wirkliche Wahlfreiheit.

TeamTimeTicker fir Mitarbeitende

der Region Hannover

Das Team Gleichstellung versendet neben Informa-
tionen zu den hier ausfthrlicher dargestellten, eige-
nen Aktivitaten Uber den TeamTimeTicker regelmafig
auch Wissenswertes fir die Mitarbeitenden zu an-
deren, gleichstellungsrelevanten Themen. Zwischen
2019 und 2021 waren das z.B. Hinweise zur Offenen
Universitat fur Frauen, zu den ,Wahltraut Kichen-
gesprachen” zur Prifung von Wahlprogrammen auf
Gleichstellungsorientierung und zum Internationalen
Maddchentag.

Vortrage, GruBworte und Interviews

Die Gleichstellungsbeauftragte halt regelmalig Grul3-
worte, v.a. in Einrichtungen, die im Kontext Gleich-
stellung der Geschlechter arbeiten oder bei themen-
bezogen Veranstaltungen. 2019 belief sich die Zahl
der GruBworte auf sieben, in den folgenden beiden
Jahren waren es pandemiebedingt weniger.

Vortrage, Beitrdge fur Publikationen und Interviews
spielen eine geringere Rolle, hier kann jedoch auch
nicht jede Anfrage berucksichtigt werden. Durch-
schnittlich halt die Gleichstellungsbeauftragte jahrlich
zwei Vortrdge und steuert ebenso viele Artikel und
Interviews bei. Grollere Themen, wie etwa das Frau-
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enberatungsstellenkonzept, werden dann hdufig auf
mehreren Wegen publik gemacht. Auch Corona ist
hier ein Beispiel: FUr die Fachkrafteallianz der Region
Hannover stellte die Gleichstellungsbeauftragte 2020
eine Prasentation zur Auswirkung der Corona-Krise
auf Frauen zur Verfiigung. Zum selben Thema hielt
sie im Rahmen des CEDAW-Projekts einen Vortrag auf
einer Fachtagung. Zur Situation von Frauen in Zeiten
von Corona gab die Gleichstellungsbeauftragte auler-
dem dem Regionsjournal ein Interview.

Kooperationen

Eine gute Moglichkeit, Gleichstellungsthemen voran-
zubringen und offentlichkeitswirksam zu etablieren,
sind die Kooperationen mit Partner“innen oder Initia-
tiven. Ziel der Kooperationen ist es, Zussmmenarbeit
Uber die eigenen Netzwerke hinaus zu ermoglichen
und sich gemeinsam in der Region Hannover fur
Frauenforderung und Gleichberechtigung zu engagie-
ren. Durch die u.a. finanzielle Forderung vieler unter-
schiedlicher Projekte kann die Gleichstellungsbeauf-
tragte so auch Inhalte unterstitzen, die sie selbst
ressourcenbedingt nicht bearbeiten kann.

One Billon Rising

,0ne Billon Rising” (0OBR), ist eine jahrlich am Valen-
tinstag, dem 14. Februar, stattfindende, internationa-
le Kampagne gegen Gewalt an Frauen. ,One Billon”
bezieht sich auf die weltweit (inzwischen mehr als)
eine Milliarde Frauen, die mindestens einmal in ih-
rem Leben eine Gewalterfahrung machen. Die Gleich-
stellungsbeauftragte hat 2020 die zentrale Veranstal-
tung auf dem Kropcke in Hannover unterstitzt, auf
der gemeinsam ein Tanz zur Sichtbarmachung des
Problems aufgefuhrt wurde. 2021 fand coronabedingt
keine Veranstaltung statt, anstelle dessen hat sich das
Team Gleichstellung an der bundesweiten OBR-Foto-
aktion beteiligt.

Veranstaltung Europdisches Informationszentrum
(E1Z) und Landesfrauenrat

Ziel der bis 2020 jahrlichen Veranstaltung war es, (iber
frauen- und gleichstellungspolitische Themen mit eu-
ropaischem Bezug zu informieren und mit relevanten
Akteur“innen Gber notwendige Veranderungen ins
Gesprach zu kommen. 2019 stand die Veranstaltung
unter dem Motto ,Wir haben gewahlt! Was wir Frau-
en von Europa erwarten” und fand, in Kooperation
mit der Gleichstellungsbeauftragten, im Haus der Re-
gion Hannover statt.

Feministisches Barcamp

Das Format des Feministischen Barcamps wurde kon-
zipiert, um die Zielgruppe der jingeren Feminist®in-
nen mit dem Ziel des intersektionalen Austauschs
anzusprechen. 2019 wurde, unterstitzt durch die
Gleichstellungsbeauftragte, im Kulturzentrum Pavillon
das dritte Barcamp veranstaltet, an dem 120 Perso-
nen teilgenommen haben. Seit 2020 wird die Ver-
anstaltung aus Kapazitatsgrinden nicht weiter fort-
gefuhrt.

Frauensporttag

Eine jahrlich unterstutzte Veranstaltung ist der Frau-
ensporttag des Regionssportbundes, der neben den
sportlichen Aktivitaten die aktive Teilnahme von Frau-
en am Vereinsleben fordern soll. Die Veranstaltung
in Langenhagen wird mit circa 500 Teilnehmerinnen
immer sehr qut besucht, durch die Gleichstellungsbe-
auftragte der Region Hannover geférdert und 2019
auch durch GruBworte der Gleichstellungsbeauftrag-
ten begleitet.
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Zeitung 8. Marz-Biindnis

Ebenfalls jahrlich wird die Zeitung des 8. Mdrz-Bund-
nis in Hannover finanziell unterstitzt. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte beteiligte sich dariber hinaus 2020
(zum Frauenberatungsstellenkonzept und zum Men-
toring Programm ,Frau. Macht. Demokratie”) und
2021 (zum Corona-Positionspapier und zu Lehren aus
der Krise fur die Gleichstellungsarbeit) mit eigenen
Beitrdgen in der Zeitung und koordiniert die Vertei-
lung der Zeitung an die AG der Gleichstellungsbeauf-
tragten in der Region Hannover.

Sonstige

Die weiteren Kooperationen sind vielschichtig und be-
rihren zum Teil sehr unterschiedliche Themenfelder.
Durch Kooperation unterstitzt wurde bspw. die Her-
stellung und Verteilung von Taschentucherpackungen
mit dem Aufdruck ,Wir haben die Nase voll”. Die Ak-
tion wurde von mehreren Gleichstellungsbeauftragte
in der Region Hannover als Zeichen gegen hausliche
Gewalt initiiert. Ebenfalls beteiligt hat sich die Gleich-
stellungsbeauftragte neben anderem am Podcast-
Projekt ,Wer braucht Feminismus?”, am Nachdruck
des Flyers ,Krisen rund um die Geburt” und am Kon-
gress ,Vielfaltig statt einfaltig - fGr mehr Diversitat im
Journalismus”. RegelmaRig wird die Landesarbeits-
gemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten unter-
stutzt, indem Raumlichkeiten fur Veranstaltungen auf
dem Regionscampus zur Verfigung gestellt werden.

0.4 FAZIT

Die Bedeutung des Themas Gleichstellung in der Regi-
on Hannover, verwaltungsintern und -extern, ist hoch.
Viele, sehr unterschiedliche Themenfelder weisen
Gleichstellungsrelevanz auf, genauso ist die Gleich-
stellungsbeauftragte selbst in ganz unterschiedlichen
Kontexten aktiv. Zunehmend wird auch eine starke
Sichtbarkeit der Gleichstellung in der Offentlichkeit
erwartet, was die im Bericht geschilderten Aktivita-
ten an einigen Stellen verdeutlichen. Entsprechend
ist die Gefahr der Uberfrachtung des Arbeitsbereichs
erkennbar. Die Maglichkeit, Themen anzustofsen Gber
den gesetzlichen Auftrag der Beteiligung, ist aufgrund
der Arbeitsdichte in dieser Lage nur bedingt gege-
ben, ware aber langfristig im grolReren Umfang win-
schenswert.

Positiv sind die Effekte, die bspw. im Themenfeld Ge-
waltschutz im Berichtszeitraum durch die Arbeit der
Gleichstellungsbeauftragten erzielt wurden und zu
signifikant verbesserten Bedingungen fUr Frauen bei-
tragen konnten. Eine wichtige Rolle spielen hierbei
neben der klassischen” Mitwirkung z.B. die eigenen
Netzwerke der Gleichstellungsbeauftragten. Hier hat
sich erwiesen, dass nur aus der Position der Gleich-
stellungsbeauftragten der Region Hannover heraus
diese wichtige Aufgabe ibernommen und den Be-
darfen unterschiedlicher Seiten nach Vernetzung
Rechnung getragen werden kann. Dieser Austausch
auf regionaler Ebene bildet das ,Alleinstellungsmerk-
mal” der Gleichstellungsbeauftragten der Region,
dem sie sich dem solidarischen Grundgedanken der
Region Hannover entsprechend verpflichtet sieht.
Zum Zeitpunkt des Verfassens des Berichts wird fur
funf der beschriebenen Netzwerke im Team Gleich-
stellung viel Kapazitat aufgewendet: die AG GB, der
Runde Tisch Frauen- und Madchengesundheit, das
Forum gegen hdusliche Gewalt, das Netzwerk Frau-
enberatung und das Netzwerk Frauen in der Regions-
politik. Abseits ihrer eigenen Netzwerke beteiligt sich
die Gleichstellungsbeauftragte, wie dargestellt, hdu-
fig an der Initiierung weiterer Zusammenschlisse, um
die Bearbeitung gleichstellungsrelevanter Themen in
der Breite zu ermoglichen. Nach der intensiveren
Begleitung zu Beginn Ubernehmen im weiteren Ver-
lauf die jeweiligen Fachpersonen die Verantwortung
fur diese Netzwerke. Die Gleichstellungsbeauftragte
wirkt dann zum Teil u.a. durch unterstitzende Koordi-
nations- und Organisationsaufgaben mit.

Zukintftig, so ist zu erwarten, wird die Netzwerkarbeit
auch weiterhin einen wesentlichen Anteil der Arbeit
der Gleichstellungsbeauftragten der Region Hannover
bestimmen. Hierin liegen allerdings auch grofse Chan-
cen - um gleichstellungspolitisch dringende Themen
anzustollen und sichtbar zu machen, um den Kreis
der Unterstitzenden und Mitwirkenden zu erweitern
und bei den Teilnehmenden Kompetenzen aufzubau-
en und diese zu starken. Schlussendlich kénnen auch
insbesondere die Netzwerke dazu beitragen, Gleich-
stellung von Frauen und Mannern in der Verwaltung
und der breiteren Offentlichkeit weiter zu etablieren.
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CORONA-AUSWIRKUNGEN
AUF FRAUEN UND
DARAUS RESULTIERENDE
FORDERUNGEN FUR DIE
UMSETZUNG VON GENDER
MAINSTREAMING

Die Corona-Pandemie belastete Frauen in beson-
derem Male. Gerade die Schliefsung der Kinderbe-
treuungs- und Kinderbildungseinrichtungen sowie
Quarantanezeiten, zusatzliche Aufgaben wie Home-
schooling oder die Testpflicht fihrte Uberwiegend
Mitter an ihre Grenzen.

Studien zeichnen ein differenziertes Bild*: Bei hetero-
sexuellen Paarfamilien, bei denen Sorgearbeit bereits
vor der Pandemie gleichmalSiger verteilt war, wurden
auch die zusatzlichen Belastungen gleichberechtigter
getragen. Wenn die Mutter bereits vor der Pandemie
hauptsachlich verantwortlich war, verstarkte die Pan-
demie dies weiter". Alleinerziehende waren in der
Pandemie tendenziell starker von finanziellen Sorgen
betroffen*. Eine Onlinebefragung der Hans-Bockler-
Stiftung zeigt, dass 19% der Frauen ihre Arbeitszei-
ten reduziert haben, um Kinderbetreuung und/oder
Pflege zu Gbernehmen, aber nur 6% der Manner*.
Damit hat sich zum ersten Mal seit 2013 die Arbeits-
zeitdifferenz zwischen Frauen und Manner wieder er-
hoht. Zudem blieben Mutter langer als zuvor verein-
bart in Elternzeit, um die ausfallende Kinderbetreuung
aufzufangen®. Die Mutter sind dann auch diejenigen,
die Uberproportional eine zunehmende Belastung an-
geben®.

ments/publikationen/73/diw_01.c.812216.de/21-9-1.pdf

“Familien in der Corona-Zeit: Herausforderungen, Erfahrungen
und Bedarfe. Ergebnisse einer reprasentativen Elternbefragung
im April und Mai 2020, s. https://www.bmfsfj.de/resource/
blob/163126,/62d9765b8c54986e69d0ed0eb69f21df /familien-in-der-
corona-zeit-elternbefragung-2020-data.pdf

“ Ein Jahr Corona-Pandemie: Wie geht es Familien in der Krise? Zusammen-
fassung von Kernergebnissen mit Schaubildern zu einer reprasentativen
Elternbefragung im Februar 2021, s. https://www.ifd-allensbach.de/
fileadmin/1fD/sonstige_pdfs/8262_Eltern_Corona_Krise_2021_fin.pdf

* Erwerbspersonenbefragung, veroffentlicht am 16.02.2022, https://
www.boeckler.de/pdf/pm_wsi 2022 02 16.pdf

0 https://www.econstor.eu/handle /10419 /246270

°Thttps://www.demogr.mpg.de/en/publications_databases_6118/pu-
blications_1904/mpidr_working_papers/mental_health_before_and_
during_the_covid_19_pandemic_the_role_of_partnership_and_pa-
renthood_status 7036
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Quelle: © DIW Berlin 2022

Die Studien>? zeigen, dass die Pandemie bestehen-
de Ungleichheitsverhaltnisse verstarkt, sowohl im
Bereich partnerschaftlicher Aufgabenverteilung wie
auch bei der Armutsgefahrdung, die bei Alleinerzie-
henden bereits vor der Pandemie signifikant gréfser
war, als bei zwei-Eltern-Familien. Wir befinden uns
zum Zeitpunkt der Verfassung des Gleichstellungs-
berichts im dritten Pandemiejahr und in der vierten
Welle. Zunehmende Erschépfung ist erkennbar und
die psychischen Belastungen sowohl bei Kindern und
Jugendlichen, als auch bei den Eltern, und dort in ers-
ter Linie der Mutter, werden sichtbarer in der Inan-
spruchnahme von Psychiatrie- und Therapieplatzen

52 Die Studien haben zum Ziel herauszufinden, wie sich die Corona-Pan-
demie auf das Geschlechterverhdltnis auswirkt und ob sie tradierte
Geschlechterrollen verstarkt, daher wurden heterosexuelle Elternpaare
in den Fokus genommen und Alleinerziehende sowie homosexuelle
Elternpaare nicht mit aufgenommen.

und Kurangeboten. Die Wahrnehmung der eigenen
Belastung ist dabei bei Mittern deutlich grofer als
bei Vatern oder Personen ohne Kinder (s. Abb. 2). Die
tatsdchlichen, auch langfristigen, Auswirkungen las-
sen sich vermutlich aber erst nach dem Ubergang in
eine endemische Phase beurteilen. Diese ersten Er-
gebnisse zeigen, dass die vielféltigen Anstrengungen
der Region Hannover zur Unterstiitzung von jungen
Familien, mit dem Fokus auf Alleinerziehende und die
Starkung der Ubernahme von Familienverantwortung
durch Vater, weitergefGhrt bzw. verstarkt werden
mussen »Kapitel 3.5.Unterstiitzung fiir junge Fa-
milien und die Krisenbestandigkeit von Kinderbetreu-
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ungs- und -bildungseinrichtungen verstarkt werden
muss »Kapitel 3.5. Kinder, Jugend und Familie.

Aber auch in anderen Bereichen sind Frauen starker
von der Corona-Pandemie betroffen. Die geschlecht-
liche Segregation des Arbeitsmarktes spiegelt sich
in den unterschiedlichen Belastungen wider sowie
im Zugang zu Unterstitzungsleistungen. Wahrend im
ersten Pandemiejahr die sog. systemrelevanten Be-
rufe eine hohe Aufmerksamkeit erfahren haben, zeigt
sich inzwischen, dass diese Aufmerksamkeit nicht
(zeitnah) mit substantiellen Entlastungen oder Auf-
wertungen der Arbeit einhergehen.

Anders als in bisherigen Rezessionen sind Frauen
wadhrend der Corona-Pandemie von Entlassungen be-
troffen, da die von ihnen dominierten Branchen wie
Gastronomie, Tourismus und Einzelhandel besonders
unter den Auswirkungen der Schutzvorkehrungen
und SchlieBungen leiden®.

Eine besondere Branche ist dabei die Sexarbeit. Die
Schutzmallnahmen zur Eingrenzung der Corona-Pan-
demie fuhrten hier zu einem faktischen Arbeitsver-
bot, fur den Strallenstrich vom 16.Marz 2020 bis zum
09.Juni 2021. In den anderen Bereichen erzielten die
Betreiber“innen der Prostitutionsstdtten Erfolge vor
Gericht, so dass Sexarbeit den korpernahen Dienst-
leistungen gleichgestellt wurde und wieder ausgeUbt
werden konnte.

Ende 2020 waren noch 2.214 Personen in Nieder-
sachsen als Sexarbeiter“innen gemeldet. Ein Rick-
gang um 37% im Vergleich zu 2019%. Es ist davon
auszugehen, dass dies in den Verboten begrindet
liegt »Kapitel 3.7. Schutz vor Gewalt und 3.8. Ge-
sundheit.

Die Sexarbeiter“innen, die einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld Il erworben hatten, stellten einen
Antrag und nutzten zumindest zum Teil den erzwun-
genen Stillstand fur Weiterbildung und Umschulung.
Viele hatten aber auch keinen Anspruch. Einige pen-
delten zwischen ihrem Herkunftsland und Deutsch-
land, konnten keinen regelhaften Aufenthalt nach-
weisen und lebten in Hotels. Als diese schlossen,
drohte ihnen die Obdachlosigkeit, da sie aufgrund der
GrenzschlieSungen nicht in ihre Herkunftslander aus-
reisen konnten. Viele Sexarbeiter*innen lebten in den
Notunterkinften der Stadt, da sie ihre reqularen Un-
terkiinfte nicht mehr bezahlen konnten. Die Empfeh-

lung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die vom niedersachsischen So-
zialministerium Ubernommen wurde, fur die Zeit der
Corona-Pandemie die im Prostituiertenschutzgesetz
vorgegebene Trennung von Arbeit- und Wohnstétte
aufzuheben, half vielen Sexarbeiterinnen.

Gerade diejenigen, die anschaffen gehen, um ihren
Drogenkonsum zu finanzieren, sahen oft als einzigen
Ausweq, illegalisiert weiterzuarbeiten. Damit waren
sie einer grolSeren Gefdhrdung ausgesetzt, da An-
bahnung und Verrichtung maoglichst unsichtbar lau-
fen mussten. Wenn Zuwiderhandlungen aufgedeckt
wurden, erteilte die Polizei teils empfindlich hohe
Bufsgelder. Diese erweiterten den Teufelskreis, da das
einzige Einkommen durch Sexarbeit bestritten wer-
den konnte und diese nun zusatzlich die Bufsgelder
finanzieren musste. Auch nach dem Ende des Arbeits-
verbots ist absehbar, dass die Corona-Pandemie lang-
fristige Auswirkungen auf die Branche haben wird
und wahrscheinlich zu einer weiteren Verlagerung ins
Internet und somit zu einer geringeren Sichtbarkeit
fohrt.>

Viele weibliche Selbststandige sind in Bereichen
tatig, die einen verhdltnismalSig geringen Unterhalt
fur Raume, Angestellte oder Maschinen erfordern
(bspw. Gesundheitsberufe wie Ergotherapie, Logo-
padie, Physiotherapie, aber auch im Kultur- und Ver-
anstaltungsmanagement u.d.). Das fuhrt dazu, dass
viele der Corona-Hilfspakete an ihren Bedarfen vor-
beigehen, da Frauen eine Kompensation des Hono-
rarausfalls benotigt hatten und keine Sachkosten im
relevanten Ausmals geltend machen konnten. Knapp
65% der weiblichen Selbststandigen verzeichnen Ein-
kommensriickgange, im Vergleich zu 47% der mann-
lichen Selbststandigen®®,

Zudem zeigt sich die geschlechtliche Strukturiertheit
des Arbeitsmarktes auch in der Diskrepanz der Auf-
stockung des Kurzarbeitsgeldes: Wdhrend im No-
vember 2020 bei 46% der Manner von Seiten der
Arbeitgebenden aufgestockt wurde, galt dies nur bei
36% der Frauen®’.

herangezogen

> Pressemitteilung des Landesamtes fur Statistik, Nr. 127 vom 24.11.2021

% Vgl. Jahresbericht 2020 von Phoenix e.V.

°6 https://www.diw.de /documents/publikationen /73 /diw_01.c.821534.
de/diw_aktuell_69.pdf

°7 https://www.boeckler.de /de /pressemitteilungen-2675-corona-und-
gleichstellung-31078.htm
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Dies ist ein weiteres Argument fur ein Aufbrechen
der geschlechterstereotypen Berufswahl »Kapitel
3.9. Arbeit und Wirtschaft und des Abbaus des Gen-
der Pay Gap »Kapitel 3.9. Arbeit und Wirtschaft
und »Kapitel 4.1. Fachkraftemangel und die ge-
schlechter-stereotype bzw. geschlechterdominierte
Berufswahl als Erschwernis.

Ein weiteres Thema, das insbesondere im ersten
Lockdown eine hohe Aufmerksamkeit erfahren hat,
ist hausliche Gewalt. Wahrend eine erste Studie eine
Steigerung der Falle>® nahelegte, spiegelt sich diese
Entwicklung fur die Region Hannover jedoch zundchst
nicht in diesem Mal wieder. Auffallend ist eine Sta-
gnation wahrend des ersten Lockdowns 2020, der zu
einer erhohten Anzahl von Fallmeldungen und auch
Selbstmelderinnen in den Sommermonaten an die
BISS-Stellen der Region fuhrte*. Signifikant war die
gestiegene Zahl an Frauen, die schwerste Gewalt er-
fahren haben.

Trotzdem kompensiert die hohe Zahl an Fallen in den
Sommermonaten nicht die niedrige Fallzahl im Lock-
down. 2021 blieben die Zahlen der BISS-Stelle der
Landeshauptstadt auf dem Niveau der Vorjahre, wah-
rend in der BISS-Stelle der Region ein erhohtes Fall-
aufkommen zu konstatieren war (+7% im Vergleich
zu den Vorjahren)®.

Die Sorge bleibt, dass sich die fehlende Unterstitzung
des Umfeldes sowie der erzwungene Rickzug ins Pri-
vate dahingehend auswirkt, dass sich die hdusliche
Gewalt ins Dunkelfeld verlagert hat. Die Frihwarn-
systeme wie Schulen und Kindertagesstatten, die
ublicherweise Veranderungen in Familiendynamiken
fruhzeitig identifizieren, fielen aus. Beengte Wohn-
situationen verhinderten Telefonate mit Beratungs-
stellen.

Die Region Hannover hat durch Ausbau und Neu-
konzeption die Angebote fur von hauslicher Gewalt
betroffene Frauen erheblich ausgebaut und es auch
wadhrend des Lockdowns geschafft, in gemeinsamer
Anstrengung mit der LHH und den Mitarbeiterinnen,
die Frauenhduser offen und belegbar zu halten. Ein
wichtiger Schritt dazu war die Anmietung eines zu-
satzlichen Gebdudes fur die Sofortaufnahme und die
Impfpriorisierung der in den Frauenhausern lebenden
und arbeitenden Frauen »Kapitel 3.7 Schutz vor
Gewalt.

Das Thema Gesundheit ist seit der Corona-Pandemie
in aller Munde. Das tragt dazu bei, geschlechterspe-
zifische Medizin (und Forschung) voranzubringen.
Unter anderem haben unterschiedliche Auswirkun-
gen der sog. Vektorimpfstoffe ein Bewusstsein fir die
unterschiedlichen Reaktionen auf Medizin von Frau-
en- und Mannerkorpern geschaffen. Dies ist zu be-
grilSen. Ein anderer Aspekt von Gesundheit in Zeiten
der Corona-Pandemie ist nicht ganz so zentral the-
matisiert worden: Schwangerschaft und Geburt. Mit
der Zulassung der Impfstoffe gegen Corona reduzier-
te sich fur einen Grofsteil der Bevélkerung die Sorge,
schwer an Corona zu erkranken. Fir Schwangere blieb
die Unsicherheit jedoch bestehen, erst in der zwei-
ten Halfte 2021 gab die Stiko eine Empfehlung zur
Impfung schwangerer, stillender Frauen und fir sol-
che mit Kinderwunsch heraus. Zudem fthrten Lock-
down und Kontaktbeschrankungen dazu, dass Frauen
teilweise ohne Partner”in oder Begleitung gebaren
mussten. Erst im KreilSsaal waren Begleitpersonen
zugelassen, davor jedoch nicht. Weiterhin waren nur
sehr eingeschrankt Besuche im Krankenhaus mog-
lich. So wurde eine Phase der Freude, aber auch der
Unsicherheit, gerade beim ersten Kind, iberschattet
von Einschrankungen und Unsicherheit. Wie sich das
auf die (psychische) Gesundheit und Eltern-Kind-Be-
ziehung auswirkt, bleibt abzuwarten. Deutlich wurde
jedoch, dass kein geschitzter Raum fir die Familien
und Fachkrafte geschaffen wurde. Mit dem Projekt
Babylots¥innen und den Familienhebammensprech-
stunden setzt die Region hier bereits an, um Familien
nicht alleine zu lassen »Kapitel 3.5.Kinder, Jugend
und Familie. Zukinftig sollte ein Fokus darauf liegen,
wie die wichtige Phase des Ankommens in der Welt
krisensicher gestaltet werden kann.

*¢ https://www.tum.de/die-tum/aktuelles /pressemitteilungen/de-
tails/36053/ - Studie Gewalt an Frauen und Kindern in Deutschland
wahrend COVID 19-bedingten Ausgangsbeschrankungen

% Jahresbericht des BISS-Verbund Region Hannover 2020, 5.15

% Jahresbericht des BISS-Verbund Region Hannover 2021, 5.6
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SIEBEN

ZUSAMMENFASSUNG
UND AUSBLICK

Der vorliegende Gleichstellungsbericht ist das Ergeb-
nis einer quten und sehr konstruktiven Zusammen-
arbeit vom Team Gleichstellung mit allen Teams der
Region Hannover. Im Prozess wurde deutlich: das
Thema Geschlechtergerechtigkeit wird an vielen Stel-
len mitgedacht und als wichtiges gemeinsames Ziel
erachtet. Uber 100 Seiten zeigen, in wie vielen Fach-
aufgaben Geschlechtergerechtigkeit bereits als Ziel
verfolgt wird.

Insgesamt haben die 76 gleichstellungsrelevanten
Teams der Regionsverwaltung 109 gleichstellungs-
orientierte Ziele definiert und 202 Mallnahmen erqrif-
fen. Dies ist erneut eine Steigerung der gemeldeten
Ziele und Malsnahmen. In dem vorliegenden Bericht
wurde darauf verzichtet, die gleichstellungsfordern-
den Malinahmen, die der Servicebereich Personal er-
greift, kleinteilig darzustellen, sondern auf den Gleich-
stellungsplan verwiesen. Daher fehlen die Teams aus
dem Servicebereich Personal mitsamt ihren Zielen
und Malnahmen in der Aufzahlung®'. Ebenso wurden
die Ziele und Malsnahmen des Teams Gleichstellung
nicht gezdhlt, sondern am Ende des Kapitels 5 ge-
sammelt aufgefthrt, da dies sonst eine Verzerrung
der Zahlen bewirken wirde.

Die erneute Steigerung der Ziele und Mafsnahmen
bestatigt: Die Region profitiert von der deutlich ge-
stiegenen Genderkompetenz ihrer Fihrungskréfte
und Beschaftigten (was nicht nur, aber auch durch
die etablierten Instrumente beférdert wird: Schulun-
gen der Fuhrungskrafte, Gesprache mit der Gender-
koordinatorin, jahrliche Abfragen der Teams). Die Ins-
trumente tragen dazu bei, das Leitprinzip der Region
Hannover - die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern bei allen Malsnahmen zu férdern — mit Leben zu
fullen.

Die Unterstutzung durch die Fachbereiche, die Rick-
laufquote der Abfragen von fast 100% und die Tat-
sache, dass es nur noch wenige Teams gibt, die die
Gleichstellungsrelevanz ihrer Arbeit noch nicht geklart
haben, verdeutlichen nicht nur den Stellenwert des
Themas Gleichstellung insgesamt, sondern auch den
Stellenwert des Gleichstellungsberichtes. Durch sein
standardisiertes Verfahren hat er sich als wichtiges
Instrument zur Uberprifung gleichstellungsfordern-
der Malinahmen im Haus etabliert.

(11.08) aufgrund des besonderen Aufgabenzuschnitts.
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Gleichstellungsrelevanz in der Fachaufgabe

4 %

H gleichstellungsrelevant = 76 Teams
1 nicht gleichstellungsrelevant = 31 Teams
m offen = 4 Teams

Die Anpassung des Verfahrens hat sich bewdhrt und
ist positiv aufgenommen worden. Durch die zusam-
mengefasste Abfrage fur die Jahre 2019 und 2020
wurde eine Arbeitsentlastung der Teamleitungen er-
reicht. Die Ausrichtung der Abfrage fur das Jahr 2021
an den gemeldeten Zielen und Mallnahmen aus
2019/20 fGhrte zu weniger Redundanz und zu einem
starkeren Bewusstsein fur die gemeldeten Ziele. Zu-
dem fordert diese Form die Kommunikation zwischen
den Teamleitungen und der Genderkoordinatorin. Die

Stand der Umsetzung der Impulse 2019

Genderkoordinatorin meldete die Rezeption der Ziele
und Malsnahmen zuriick sowie entstandene Fragen
und Anregungen. In vielen Bereichen sind die gleich-
stellungsfordernde Ziele im Alltagshandeln verankert
und zeigen somit, dass Gender Mainstreaming dort
bereits gelebt wird.

Die mit dem vorherigen Gleichstellungsbericht ein-
gefuhrten Impulse wurden ebenfalls in die Abfrage
integriert und der Umsetzungsstand erfragt. Ein Grofs-
teil der 25 Impulse ist aufgegriffen worden und fand
Eingang in die Fachaufgabe. Das zeigt, dass sich auch
dieses Instrument bewadhrt hat und als Anregung ge-
schatzt wird.

Die Identifikation von Leuchttirmen durch die Fach-
bereichsleitungen als neues Instrtument wurde in un-
terschiedlicher Intensitat bearbeitet. Die Rucklaufquo-
te ist nicht so hoch wie bei den Teamleitungen. Fast
uberall wurde ein Leuchtturm benannt. Andere Fach-
bereiche haben zwei oder drei Leuchttirme gemel-
det. Es zeigt sich, dass eine vertiefte Auseinanderset-
zung mit den Berichten der Teamleitungen erreicht
wird und die zusatzliche Ebene eine sinnvolle Ergan-
zung der bisherigen Abfrage ist, um eine Auseinan-
dersetzung mit gleichstellungspolitischen Themen zu
gewahrleisten. Gleichzeitig muss sich das neue Ver-
fahren auf Fachbereichsebene noch etablieren.

14

12 11

10

Umgesetzt

in Umsetzung/Teile
umgesetzt

12

2

__ I

nicht umgesetzt/keine
Rickmeldung
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Der Gender Award im Jahr 2018 hat gezeigt, dass die
Region Hannover schon sehr gut aufgestellt ist. Im
vorliegende Gleichstellungsbericht wurde das besta-
tigt und gleichzeitig aufgezeigt, an welchen Stellen
noch angesetzt werden kann, um dem Ziel der Ge-
schlechtergerechtigkeit noch ein Stiick naher zu kom-

men. Die Impulse, die in diesem Bericht neue und
weiterfihrende Ideen der Gleichstellungsbeauftrag-
ten und der Genderkoordinatorin aufzeigen, sind an
dieser Stelle noch mal zusammengefasst. Sie dienen
als Anrequng fUr die Fachbereiche und fur die Politik
zur weiteren Bearbeitung der Themen:

ZUSAMMENSTELLUNG DER IMPULSE

Aufnahme der Aufforderung zur Planung geschlechtergerecht besetzter Podien
. S.14
in das Handbuch Veranstaltungen
Einrichtung einer Datenbank mit geschlechtersensiblen Bildern zur Nutzung fur Publikationen S.14
Einrichtung eines Portals ,Hannover fir Frauen” fur den Online-Zugang S.16
Geschlechtergerechte Ausschreibung von IT-Programmen S. 16
FUr eine paritatische Besetzung der Beirdte werben S.19
Geschlechtergerechte Statistiken fur alle — Gender Data Gap fUllen S. 21
Unterhalt konsequent einfordern, um tradierte Mannerbilder aufzubrechen S.36
Schaffung eines Kursangebots ,Digitale Selbstbehauptung fur Mddchen und junge Frauen” S.38
Hate Speech - Entwicklung eines geschlechtergerechten Konzepts gegen Hass im Netz 5. 50
und Ergreifung von Mallnahmen )
Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle S.50
Die geschlechtergerechte Erweiterung des Sprinti-Angebots S. 67
Geschlechtergerechte Verkehrsbeschilderung S. 68
Einrichtung von Unisex-Toiletten S.72
Endlich gleicher Lohn fur gleiche Arbeit, auch in der Region - Anwendung der EVA-Liste,

L2 . o . ) . S.75
um mogliche Einfallstore zur Diskriminierung im TV6D zu vermeiden
Instrumente gegen den Fachkraftemangel
- Weitere Offnung von Profilen bei Stellenausschreibungen
- Bekenntnis der Region Hannover zur weiteren Forderung des Quereinstiegs 5. 75
- Strukturierte Qualifizierungsangebote fur den Quereinstieg bei Stellenausschreibungen '

mit wenigen erwarteten Bewerbungen

- Weiterer Ausbau der Fortbildungen fir Fihrungskrafte und Personalverantwortliche
Topsharing zur Regel machen: auf grundsatzliche Eignung fur Topsharing

: . N s ’ . S.78
soll bei allen Ausschreibungen von Fihrungspositionen hingewiesen werden
Vereinbarkeit von Beruf und Familie
- Pool an Personal zur Kompensation von Elternzeit und Stundenreduzierungen

aufgrund von Sorgearbeit S.79

- Leitfaden ,Schwangerschaft und Elternzeit” fur Fihrungskrafte
- Familienfreundliche Studienmdglichkeiten am NSI
Schaffung einer Stelle fr Diversity-Management S. 81
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