b 240, =
Wiy, b

1 fl};xf‘.a!;‘:«;‘ REINAR e -

ZUKUNFTSBILD REGION HANNOVER 2025
zur Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms

wl

NATIONALE
STADT
ENTWICKLUNGS

Nr. 131 | Beitrage zur regionalen Entwicklung POLITIK Region Hannover




ml

NATIONALE
STADT
ENTWICKLUNGS
POLITIK

Die BUrgerbeteiligung zum Zukunftsbild ist ein Pilotprojekt im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

und wurde gefordert vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

ZUKUNFTSBILD
REGION HANNOVER 2025

zur Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogramms

Region Hannover



VORWORT

Wie soll die Region Hannover im Jahr 2025 aussehen? Mit dieser Frage
haben sich Einwohnerinnen und Einwohner, Fachleute, Mitglieder der
Regionsversammlung sowie Vertreterinnen und Vertreter der Regions-
verwaltung 2012 und 2013 intensiv auseinander gesetzt. Im Vorfeld der
Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2015 hat-
te die Region Hannover dazu eingeladen, fir die nachsten zehn Jahre
gemeinsam Vorstellungen fir die Zukunft zu entwickeln. Rund 12.000
Menschen nutzten das Angebot, sich in Diskussionsforen, Workshops und
im Internet zu beteiligen. Das Ergebnis liegt nun vor, dokumentiert in
dieser Broschiire: Sieben ,Zukunftsbilder” zeigen visuell und im Text die
Zielvorstellungen auf, die im Laufe des Beteiligungsprozesses entwickelt
wurden.

Die Regionsversammlung hat das Zukunftsbild im Dezember 2013 ohne
Gegenstimmen beschlossen. Es bildet die Grundlage fir die weiteren
Debatten um das Regionale Raumordnungsprogramm 2015. Weil die
umfangreiche Birgerbeteiligung Vorbildcharakter hat, hat der Bund
dieses Pilotprojekt im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
geférdert. Die Region Hannover hat den Prozess der Birgerbeteiligung
in zwei weiteren Broschiiren dokumentiert: Ein Heft stellt Ablauf und In-
halte der sogenannten Dialogforen - Veranstaltungen an verschiedenen
Ortlichkeiten in der Region Hannover - dar, ein zweites berichtet Gber die
Online-Beteiligung unter www.hannover.de/zukunftsbild.

Eine weitere Dokumentation ist geplant, die Giber den gesamten Prozess
zum Zukunftsbild Region Hannover 2025 berichten wird, an dem neben
den Birgerinnen und Birgern auch Politik und Fachleute beteiligt waren.

Allen, die das Zukunftsbild 2025 mit ihren Ideen und Vorschlagen berei-
chert haben, mochten wir an dieser Stelle herzlich danken. Wir freuen
uns darauf, mit lhnen gemeinsam die Zukunft der Region Hannover wei-
ter zu gestalten.

A Lt

Axel Priebs
Erster Regionsrat

Hauke Jagau
Regionsprasident
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EINLEITUNG

Die Region Hannover als Tragerin der Regionalplanung stellt ihr Regi-
onales Raumordnungsprogramm (RROP) neu auf und hat das formelle
Verfahren mit der Bekanntgabe der allgemeinen Planungsabsichten
im Sommer 2013 eingeleitet. Wie im derzeit giltigen RROP 2005 soll
auch bei dem RROP 2015 ein Leitbild mit grundsatzlichen Aussagen zur
zukiinftigen rdumlichen Entwicklung der Region Hannover vorangestellt
werden. Die Regionsverwaltung hat daher im Vorfeld des formellen
Verfahrens seit Anfang 2012 einen Leitbildprozess durchgefihrt, in dem
unter breiter Beteiligung der Fachwelt, der Regionsgesellschaft, den
Stadten und Gemeinden und der Regionsversammlung ein gesamtréum-
liches Leitbild zu den rdumlichen Zielvorstellungen der Regionsentwick-
lung bis 2025 erarbeitet wurde.

Ein besonderer Schwerpunkt lag in der direkten Birgerbeteiligung, die in
Form von mehreren Birgerveranstaltungen (Dialogforen) und einer In-
ternetbeteiligung durchgefihrt wurde (www.hannover.de/zukunftsbild).
Diese besondere Form der Burgerbeteiligung wurde vom Bundesminis-
terium far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung als Pilotprojekt der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik geférdert. Etwa 12.000 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer haben sich im Rahmen des Internetdialogs bzw. der
Veranstaltungen Uber die Erarbeitung des Zukunftsbildes informiert bzw.
am Prozess mitgewirkt.

Im Ergebnis liegen jetzt sieben Zukunftsbilder vor, die in den wichtigen
Themenfeldern der regionalen Entwicklung auf Basis einer kurzen Zu-
standsbeschreibung inhaltliche Zielaussagen fir den Zeitraum bis zum
Jahr 2025 treffen und dariber hinaus konkrete Wege zur Umsetzung im
RROP, in der Regionalentwicklung und bei weiteren regionalen Akteurin-
nen und Akteuren benennen. Um die Inhalte anschaulich darzustellen,
sind zudem (im Wortsinne) Zukunftsbilder als Collagen entstanden.

Inhaltlich sind die Zukunftsbilder auf Integration der im Rahmen des Be-
teiligungsprozesses eingebrachten Positionen ausgerichtet und auf einen
breiten Konsens hin ausgelegt. Es werden eindeutige Aussagen u. a. zur
Starkung der Lebensqualitat, zu den Herausforderungen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels, zur Energiewende mit einem verstarkten Ausbau
der Windenergie, zur Bewaltigung des demografischen Wandels sowie
zur Gestaltung einer nachhaltigen Mobilitat getroffen. Im Jahr 2050 soll
die Region Hannover klimaneutral sein.

Die Landeshauptstadt als starkes Oberzentrum und wieder wachsende
GroBstadt hat eine herausragende Bedeutung in und fir die Region. Die-
se besondere Rolle der Landeshauptstadt wird ebenso herausgehoben
wie die Bedeutung der intensiven Zusammenarbeit mit allen regionsan-
gehorigen Stadten und Gemeinden, den regionalen Akteuren und in den
Ubergeordneten Kooperationsraumen. Die Zukunftsbilder zeigen eine
sich nachhaltig entwickelnde, auf hohe Lebens- und Standortqualitat set-
zende, eng vernetzte und gut erreichbare GroRstadtregion, die sich auch
in Zukunft als starker Wirtschaftsraum sowie attraktiver und lebendiger
Wohnstandort mit sehr guter Bildungs-, Kultur- und Infrastrukturausstat-
tung prasentiert und sich aktiv fir die kommenden Herausforderungen
aufstellt.

Die jetzt vorliegenden Zukunftsbilder zeigen die Richtung der zukinf-
tigen Regionsentwicklung bis 2025 auf. Auf dieser Grundlage wird an-
schlieBend der Entwurf des RROP 2015 in Text und Karte im formellen
Aufstellungsprozess erarbeitet. Durch den breiten Beteiligungs- und Dis-
kussionsprozess sind sie eine hervorragende Grundlage fir die weiteren
Debatten um die konkreten inhaltlichen Aussagen des neuen Regionalen
Raumordnungsprogramms 2015.



HERAUSFORDERUNGEN

DIE RAHMENBEDINGUNGEN DES REGIONALEN
RAUMORDNUNGSPROGRAMMS 2015

Globalisierung, gesellschaftlicher, demografischer und wirtschaftlicher
Wandel sowie die Veranderungen des Klimas ziehen seit Jahren steti-
ge, zum Teil aber auch umbruchartige Veranderungen nach sich. Ent-
sprechend haben sich die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der
Region Hannover seit der Aufstellung des letzten RROP 2005 weiter
verandert. Die veranderten Herausforderungen verlangen nach neuen
Handlungs- und Anpassungsstrategien in der Raumordnung und Regio-
nalplanung.

DER DEMOGRAFISCHE WANDEL WIRD
IN ALLEN LEBENSBEREICHEN SPURBAR

In den nachsten Jahren und Jahrzehnten wird sich die Bevélkerungsstruk-
tur in Deutschland stark verandern. Die Menschen in Deutschland wer-
den immer alter, mit jeder Generation werden weniger Kinder geboren
und die Gesellschaft wird vielfaltiger.

Prognosen lassen fir das Gebiet der Region Hannover eine stabile Be-
volkerungsentwicklung erwarten. Die Zahl der Menschen, die hier leben,
wird in etwa gleich bleiben. Innerhalb der Region kommt es allerdings
zu unterschiedlichen Entwicklungen: In einigen Stadten und Gemeinden
wird die Bevolkerungszahl weiter wachsen, wahrend sie andernorts sin-
ken wird. Das Durchschnittsalter wird sich wberall in der Region Hanno-
ver erhdhen. Die steigende Zahl und der wachsende Anteil von dlteren
und alten Menschen, sowie der Rickgang der Kinderzahlen stellen hohe
Anforderungen an die Anzahl und Qualitat der sozialen Einrichtungen,

Bevolkerungsentwicklung in der Region Hannover bis 2025
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also beispielsweise der Bildungseinrichtungen (wie Schulen), der Ge-
sundheits- und Betreuungseinrichtungen (wie Kindertagesstatten und
Krankenhduser), aber auch der kulturellen Einrichtungen. Eigenstandiges
Leben im Alter ist Gberall Thema, in landlich gepragten Teilrdumen der
Region auch als Frage der Alltagsbewaltigung ohne eigenes Auto. Nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der angespannten &ffentlichen Haushalte
sind die Handlungsspielrdaume jedoch begrenzt. Um weiterhin gerechte,
gleichwertige und sichere Lebensverhaltnisse in der Region zu ermdgli-
chen, bekommen biirgerschaftliches Engagement und nachbarschaftliche
Unterstitzung eine immer starkere Bedeutung. Die Region kann diese
in vielfaltiger Form unterstitzen. Die Lebensqualitat und Versorgung der
Menschen zu sichern, erfordert zum Teil neue Denkansatze, Konzepte und
Projekte, wie es sie in der Region Hannover an vielen Stellen bereits gibt.

DIE GESELLSCHAFT WIRD BUNTER UND VIELFALTIGER

Eine nachhaltige rdumliche Entwicklung der Region muss auch soziale
Anspriiche an den Raum beriicksichtigen, Menschen in ihrer Unterschied-
lichkeit und Vielfalt wahrnehmen und die individuelle Entfaltung und
Integration verschiedener Gruppen in einer multikulturellen Gesellschaft
ermdglichen. Zusammengefasst wird dies im Begriff der Diversitat oder
Diversity. Im Rahmen der raumordnerischen Gestaltungs- und Koordi-
nierungsaufgabe hat Gender Mainstreaming als umfassende Strategie
der Gleichstellung von Frauen und Mannern eine hohe Bedeutung. Ziel
ist es, allen Menschen gleiche Chancen hinsichtlich ihrer Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu erméglichen und dabei unterschiedliche Al-
tersgruppen, Lebensphasen und Lebensstile zu beriicksichtigen. Um Gen-
derbelange im Rahmen von fachlichen Planungen und Entscheidungen
angemessen zu bericksichtigen, missen diese erkannt werden, Daten
gendergerecht erhoben und ausgewertet werden und diese Kenntnisse
in die Planungen und in Entscheidungen einbezogen werden. Auch haus-
haltsrelevante Entscheidungen sollen im Hinblick auf ihre Wirkung auf
Geschlechtergerechtigkeit geprift werden, was in dem Fachbegriff des
Gender Budgeting zum Ausdruck kommt.

ENERGIEWENDE UND KLIMAWANDEL KONNEN NUR
REGIONAL UND LOKAL BEWALTIGT WERDEN

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung, die regionales und
lokales Handeln erfordert. Es sind sowohl Strategien zum Klimaschutz
als auch zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels notwendig, um
dessen Auswirkungen zu minimieren. Die C02-Emissionen sind zu redu-
zieren, indem zukinftig verstarkt Erneuerbare Energien genutzt werden.
Es wird aber nur méglich sein, von der Nutzung fossiler Energietrager
weitgehend abzukehren, wenn der Energieverbrauch insgesamt durch
Energieeinsparung und Steigerung der Energieeffizienz drastisch redu-
ziert wird.

Die Herausforderung fir das Gebiet der Region Hannover besteht darin,
die in ihrem Klimaschutzrahmenprogramm gesetzten Ziele umzusetzen:
Bis 2020 sollen die C02-Emissionen um 40 % gegeniber dem Jahr 1990
verringert werden. Dieses Ziel soll durch Energieeinsparung, hohere
Energieeffizienz und den nachhaltigen Ausbau Erneuerbarer Energien
erreicht werden.
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Aufgabe der Regionalplanung ist es, Strategien fir den Klimaschutz und
die Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln. Konkret geht es um

- die C0,-Minderung im Bereich Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsent-
wicklung

- den Ausbau Erneuerbarer Energien
- die Bewaltigung des Klimawandels und

- die angestrebte Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050.

DER WIRTSCHAFTLICHE STRUKTURWANDEL IST
EINE DAUERAUFGABE

Globalisierung, wirtschaftlicher Strukturwandel und gesellschaftliche
Verdnderungen fithren dazu, dass sich Produktions- und Arbeitsweisen
verandern und neue Anforderungen an die Standorte hinsichtlich Anzahl
und Qualitat entstehen. Die Bedeutung der unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren in der Region hat sich verdndert. Die Entwicklung hin
zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft setzt sich weiter fort.
Im Jahr 2010 arbeiteten bereits 78,5 % der Erwerbstatigen im Dienst-
leistungsbereich, der u. a. Handel, Verkehr sowie dffentliche und private
Dienstleistungen umfasst.

Der demografische Wandel, die sich verandernde Altersstruktur der Er-
werbstatigen und die sich wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes
fuhren dazu, dass qualifizierte Fachkrafte langfristig knapp werden. Um
ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und Arbeitsplatze zu sichern bzw.
neu zu schaffen, muss sich die Region Hannover den Herausforderungen
des wirtschaftlichen Strukturwandels stellen.
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Fur die Regionalplanung ergeben sich als zentrale Aufgabenfelder
- eine nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung mit

- einer qualitativ hochwertigen und quantitativ ausreichenden Flachen-
vorsorge.

ENDLICHKEIT DER RESSOURCEN ERFORDERT
NACHHALTIGE STRATEGIEN

Zu den grundsatzlichen Herausforderungen, vor denen Raumordnung und
Regionalplanung stehen, zahlt der Umgang mit aktuellen, gesellschaft-
lichen und globalen Veranderungsprozessen. Dariiber hinaus verlangt
eine nachhaltige Raumentwicklung, die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
zu bringen. Insbesondere gilt es, die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und den Landschaftsraum sowie geeignete Freirdume fir die
Naherholung zu sichern. Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung ist es, die Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr
2020 auf 30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Auch wenn in den letzten
Jahren weniger Boden bebaut wurde, sind Gber die gesamte Laufzeit des
RROP bis 2025 erhebliche FlachensparmaBBnahmen erforderlich, um das
angestrebte Ziel zu erreichen. Die Region Hannover ist gefordert ihren
regionalen Beitrag zu leisten, auch wenn Flachen ungebrochen nachge-
fragt werden, z. B. durch steigenden Wohnflachenbedarf pro Kopf oder
flachenintensives Gewerbe.

Aufgabe der Raumordnung und Regionalplanung ist es in diesem Zusam-
menhang, einen geeigneten Rahmen zu setzen, um die Raumnutzung zu
optimieren und den Flachenverbrauch zu minimieren. Aulerdem ist es
ihre Aufgabe, die vielfaltigen und teilweise konkurrierenden Nutzungs-
anspriche an den Raum unter Nachhaltigkeitsaspekten in Einklang zu
bringen.

Die Herausforderung in der Siedlungsentwicklung ist es, den Siedlungs-
bestand flachensparend so weiterzuentwickeln, dass er den sich veran-
dernden Anforderungen an Wohn- und Lebensqualitat auch zukinftig
gerecht wird. Dabei gilt es auch hier, den weiteren Fldchenverbrauch
gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden so weit wie moglich zu
minimieren. Als Trend zeichnet sich ab, dass immer mehr Standorte in-
nerhalb der Stadte nachgefragt werden.
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ZURUNFT DER REGION ENTWERFEN

ZUKUNFTSAUFGABEN KONNEN NICHT MEHR ISOLIERT UND
IM ALLEINGANG BEWALTIGT WERDEN

Angesichts dieser Herausforderungen werden Kooperationen unter-
schiedlicher Institutionen und Netzwerke innerhalb der Region und auch
daruber hinaus immer wichtiger. Dies umso mehr als die Handlungsspiel-
raume der o6ffentlichen Haushalte stark begrenzt sind. Nur wenn viele
Beteiligte ihre Kompetenzen und Ressourcen bindeln, kénnen zukunfts-
fahige Strategien gefunden und umgesetzt werden.

11



12

DIE ZUKUNFTSBILDER FUR DIE REGION HANNOVER 2025

FAIRE CHANCEN FUR ALLE VON JUNG BIS ALT
Demografischen Wandel gestalten - Lebensqualitat fir alle sichern

STARKE WIRTSCHAFTSREGION MIT ZUKUNFTSPROFIL
Beschaftigung fordern - Standortqualitaten starken - nachhaltig wirtschaften

VITALE STADTE, LEBENDIGE DORFER, LEBENSWERTE REGION
Kompakte Zentren starken - Erreichbarkeit in der gesamten Region sichern - wenig Flache verbrauchen

DURCHGRUNTE STADTREGION
Natur und Landschaft schiitzen - Freirdume vernetzen - vielseitige Naherholungs-méglichkeiten bieten

ENERGIE FUR DAS KLIMA
Energie sparen - Erneuerbare Energien ausbauen - Klimawandel gestalten

MOBILITAT FUR ALLE
Verkehr intelligent gestalten - umweltfreundliche Mobilitat fordern - kurze Wege ermdglichen

ZUKUNFT DURCH ZUSAMMENARBEIT
Qualitaten durch Kooperationen steigern - Ausgleich in der Region sichern - Beteiligungskultur ausbauen



FAIRE CHANCEN FUR ALLE VON JUNG BIS ALT
DEMOGRAFISCHEN WANDEL GESTALTEN - LEBENSQUALITAT FUR ALLE SICHERN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Die Region Hannover ist mit einem breiten Spektrum an Aufgaben und
Zustandigkeiten fur die Daseinsvorsorge der Menschen in der Region sehr
gut aufgestellt und flachendeckend vor Ort prasent. Dazu zahlen zum
Beispiel Kliniken, Berufsbildende Schulen, Einrichtungen der Jugendhil-
fe, der OPNV und die Abfallwirtschaft. In den nachsten Jahren wird es
notwendig werden, diese Infrastruktur anzupassen und neue Konzep-
te in der Versorgung zu entwickeln. Grund dafr ist der demografische
Wandel. Die Bindelung vieler Zustandigkeiten fir die Daseinsvorsorge
bei der Region Hannover erleichtert es, fachibergreifend zu planen, zu
handeln und den demografischen Wandel aktiv zu gestalten.

Obwohl Prognosen fiir das Gebiet der Region insgesamt von einer stabi-
len und fur die Stadt Hannover von einer steigenden Bevélkerungszahl
ausgehen, wird in einigen Teilen deutlich zu sptren sein, dass der Anteil
dlterer Menschen wachst und die Bevélkerung zuriickgeht. Das Gebiet
der Region ist zwar heute flachendeckend gut ausgestattet im OPNV
und im Hinblick auf Gesundheitsvorsorge und Bildung, doch hier werden
Anpassungen erforderlich werden. Klar ist, dass eine gute 6ffentliche Da-
seinsvorsorge fir alle Altersgruppen ihren Preis hat, weswegen die not-
wendigen Steuereinnahmen zur Finanzierung gesichert werden mussen.
Ein weiterer Punkt ist der steigende Fachkraftemangel, der fir das Gebiet
der Region absehbar und auch bereits spurbar ist. hm begegnet die Re-
gion mit Ausbildungsangeboten, deren hohe Qualitat schon heute zum
positiven Image der Region beitragt.

Folgende strategische Ziele der Region Hannover sind besonders zu be-
achten, wenn es darum geht, den demografischen Wandel zu gestalten:

- Offentliche Daseinsvorsorge sichern

- Dienstleistung starken

+ Gesellschaftliche Teilhabe und unterschiedliche Lebensentwiirfe er-
mdglichen

- Bildungschancen und Bildungsniveau geschlechtergerecht erhéhen

- Finanzielle Handlungsfahigkeit sichern
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Soziale Einr

icﬂtungen fiir Jung und Alt

. FAIRE CHANCEN FUR ALLE

Alternative Nahversorgungskonzepte

DAS ZUKUNFTSBILD

Die Region Hannover leistet einen wesentlichen Beitrag, die Lebensqua-
litét aller Menschen, unabhdngig von Alter, Geschlecht und Herkunft,
zu sichern. Sie gestaltet aktiv den demografischen Wandel. Toleranz,
Respekt, kulturelle Vielfalt, Raum fur individuelle Entfaltung und die Inte-
gration verschiedener Gruppen und Lebensstile sollen auch zukinftig
die Region pragen. Die Qualitaten, Kenntnisse und Fahigkeiten der Zu-
wandernden, gerade auch aus anderen Landern, sind wertvolle Grund-
lagen einer lebendigen und vielfdltigen Zukunft fir die Region Hannover.

Die Region Hannover stellt auch in Zukunft, besonders in den zentralen
Orten, zahlreiche Infrastruktureinrichtungen wie Kliniken, Berufsbilden-
de Schulen und Jugendhilfestationen bereit. Dabei ist es ein wichtiges
Anliegen, die Siedlungsentwicklung mit Einrichtungen der Bildung und
mit sozialer Infrastruktur zu biindeln, damit die Wege fiir die Menschen
weiterhin kurz bleiben. Das ist entscheidend dafir, dass Beruf und Fami-
lie besser vereinbart werden kénnen. Vor allem auch fiir die zunehmen-
de zahl der élteren und alten Menschen in der Region sind kurze Wege
wichtig, denn nur so konnen sie weiterhin ein eigenstandiges Leben
fuhren. Hierzu zahlt ebenso, dass altersgerechter, bezahlbarer Wohnraum
gefordert wird.

Ein wichtiger Aspekt fur gute Lebensqualitat und soziale Gerechtigkeit
in der Region ist die Nutzungsmischung. Verschiedene Funktionen wie
Arbeit, Wohnen, Freizeit, Bildung und Versorgung sollen an einem Ort
zusammenkommen. Diese Nutzungsmischung ist auch in kleinem MaR-
stab in Dorfern erstrebenswert. Ebenso soll eine ungleiche Verteilung der
Wohnstandorte unterschiedlicher Einkommensgruppen und Lebensstile
vermieden werden. Im Rahmen der Inklusion, also der gleichberech-
tigten Teilhabechancen aller Menschen, ist der Abbau von raumlichen,
gesellschaftlichen und zeitlichen Barrieren ein zentrales Ziel.

0b das Gebiet der Region gerade fir junge Familien attraktiv bleibt, wird
entscheidend von dem Angebot an Kinderbetreuung und Schulen be-
einflusst. Es muss gleichermallen beziiglich der Qualitat, der Standorte
und der Anzahl iberzeugen. Dieses Angebot entscheidet wesentlich tber
die Perspektiven der nachsten Generationen. Deshalb ist es unentbehr-
lich, Siedlungsplanung und Schulentwicklungsplanung eng aufeinander
abzustimmen. Chancengleichheit fir Jungen und Mddchen und Chancen-
gleichheit unabhdngig von Sozialstatus und Einkommensniveau sind da-
bei zentrale Qualitatskriterien. Hier steht im Vordergrund, Schulangebote
qualitativ zu verbessern und Schulstandorte méglichst zu erhalten. Welche
Perspektiven sich fir die einzelnen Schulstandorte bieten, muss vor Ort
diskutiert werden. Wo ein Erhalt nicht méglich ist, soll jedoch sichergestellt
werden, dass andere Standorte gut zu erreichen sind. Schulen mehrfach
und neu zu nutzen und den entsprechenden Umbau zu fordern, eroffnet
neue Chancen, um beispielsweise soziale Treffpunkte einzurichten.

Eine attraktive Nahversorgung durch Geschdfte in der gesamten Region
zu sichern, ist fur die Lebensqualitat von groBBer Bedeutung. Dazu zahlt
einerseits die erwahnte Konzentration von Angeboten, um kurze Wege
und qute Erreichbarkeiten zu sichern und belebte Zentren zu erhalten
und zu starken. Dazu gehort andererseits, dass EinzelhandelsgroBprojek-
te kleinere, fur die Nahversorgung unverzichtbare Laden nicht gefdhrden
dirfen. Folglich sollen neue Einzelhandelsstandorte ,auf der griinen Wiese”
nicht entstehen.

Wo trotz aller Bemihungen in landlicheren Bereichen Angebotslicken
nicht zu vermeiden sein sollten, sind birgerschaftliches Engagement und
Kooperationen fur alternative Nahversorgungskonzepte wie Dorfladen,
mobile Versorgungsangebote und Nachbarschaftshilfe wichtige Baustei-
ne, die unterstiitzt werden sollten. Auch Kooperationen zwischen den
Kommunen sollen geférdert werden, wo sie faire Chancen fir Jung bis Alt
verbessern und qualitativ gute Angebote sichern.

17



18

DIE WEGE ZUR UMSETZUNG DES ZUKUNFTSBILDES

Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Orte mit guter infrastruktureller Ausstattung durch entsprechende regi-

onalplanerische Festlequngen starken

- Konsequente integrierte Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturent-

wicklung verfolgen (Leitbild Einheit von Siedlung, Verkehr und Infra-
struktur)

- Reduzierung der derzeit festgelegten Zahl von landlich strukturierten

Siedlungen mit Erganzungsfunktion Wohnen, um vorhandene tragfa-
hige Infrastrukturangebote zu stabilisieren, z. B. Grundschulstandorte,
Nahversorgungseinrichtungen

Siedlungsentwicklungs- und Schulstandortplanung aufeinander abstimmen

- Einzelhandelskonzept fortschreiben und umsetzen

- Keine neuen Standorte fiir Fachmarktzentren ,auf der griinen Wiese”

eroffnen

Auf Ebene der ergdnzenden Regionalentwicklung

- Fachliche Konzepte entwickeln, um die Bindelung der Versorgungs-

und Infrastruktureinrichtungen und die Kopplung mit der Siedlungsent-
wicklung umzusetzen

- OPNV-Angebote starker auf Nahversorgungsstandorte ausrichten

- Kleinteilige, flexible Mobilitats-Angebote fordern, z. B. Ruf-Busse u. A.

- Ein regionales Modell sozialer Infrastruktur aufbauen, d. h. Dienstleis-

tungen der sozialen Infrastruktur und der Basis-Gesundheitsversorgung
auf eine regionale Zustandigkeit im Rahmen einer einheitlichen raum-
lichen Gliederung ausrichten

- Optimierung des Katastrophenschutzes in Hinsicht auf verdnderte Wet-

terbedingungen durch den Klimawandel

- Flachendeckende Breitbandversorgung als Voraussetzung fiir gleichbe-

rechtigte Teilhabe in der Region sichern

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Anteil an barrierefreien und barrierearmen Wohnungen erhdhen, Ab-

bau von Barrieren im 6ffentlichen Raum

- Altersgerechtes Wohnen férdern, d. h. bezahlbaren und altersgerechten

Wohnraum sichern bzw. schaffen, kleinteilige, lokale Beratungsangebo-
te fur eigenstandiges Wohnen im Alter schaffen, Wohnungswirtschaft
fur altengerechtes Wohnen motivieren, gemeinschaftliches Wohnen
jenseits der stationaren Pflege fordern

- Bei Um- und Neubaumal3nahmen im Rahmen des sozialen Wohnungs-

baus Anforderungen an altersgerechtes Wohnen beriicksichtigen

- Familiengerechten Wohnraum mit attraktivem Umfeld schaffen, d. h.

Erreichbarkeit von Kitas und Schulen, aber auch Spielpldtze und Raum
fur Naturerlebnisse bertcksichtigen

- Austausch zwischen Jung und Alt férdern, z. B. durch Wohnprojekte, ge-

genseitige Schulung von Jung und Alt, Mehrgenerationen-Treffpunkte

- Burgerschaftliche Projekte, wie Nachbarschaftshilfe, Birgerladen,

Wohnprojekte und Netzwerke ehrenamtlichen Engagements, unter-
stitzen und birokratische Hirden abbauen

- Nahversorgung durch Kooperationen fordern, beispielsweise durch

Bindelung von Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten sowie
offentlichen und privaten Serviceleistungen, mobile Versorgungsange-
bote unterstitzen

- Gesundheitsvorsorge altersgerecht und in Bezug auf unabwendbare

Folgen des Klimawandels ausrichten

- Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft mit Schulen und Einrich-

tungen der sozialen Infrastruktur

+ Kooperationen zwischen Schulen und értlichen Vereinen (Sport, Musik,

Kunst) im Bereich von Ganztagsangeboten ausbauen

- Integrierte Wohnkonzepte fordern (Versorgung mit Einzelhandel, Arz-

ten etc.)
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STARKE WIRTSCHAFTSREGION MIT ZUKUNFTSPROFTIL
BESCHAFTIGUNG FORDERN - STANDORTQUALITATEN STARKEN - NACHHALTIG WIRTSCHAFTEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Die Region Hannover ist ein Uberregionales Dienstleistungszentrum. Im
Jahr 2010 arbeiteten 78,5 % der Erwerbstatigen im Dienstleistungsbe-
reich. Wichtige Branchen in der Region sind Versicherungen, Gesund-
heits- und Sozialbereich, Logistik und sogenannte wissensintensive
Dienstleistungen, bei denen der Anteil der Beschaftigten mit Universi-
tats- oder Fachhochschulabschluss iberdurchschnittlich hoch ist. Gerade
in diesen Branchen zeichnet sich ein Fachkraftemangel ab.

Die Branchenstruktur in der Region ist einerseits vielfaltig, da sich zahl-
reiche Unternehmen stark u. a. im Fahrzeugbau, in der Produktionstech-
nik, der Medizintechnik/Biotechnologie und in der Informations- und
Kommunikationstechnologie spezialisiert haben. Andererseits ist das
produzierende Gewerbe stark abhangig von der Automobilbranche,
was die Wirtschaftsstruktur der Region schnell anfallig werden [dsst.
Eine Strategische Bedeutung hat die Logistik als Querschnittsbranche.
Als anerkannter Wissenschaftsstandort bietet die Region Uberregional
bedeutsame Hochschulen und universitare Forschungseinrichtungen.
Wissenschaft und Wirtschaft sind vielfach vernetzt, um gemeinsam an
Neuerungen zu arbeiten. Diese Kooperationen kénnen und sollten noch
weiter ausgebaut werden. Das gilt vor allem fir kleinere und mittlere
Unternehmen (KMU). Die Bedeutung als Messestandort ist ein wichtiger
Baustein im Wirtschaftsprofil der Region.

Die Region liegt verkehrsginstig im Schnittpunkt wichtiger Nord-Sid-
und Ost-West-Verbindungen. Sie ist fir den Schiffs-, Schienen-, StraRRen-
und Luftverkehr gleichermaBen gut zu erreichen. Diese Kombination
macht sie sehr attraktiv fur Logistik und Individualverkehr. Allerdings

sind verkehrsgiinstig gelegene, multimodale, d. h. mit unterschiedlichen
Verkehrsmitteln erreichbare, und schnell verfiigbare Gewerbeflachen nur
noch begrenzt vorhanden.

Folgende strategische Ziele sind fur den Wirtschaftsstandort Region Han-
nover mafgeblich:
- Beschaftigung und Wertschopfung sichern und erhéhen

- Bildungschancen und Bildungsniveau geschlechtergerecht erhdhen

+ Gesellschaftliche Teilhabe und unterschiedliche Lebensentwiirfe fir
alle ermoglichen

- Dienstleistungsqualitat starken

- Vorbildregion fir nachhaltiges Handeln und Klimaschutz sein




DAS ZUKUNFTSBILD
STARKE WIRTSCHAFTSREGION

Nur mit einer stabilen Wirtschaftsentwicklung und einer vorausschau- Die sich wandelnde Wirtschaft braucht angemessene raumliche Maglich-
= MITZUKUNFTSPROFIL _ enden regionalen Wirtschaftspolitik kdnnen im Gebiet der Region Han-  keiten. Da zugleich der Flachenverbrauch minimiert werden soll, wird ein
i Beschaftigung fordern - Standortqualitaten nover ausreichend und qualitativ hochwertige, vielfiltige Arbeitspldtze ~ besonderer Fokus auf die Weiterentwicklung im Bestand und auf bereits

starken - nachhaltig wirtschaften

. - geschaffen und ein allgemeiner Wohlstand erreicht werden. Zentrales erschlossene Flachen gerichtet. Brachflachennutzung und Innenentwick-
Herausragende Verkehrsanbindung [ [ Ziel ist es deshalb, optimale Bedingungen fir eine zukunftsfahige und lung bieten vielfaltige Potenziale fir neue Gewerbeansiedlungen, ins-
' nachhaltige Wirtschaftsstruktur zu schaffen. Die wirtschaftliche Leistung besondere fir Unternehmen der wissensintensiven Produktion und des
wird dabei sowohl von groen Unternehmen der Industrie und des Dienstleistungssektors. Die Region Hannover fordert deshalb Branchen,
Dienstleistungssektors erbracht als auch von kleineren und mittleren die viele Arbeitsplatze schaffen und zugleich wenig Flache bendétigen.

; tzung | Unternehmen (KMU). Ebenso leisten bduerliche Landwirtschaftsbetriebe Parallel dazu werden auch neue Flachen angeboten, die mdglichst fle-
— = iy ——. einen Beitrag zur Wertschépfung. xibel den Marktanforderungen unterschiedlicher Branchen angepasst
L Bildung und Wissenschaft a - werden kdnnen. So sollen beispielsweise neue Logistikstandorte mit

Die Region baut ihre Standortqualitdten konsequent aus, um mit Wissen, unterschiedlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Flachen fiir Rohstoff-
Innovation und Nachhaltigkeit gegeniber anderen Wirtschaftsregionen abbau werden angemessen gesichert.
zu punkten. Bildung und Wissenschaft als weitere bedeutende Stand-

ortfaktoren werden gefordert und Kooperationen mit Unternehmen

ausgebaut. Die wirtschaftliche Entwicklung soll mit den ansdssigen

Unternehmen vorangetrieben werden und gleichzeitig offen sein fur

innovative Unternehmen und Firmengrindungen. Die Region Hanno-

ver profitiert auBerdem von ihrer regional, national und international

verkehrsginstigen Lage. Dies gilt insbesondere fiir den Logistiksektor,

der fur Unternehmen aus Handel und Produktion zunehmend auch eine

standortsichernde Funktion darstellt. Die Region nutzt die Chancen, sich

als nationaler und europaischer Produktions- und Distributionsstandort

weiter zu profilieren und ihre starke Position als Messestandort weiter

auszubauen.

Ein wichtiger Faktor dafir, dass sich neue Firmen ansiedeln und Fachkraf-
te bleiben wollen, ist die Lebensqualitat in der Region. Attraktive Stadte
und Wohnangebote, Freizeit- und Erholungsmdglichkeiten, Geschdfte
und Kindertagesstatten sowie familienfreundliche Unternehmen und

| Gutes Angebot fiir Fachkrafte & = Arbeitsplatze werden damit zu Kriterien einer nachhaltigen Wirtschafts-

region, die allen gleiche Chancen bietet.
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DIE WEGE ZUR UMSETZUNG DES ZUKUNFTSBILDES

Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Flachen fir regionalvertragliche Standortkonzentration sichern und

dabei Konflikte frihzeitig bearbeiten

- Schwerpunktstandorte in Abhangigkeit von Branchenanforderungen

bilden

- Bei der Festlequng regional bedeutsamer Logistikflachen sind neben

der ErschlieBung Gber StraRen mindestens auch Gleisanschlisse oder
WasserstraRenanschlisse anzubieten

- Ausweisung von Gewerbeflachen vorrangig am bestehenden OPNV, um

die Erreichbarkeit der Arbeitsplatze zu sichern

- Siedlungsnahe Erholungsraume als weichen Standortfaktor sichern

- Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung unter sorgfaltiger Abwagung

zwischen Natur und Wirtschaft festlegen

Auf Ebene der ergdnzenden Regionalentwicklung

- Gewerbliche Innenentwicklungspotenziale erheben und deren Aktivie-

rung fordern

- Strategischen Umgang mit gewerblich wieder nutzbaren Brachflachen

fordern

- Regionales Flachenmanagement zur Koordination und Kooperation in

der Region aufbauen, regionales Gewerbeflachenkonzept aktualisieren

- Ansiedlung junger Firmen unterstitzen und Flachen fir Zukunftsbran-

chen sichern

- Profilierung von Unternehmen der ,green economy” unterstiitzen, um

Chancen fir einen Zuwachs an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen auszu-
schopfen

- Attraktive Naherholungsangebote entwickeln

- Austausch und Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ge-

zielt fordern

- Leistungsfahige Breitbandinfrastruktur in der gesamten Region ausbauen

- Funktion der HRG (Hannover Region Grundstiicksgesellschaft) als regi-

onseigene Entwicklungsgesellschaft ausbauen z. B. durch regionales
Flachenmanagement und Brachenrevitalisierung

- Interkommunale Kooperationen z. B. durch interkommunale Gewerbe-

flachenentwicklung verstarken

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Hohe Arbeitsplatzdichte fordern und Flachennutzung so gestalten, dass

moglichst wenig neue Flachen benétigt werden

- An Logistikstandorten Angebote fiir den kombinierten Verkehr schaffen,

um LKW-Transitverkehre auf Schiene oder Binnenschiff zu verlagern

« Flexible familiengerechte Arbeitsplatzmodelle und -angebote entwi-

ckeln, bedarfsgerecht fir Frauen und Manner sowie fiir verschiedene
Altersgruppen und Lebenslagen

- Strategien zur Bindung von Fachkréaften entwickeln, Férderung von

qualifizierten und fair bezahlten Arbeitsplatzen fir Frauen und Manner

+ KMU bei Strategien zur Demografiefestigkeit unterstitzen

+ Brachflachen, Bestandsflachen und Flachen in Innenbereichen aktivie-

ren, bevor Neuausweisungen stattfinden

- Kooperationen von Unternehmen mit lokalen Einrichtungen fordern,

z. B. im Bereich der sozialen Infrastruktur und der Nahversorgung

+ Nachhaltigkeit und Okologie in der Landwirtschaft férdern

- Siedlungsflachen klimaneutral entwickeln
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VITALE STADTE, LEBENDIGE DORFER, LEBENSWERTE REGION
KOMPAKTE ZENTREN STARKEN - ERREICHBARKEIT IN DER GESAMTEN REGION SICHERN - WENIG FLACHE VERBRAUCHEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Die Siedlungsstruktur der Region zeichnet sich durch eine breite Vielfalt
aus. Vom lebendigen GroBstadtquartier bis zum beschaulichen Dorf, von
der Gberschaubaren Kleinstadt bis zur jungen Siedlung in der GroBstadt
bestehen viele Maglichkeiten, individuelle Wohn- und Lebensvorstellun-
gen zu erfillen.

Seit Jahrzehnten arbeiten die Kommunen in der Region Hannover erfolg-
reich zusammen und stimmen sich untereinander ab. Dadurch sind gute
Voraussetzungen fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung geschaffen.
Das dreistufige System der Zentralen Orte (Oberzentrum, Mittel- und
Grundzentren) und das Prinzip der dezentralen Konzentration bilden
auch kinftig die geeignete Basis fir die raumliche Strukturentwicklung
der Region Hannover. Das System der Zentralen Orte ordnet den Stadten
und Gemeinden je nach ihrer GroRe und Ausstattung unterschiedliche
Funktionen zu. Die rdumliche Entwicklung der Region orientiert sich an
diesem System und dem Prinzip der dezentralen Konzentration - eine
gute Basis, um Zersiedelung zu vermeiden und die Flacheninanspruch-
nahme zu verringern.

Auch das Leitbild der Einheit von Siedlung und Verkehr ist fur die Region
grundlegend. Wohnstatten- und Arbeitsstattenschwerpunkte, die sich
durch eine gute infrastrukturelle Ausstattung auszeichnen, sind an den
Achsen des S-Bahn- und Stadtbahnnetzes ausgerichtet. Die Tatsache,
dass Regionalplanung und OPNV in einer Hand liegen, eroffnet besonde-
re Moglichkeiten, dieses Prinzip weiter zu starken.

Dariber hinaus sind regionalplanerische Gestaltungsinstrumente wie
quantitative Zielfestlequngen zur Steuerung der Eigenentwicklung land-
licher Siedlungen oder das regionale Einzelhandelskonzept akzeptierte
regionalplanerische Praxis.

Folgende strategische Ziele der Region Hannover sind bei der kiinftigen
Siedlungsentwicklung zu beachten:

- Offentliche Daseinsvorsorge sichern

- Dienstleistungsqualitat starken

- gesellschaftliche Teilhabe und unterschiedliche Lebensentwirfe fir
alle ermoglichen

- Vorbildregion fir nachhaltiges Handeln und Klimaschutz sein
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DAS ZUKUNFTSBILD

Stadte, Gemeinden und landliche Ortschaften sind die Heimat der Men-
schen und pragen Identitdt und Lebensqualitat in der Region. Die Orien-
tierung auf eine Bestandsentwicklung, d. h. vorhandene Qualitdten zu
starken und erschlossene Flachen zu nutzen, ist wichtig, damit die Re-
gion weiterhin attraktiv bleibt. Ziel ist eine Vielfalt an bedarfsgerechten,
zukunftsfahigen Wohnangeboten und -formen an Standorten, die kurze
Wege zu Arbeit, sozialer Infrastruktur und Geschaften ermdglichen. Be-
sonders die Kernstadte bieten ein vielfaltiges Kulturprogramm, verfigen
iber ein breites Spektrum an medizinischer Versorgung und attraktive
Einzelhandelsangebote. Diese Mischung unterschiedlicher Nutzungen
macht sie zu lebendigen Kristallisationspunkten des 6ffentlichen Lebens.

Kompakte Siedlungsformen mit einer Mischung verschiedener Nutzun-
gen bieten kurze Wege, was gerade im Hinblick auf eine alter werdende
Gesellschaft, aber auch fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wich-
tig ist. Sie gewahrleisten angesichts des demografischen Wandels, dass
die vorhandene soziale und technische Infrastruktur, von den Kliniken
und sozialen Beratungsstellen bis zum offentlichen Nahverkehr, aus-
gelastet bleibt. Im Vergleich zu einer dispersen, d. h. verstreuten Sied-
lungsentwicklung bieten sie den Kommunen damit wichtige finanzielle
Vorteile. Dies ist unter dem Gesichtspunkt der Kosteneffizienz gegeniiber
der ErschlieBung neuer Baugebiete und der Schaffung von Wohnfolge-
einrichtungen fur die kommunalen Haushalte besonders bedeutsam.

Kompakte Siedlungsformen schaffen zudem gute Rahmenbedingungen
fur eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen.
Durch sie konnen Freirdume fir Natur und Naherholung erhalten bleiben.
Doch auch Orte jenseits dieser Zentren und solche, in denen die Ein-
wohnerzahlen sinken, bendétigen eine Grundversorgung. Hier sind neue,
alternative Konzepte gefragt, wie beispielsweise mit leer stehenden
Geschaften und Hausern umgegangen werden soll, wie Schulen erhalten
und Arbeitsplatze gesichert werden kénnen und in welcher Form der

OPNV auch weiterhin angeboten werden kann, um u. a. die Erreichbarkeit
der zentralen Orte und Arbeitsplatze sicher stellen zu kénnen. Koopera-
tionen benachbarter Kommunen und Dorfer, zwischen unterschiedlichen
Institutionen und burgerschaftlichen Initiativen bieten die Moglichkeit,
gemeinsame Perspektiven aufzubauen, um die Lebensqualitdt zu be-
wahren.

Der schonende Umgang mit der ,Flache” ist ein zentrales Ziel. Sie soll
maglichst wenig fir neue Siedlungen verbraucht werden, damit Flachen
und Boden fur den Naturhaushalt und fir die Landwirtschaft sowie Le-
bensrdume von Tieren und Pflanzen erhalten bleiben.

Sparsam mit der Flache umgehen heif8t, auf Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung zu setzen. Es bedeutet ebenso, die Grundidee der
zentraldrtlichen Gliederung weiter zu verfolgen, also Ober-, Mittel- und
Grundzentren als Siedlungsschwerpunkte und Versorgungsorte auch
fur das Umland zu starken. Damit wird ein Beitrag zum Umweltschutz
geleistet und gleichzeitig Lebensqualitat gesichert. Die Bedeutung in-
nerortlicher Freirdume und Brachflachen fir die Naherholung wird bei
der Weiterentwicklung im Bestand bericksichtigt. Im Innenbereich sind
groBe Flachenreserven vorhanden, die fir Bautatigkeiten genutzt wer-
den konnen. In der langfristigen Perspektive mit Blick auf das Jahr 2050
wird angestrebt, weitere Bautatigkeiten komplett als Innenentwicklung
durchzufthren.

Die enge Verknipfung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist wei-
terhin ein entscheidender Handlungsansatz in der Region Hannover, um
kompakte Siedlungsstrukturen mit lebendigen Zentren zu bewahren und
auszubauen. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist es
wichtig, das Leitbild Einheit von Siedlung und Verkehr um den Aspekt
Infrastruktur zu erganzen und damit offensiv weiterzuentwickeln.
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Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Zentrale Orte durch Entwicklungsmadglichkeiten starken

- Siedlungsentwicklung an Standorten konzentrieren, die infrastrukturell

versorgt und mit quter Bedienqualitat an den OPNV angebunden sind

- Konsequente integrierte Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturent-

wicklung verfolgen (Leitbild Einheit von Siedlung, Verkehr und Infra-
struktur)

- AuRenentwicklung begrenzen

- Siedlungsentwicklung in landlichen Orten ohne ausreichende Bildungs-

und Versorgungsinfrastruktur an die demografische Entwicklung an-
passen

- Bei den landlich strukturierten Siedlungen mit der Erganzungsfunk-

tion Wohnen Konzentration auf diejenigen Orte, in denen langfristig
tragfahige Infrastrukturangebote (z. B. Grundschulstandorte, Nahver-
sorgungseinrichtungen) gesichert werden kénnen

- Innenentwicklungspotenziale erheben, Brachflachen- und Bauliicken-

kataster auf regionaler Ebene aufstellen

- Nachweis eines fehlenden Innenentwicklungspotenzials zur Vorausset-

zung fir neue Flachenentwicklung machen

Auf Ebene der ergdnzenden Regionalentwicklung

- Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zur Reaktivierung von Brach-

flachen und Innenentwicklungspotenzialen aufbauen

- Interkommunale Kooperation sowie Kooperation landlicher Orte und

zwischen Institutionen fordern

- Konzepte zur Starkung der Stadtzentren und Ortsmitten anregen

- Neue Konzepte zum Erhalt von Infrastruktureinrichtungen, alternative

Versorgungskonzepte sowie Nutzungskonzepte im Bestand im landli-
chen Raum initiieren und unterstitzen

- Gute Beispiele der Regionalentwicklung kommunizieren

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Innenentwicklungspotenziale mobilisieren, z. B. Brachflachen- und Bau-

lickenkataster aufstellen, geeignete Rahmenbedingungen fiir die Ver-
marktung schaffen

- Die Ricknahme von Flachenausweisungen an peripheren Standorten

prifen

- Konzepte zur Attraktivierung ,alterer” Wohngebiete entwickeln

- Wohnprojekte und neue Wohnformen in den Zentren fordern

- Innenstadte beleben, z. B. durch Vermietung leer stehender Laden an

Vereine zu ginstigen Konditionen

- Dorfentwicklung - im Sinne innerértlicher, qualitativer Weiterentwick-

lung - unterstiitzen

- In der Bestandsentwicklung bedarfsgerechtes Angebot an Griin- und

Naherholungsflachen im Innenbereich erhalten und Nutzungsmaéglich-
keiten fir Burgerinnen und Birger ermdglichen
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DURCHGRUNTE STADTREGION

NATUR UND LANDSCHAFT SCHUTZEN - FREIRAUME VERNETZEN - VIELSEITIGE NAHERHOLUNGSMOGLICHKEITEN BIETEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Zusammenhdngende Griinziige aus Parks, Garten, Wiesen und Waldern
und anderen unbebauten Flachen in der Region, kurz Freiraumsystem
genannt, erfillen vielfdltige dkologische Funktionen, dienen der Naher-
holung und pragen die hohe Lebensqualitat der Region. Fast 50 % der
Flache des Regionsgebietes sind als Natur- oder Landschaftsschutzge-
biete unter besonderen Schutz gestellt. Zahlreiche und vielféltige Nah-
erholungsgebiete, wohnungsnahe Freirdume und kurze Wege, z. B. zu
Grinanlagen und Seen, begrinden eine besondere Naherholungsquali-
tat. Die vielen Schutzgebiete sichern die natirlichen Lebensgrundlagen
und Biodiversitat.

Der anhaltende Verbrauch von Fldche durch Siedlung, Wirtschaft und
Verkehr und der steigende Flachenbedarf der Erneuerbaren Energien
werden jedoch weiterhin den Druck auf noch nicht bebaute Flachen er-
héhen. Auch zwischen Naturschutz und Naherholung kommt es immer
wieder zu Konflikten. Die Aufgaben der kommenden Jahre lauten daher:
Flachenkonkurrenzen klaren, Konflikte minimieren und gemeinsam aus-
gewogene Lésungen finden.

Das Bild der Kulturlandschaft wird sich in Zukunft andern. Das liegt nicht
allein an Windkraftlagen. Auch der anhaltende Strukturwandel in der
Landwirtschaft tragt dazu bei und macht es notwendig, diesen Wandel
regional zu gestalten.

Folgende strategische Ziele der Region sind beim Freiraumschutz
und den Kulturlandschaften zu beachten:

- Vorbildregion fir nachhaltiges Handeln und Klimaschutz sein

- Offentliche Daseinsvorsorge sichern

- Dienstleistungsqualitat starken
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DURCHGRUNTE STADTREGION

Natur und Landschaft schiitzen -
Freirdume vernetzen - vielseitige
Nahherholungsmoglichkeiten bieten

’ \
R L N e TP

Naturschutz und Naherholung im Einklang

DAS ZUKUNFTSBILD

Die Vielzahl und die herausragende Qualitat unterschiedlicher Land-
schaftsrdaume pragen das Gebiet der Region als lebenswerte und durch-
grinte Stadtregion. Sie bietet Walder und Seen, Berge und flaches Land
ebenso wie eine groRe biologische Vielfalt. Diese Freirdume zu schit-
zen ist daher besonders wichtig. Die natirlichen Lebensgrundlagen zu
erhalten, eine hohe Lebensqualitdt und naturnahe Erholungsangebote
zu sichern sowie die Kulturlandschaft als historisches Erbe zu bewahren,
sind vorrangige Ziele.

Die vielfaltige Naherholungslandschaft, die das Gebiet der Region Han-
nover den hier lebenden Menschen bietet, soll weiter gestarkt werden,
da sie die Lebensqualitdt sowie den Erholungs- und Freizeitwert der
Region entscheidend pragt. Marken, wie die ,Gartenregion”, die ,FAHR-
RADREGION” und der ,Griine Ring”, stehen fir diese besondere Qualitat
der Region - ebenso wie pragende Naturraume wie die Leine mit ihrer
Auenlandschaft, die die Region als blaues Band durchzieht. Dabei ist es
wichtig, die vielfaltigen Nutzungsinteressen zu steuern, Naturschutz und
Naherholung in Einklang zu bringen sowie Naherholung mdglichst natur-
vertraglich zu gestalten. Aufgaben zu teilen und die Besonderheiten ein-
zelner Landstriche herauszustellen, soll hierbei helfen. Die durchgriinte
Stadtregion soll sich auch in den Stadten abbilden: Grinflachen, die bis in
die Orte hineinreichen, innerstadtische Freiraume sowie ,griine” Brach-
flachen, die bewusst aufgewertet werden, damit sie von den Menschen
fur Erholung und Freizeitaktivitaten genutzt werden kénnen. Der Zugang
zu den Erholungsraumen soll fir alle Bevdlkerungsgruppen sicher, um-
weltvertraglich und ohne eigenes Auto méglich sein.

Sowohl die 6kologischen Funktionen als auch die Erholungsfunktionen
sollen durch eine konsequente Vernetzung von Frei- und Erholungsrdu-
men gefordert und gestarkt werden. Dies dient gleichzeitig dem Klima-
schutz und unterstitzt eine Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
Der erforderliche Ausbau der Erneuerbaren Energien wird das gewohnte

Bild der Kulturlandschaft deutlich verandern. Bei der Standortwahl fir
neue Windparks und fiir andere Erneuerbare Energien sollen die Belange
von Natur- und Landschaftsschutz und auch die Belange der Erholungs-
raume und -funktionen bertcksichtigt und mit den Zielen des Klima-
schutzes in Einklang gebracht werden.

Die Landwirtschaft pragt und gestaltet nach wie vor die Kulturlandschaft
im Gebiet der Region Hannover. lhre Bedirfnisse sollen bei Diskussionen
um Flachenverbrauch und Freiraumsicherung bertcksichtigt werden. Eine
starker 6kologisch orientierte Wirtschaftsweise der bauerlichen Landwirt-
schaft ist die Voraussetzung fir eine gesunde Lebensmittelproduktion,
die Schonung der Umwelt sowie ein Beitrag zur Pflege der Kulturland-
schaften und zur lokalen Wertschopfung.
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DIE WEGE ZUR UMSETZUNG DES ZUKUNFTSBILDES

Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Das regionale Freiraumsystem sichern und weiterentwickeln

- Die Ziele des Landschaftsrahmenplans moglichst weitgehend umsetzen

- Innenentwicklung fordern, Ausweisung neuer Siedlungsflachen be-

grenzen

- Erneuerbare Energien in die Kulturlandschaft integrieren

Auf Ebene der ergdénzenden Regionalentwicklung

- Natur- und Freiraumschutz hohe Prioritat bei der Weiterentwicklung

und Pflege von Landschaftsraumen einraumen

- Attraktive Naherholungsangebote erhalten und schaffen

- Naherholungsgebiete gut durch den OPNV und das Radwegenetz an-

binden

- Naherholungsprogramm fortschreiben

- Anspriche verschiedener Naherholungsarten wie Spazierengehen und

Rad fahren beriicksichtigen, aber auch dafir sorgen, dass diese nicht
die Landschaft iberformen

- Vernetzungsaspekte bei der Aufwertung von Freirdumen bertcksichti-

gen, Gewdsser- und Gewdsserrandstreifen zur Biotopvernetzung nutzen

- Uberschwemmungsgebiete starker als Griinland nutzen

- Moorflachen schiitzen und wo moglich die Wasserhaltung wieder her-

stellen

- Regionalen ,Lastenausgleich” in Bezug auf Naturschutz konkretisieren

und entwickeln

- Genderspezifische Belange in Bezug auf Freiraum und Naherholung bei

der Umsetzung bericksichtigen

- Die Mittelverwendung fir NaherholungsmaBBnahmen sollte auf Gen-

dergesichtspunkte gepriift werden (Gender Budgeting)

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Qualifizierung innerstadtischer Freiraume fir Naherholung unter Be-

ricksichtigung der Belange von Natur und Landschaft

+ Neue Bedirfnisse an das Wohnumfeld, z. B. urban gardening, aufgreifen

- Komplett geschitzte Bereiche fir Fauna und Flora sichern

- Umweltbewusstsein in der Bevolkerung durch Kampagnen starken

- Bauerlich gepragte Landwirtschaft mit hohen &kologischen Standards

und artgerechter Tierhaltung férdern
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ENERGIE FUR DAS KLIMA

ENERGIE SPAREN - ERNEUERBARE ENERGIE AUSBAUEN - KLIMAWANDEL GESTALTEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Die Region Hannover hat in ihrem Klimaschutzrahmenprogramm ein
klares Ziel formuliert: Bis 2020 sollen die CO,-Emissionen um 40 % ge-
geniber dem Jahr 1990 verringert werden.

Schon heute ist der Klimaschutzgedanke in der Region stark verankert.
Ausdruck daftr sind auf regionaler Ebene Instrumente wie das Klima-
schutzrahmenprogramm, die Klimaschutzagentur, das Kuratorium Klima-
schutzregion Hannover oder der Verkehrsentwicklungsplan pro Klima und
auf kommunaler Ebene die Vielzahl der kommunalen Klimaschutzkon-
zepte. Die Klimaschutzstrategien konsequent umzusetzen erweist sich
bislang dennoch als schwierig, weil dem Klimaschutz und Klimawandel
haufig ein zu geringer Stellenwert in der Abwagung gegeniber anderen
Themen, Zielen und Argumenten beigemessen worden ist.

Die Region Hannover produziert bereits heute auf rd. 0,8 % des Regi-
onsgebietes mit ca. 300 MW sehr viel Windstrom. Neue Flachenanforde-
rungen geraten jedoch in Konkurrenz mit anderen baulichen Nutzungen
sowie dem Freiraumschutz und stoRen vor Ort nicht durchweg auf Ak-
zeptanz.

Die hohen CO,-Emissionen durch Transit-Verkehre belasten die CO,-Bilanz
der Region, entziehen sich aber weitgehend ihren Handlungsmaglich-
keiten.

Das strategische Ziel der Region Hannover, ,Vorbildregion fir nachhalti-
ges Handeln und Klimaschutz” zu sein, unterstreicht die Bedeutung des
Themas Klimaschutz.
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Die Region Hannover misst dem Klimaschutz als gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe hohe Bedeutung bei. Sie arbeitet an der Erreichung des
strategischen Ziels, eine Vorbildregion fir nachhaltiges Handeln und den
Klimaschutz zu sein. Langfristig strebt sie die klimaneutrale Region Han-
nover 2050 an. Durch konsequente Energieeinsparung und Steigerung
der Energieeffizienz als zwei wichtige Sdulen soll der Verbrauch von
Strom, Warme und Treibstoff drastisch reduziert werden.

Die Erneuerbaren Energien sind die dritte wichtige S3ule des Klima-
schutzes. 1hr deutlicher Ausbau soll auch zur regionalen Wertschépfung
beitragen. Dabei ist ein vertrdglicher Energie-Mix aus Erneuerbaren
Energien angestrebt. Schon heute liegt aufgrund der dafir ginstigen
Voraussetzungen der Schwerpunkt auf Windenergie. Besonders durch
Repowering, also dem Ersetzen alter Anlagen durch héhere, soll der Er-
trag der Windenergie auf den vorhandenen Flachen gesteigert werden.
Dennoch werden neue Standorte gebraucht, um die gesteckten Klima-
schutzziele zu erreichen. Angestrebt wird die Erhohung des Flachen-
anteils der Vorrangstandorte von 0,8 auf 1,2 % der Regionsflache. Die
neuen Vorrangstandorte missen mit den Anforderungen von Natur- und
Landschaftsschutz in Einklang gebracht werden. Dabei ist es wichtig, Be-
denken der Bevélkerung hinsichtlich der Nutzung frithzeitig aufzugreifen.
Erstrebenswert ist, dass die Menschen in der Region Windrader als Teil
der Kulturlandschaft positiv wahrnehmen, sie als Symbol einer nachhalti-
gen Lebensweise sowie als Beitrag zur Energiewende und zur Reduktion
von CO,-Emissionen akzeptieren.

Dariiber hinaus zahlt das im Zukunftsbild ,Vvitale Stadte, lebendige Dor-
fer, lebenswerte Region” beschriebene Leitbild Einheit von Siedlung,
Verkehr und Infrastruktur zu den KlimaschutzmalBnahmen der Region.
Denn nur eine konsequente Ausrichtung an diesem Leitbild ermdéglicht
eine klimafreundliche Siedlungsentwicklung.

Und schlieBlich sollen Landschaften mit besonderer Bedeutung fiir das
Klima, insbesondere Wéalder und Moore, besonders geschitzt und auf-
gewertet werden. Besonders Moore sind als CO,-Speicher von groRer
Bedeutung.

Neben allem Engagement fir den Klimaschutz muss sich die Region
Hannover auch auf unvermeidbare Folgen des Klimawandels Gber die
Erarbeitung einer Klimaanpassungsstrategie fir die Region Hannover
vorbereiten. Griinziige aus Parks, Wiesen, Waldern und andere unbebau-
te Gebiete sorgen als Freiraumachsen fir Frischluftzufuhr und verbessern
das Mikroklima. Um gefahrdete Tier- und Pflanzenarten zu schitzen, ist
es sinnvoll einen Biotopverbund aufzubauen. Dieser ist zugleich fir die
Naherholung attraktiv. Da die Gefahr von haufiger auftretenden Hoch-
wassern besteht, wird ein vorbeugender Hochwasserschutz noch wichti-
ger. Daher dirfen bestimmte Bereiche nicht bebaut werden.

Der Klimawandel wird auch Folgen fir die Raumentwicklung haben. Da-
her sollten einerseits widerstands- und anpassungsfahige Raumstruktu-
ren geférdert werden und andererseits muss auf die Verwundbarkeit des
Raumes Rucksicht genommen werden. Beide Anforderungen finden sich
in den Begriffen Klimaresilienz und Vulnerabilitat wieder.
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Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

+ RROP klimaoptimiert aufstellen, d. h. auf Klimaschutz ausrichten und
Bewaltigung des Klimawandels vorantreiben

+ Planungskonzept mit Ausschlusswirkung zur umwelt- und sozialver-
traglichen Steuerung der Windenergie fortschreiben; Abstimmung mit
benachbarten Regionalplanungstragern in Grenzbereichen vornehmen

- Gebietszuschnitte fiir das Repowering der vorhandenen Vorranggebie-
te fir Windenergiegewinnung Gberpriifen

- Neue Vorranggebiete fiir Windenergiegewinnung festlegen und hierbei
die Vertraglichkeit mit dem Landschaftsschutz gewahrleisten

- Ausbauziele fir die Windenergie aufgreifen, die im Masterplan 100 %
fur den Klimaschutz erarbeitet werden

- Klimadkologische Funktionen im regionalen Freiraumsystem verstarkt
bericksichtigen

- Aufgrund des groBen Stellenwerts fiir den Klimaschutz den Wald- und
Moorschutz verstarken und mit aktiven MalRnahmen aufwerten

- Klimawirksame Ausgleichsraume sichern

- Vorranggebiete fiir Hochwasserschutz festlegen

- Siedlungsentwicklung steuern, um Verkehre zu vermeiden

Auf Ebene der ergdnzenden Regionalentwicklung

- Impulse fir Repoweringprojekte geben und deren Umsetzung durch
Moderation der verschiedenen Akteurinnen und Akteure unterstiitzen

- Den regionalen und tberregionalen Austausch zu Klimaschutzthemen
intensivieren

- Regionale Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
erarbeiten

« Klimaschutz und Klimawandel als Querschnittsthemen etablieren

- Klimaanpassungsstrategie in enger Abstimmung mit den Stadten und
Gemeinden der Region Hannover erarbeiten

- Treibhausgasemissionen aus der Abfallwirtschaft weiter reduzieren

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Lokale Klimaschutzaktionsplane umsetzen und fortschreiben

- Auf einen naturvertraglich gestalteten Energiepflanzenanbau, v. a.
Mais, hinwirken

- Bewusstsein fir den Klimaschutz in der Bevdlkerung starken

- Forschungs- und Technologiestandort fir Umwelttechnik und Ressour-
ceneffizienz ausbauen

- Siedlungsentwicklung klimaneutral gestalten

- Energiespeicherung als Zukunftsthema aufgreifen

- Lokale Energiegewinnung in den Stadten fordern (Solar, Abwarme,

Geothermie etc.)

- Energie in Birgerhand ermdglichen und unterstiitzen

- Aufhebung der bauleitplanerischen Héhenbegrenzung fir Windkraft-

anlagen auf 100 m
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MOBILITAT FUR ALLE

VERKEHR INTELLIGENT GESTALTEN - UMWELTFREUNDLICHE MOBILITAT FORDERN - KURZE WEGE ERMOGLICHEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Iwei groBe Zukunftsaufgaben stellen sich in Bezug auf Mobilitat und
Verkehr: zum einen den Verkehr umweltgerecht gestalten, zum anderen
dafur sorgen, dass die Orte in der Region fir alle Menschen auch wei-
terhin gut erreichbar bleiben. Eine umweltgerechte Mobilitdt bedeutet
zundchst, Verkehr zu vermeiden, ihn vom Pkw auf den Umweltverbund
aus FuBverkehr, Fahrrad und OPNV zu verlagern und den verbleibenden
Kfz-Verkehr moglichst vertraglich und emissionsarm abzuwickeln. Ziel ist
es, die verkehrsbedingten CO,-Emissionen im Personenverkehr um 40 %
bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 zu reduzieren. Der 2010 aufgestellte
Verkehrsentwicklungsplan pro Klima beschreibt viele MaBnahmen, mit
denen dieses Ziel umgesetzt werden kann.

Angesichts der beschriebenen Herausforderungen der Zukunft gewinnen
das Prinzip der dezentralen Konzentration und eine ,Region der kurzen
Wege” weiter an Bedeutung. Mit dem gut ausgebauten Eisenbahn- und
Stadtbahnnetz sowie Siedlungsschwerpunkten, die sich an diesem Netz
orientieren, verfigt die Region Uber gute Ausgangsbedingungen. Dar-
iber hinaus gilt es umweltgerechte Losungen auszubauen, damit Be-
wohnerinnen und Bewohner in allen Ortschaften mobil bleiben kdnnen.
Da in der Region Hannover Regionalplanung und OPNV in einer Hand
liegen, sind hier gute Voraussetzungen fir integrierte Planungsansatze
und Umsetzungen gegeben.

Folgende strategische Ziele der Region Hannover sind im Bezug auf das
Thema Mobilitat zu beachten:

- Offentliche Daseinsvorsorge sichern

- Dienstleistungsqualitat starken

- Finanzielle Handlungsfahigkeit sichern

+ Gesellschaftliche Teilhabe und unterschiedliche Lebensentwiirfe fir
alle ermoglichen

- Vorbildregion fir nachhaltiges Handeln und Klimaschutz sein
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Flexible Mobilitétsangebote

DAS ZUKUNFTSBILD

Mobilitat in einer Stadtregion sozial- und umweltgerecht zu gestalten,
bedeutet Lebensqualitat zu sichern. Eine umweltfreundliche Verkehrs-
planung starkt die Verkehrsmittel des Umweltverbunds, ermdglicht eine
eigenstandige Mobilitat auch ohne eigenes Auto (z. B. durch Car-Sharing)
und fordert durch Vernetzung und intelligente Angebote eine optimale
Nutzung der Verkehrsmittel. Siedlung, Verkehr und Infrastruktur gemein-
sam zu entwickeln tragt auBerdem dazu bei, Verkehr zu vermeiden, die
bestehende Infrastruktur besser auszulasten und den Flachenverbrauch
zu reduzieren. Deshalb sollen Wohnungen, Einkaufsméglichkeiten und
Arbeitsplatze im Siedlungsbestand mit guter Infrastruktur konzentriert
werden. So entstehen kurze Wege, die zu FuB und mit dem Fahrrad zu-
rickgelegt werden kénnen, und die Nahmobilitat wird gefordert.

Das gut ausgebaute Eisenbahnnetz im Gebiet der Region sowie das
Stadtbahnnetz bilden die Basis fiir einen starken OPNV. Neue Siedlungs-
flachen, Schwerpunkte der Innenentwicklung und soziale Infrastruktur
sollen deshalb gezielt in Orten mit einem guten Eisenbahn- oder Stadt-
bahnanschluss konzentriert werden. Damit noch mehr Pkw-Fahrerinnen
und -Fahrer auf den OPNV umsteigen, ist es zudem notwendig, diesen
weiter zu verbessern und beispielsweise die Taktung zu erh6hen sowie
neue Tarife anzubieten. Die Verknipfung mit einem guten Busnetz und
flexible Mobilitatsangebote sollen als eine wichtige Voraussetzung gera-
de fur das Nahpendeln mit dem OPNV gesichert werden. Dabei ist die
Dichte des Haltestellennetzes den Anforderungen einer alter werdenden
Gesellschaft entsprechend weiterzuentwickeln. Auch Naherholungsan-
gebote sollen gut mit dem OPNV und dem Radverkehr vernetzt werden.
und schlieBlich muss beriicksichtigt werden, dass Frauen und Manner,
Kinder und Jugendliche sowie mobilitdtseingeschrankte Personen und
altere Menschen unterschiedliche Bediirfnisse haben, was Mobilitat und
Sicherheit anbelangt.

Das Fahrrad soll als Verkehrsmittel gestarkt werden. Damit mehr Men-
schen besonders fir kirzere und mittlere Wege das Fahrrad dem Auto
vorziehen, sollen die Rahmenbedingungen fir den Radverkehr weiter
verbessert werden. Die Basis dafir bildet ein regionales Radverkehrskon-
zept. Dieses sieht zum Beispiel vor, Radschnellwege auszubauen, ein gu-
tes Alltags- und Freizeitradwegenetz zu sichern und weiterzuentwickeln,
sichere B+R-Anlagen zu bauen, Fahrradverleihstationen in den Stadten zu
schaffen oder Werbekampagnen zu initiieren. Ein Netz von Radwegen als
Premiumprodukt im Radverkehr kann neue Potenziale auch in groéf3eren
Entfernungsbereichen erschlieen. So kénnte der Anteil des Radverkehrs
im Modal-Split, also bei der Verkehrsmittelwahl, gesteigert werden.

Des Weiteren wird der Elektromobilitat zukiinftig ein hoherer Stellenwert
zukommen. Die Starke der Region im Automobilbau und die Verknup-
fungen zwischen Forschung und Wissenschaft werden fur innovative
Entwicklungen im Bereich E-Mobilitat genutzt. Durch die Aufnahme der
Metropolregion Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg ins For-
derprogramm ,Schaufenster Elektromobilitdt” des Bundes wird diese
Kompetenz weiter ausgebaut. Auch die Chancen, die sich durch die Ver-
breitung von Elektrofahrradern ergeben, sollen genutzt werden.

Bei der Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur sind nicht zuletzt
die Bedarfe des Wirtschaftsverkehrs zu bericksichtigen. Ziel ist es, den
Guterverkehr erheblich starker auf der Schiene und auf WasserstraRen
abzuwickeln. Dabei sollen sowohl geeignete Verknipfungen zwischen
Guternah- und Guterfernverkehr als auch zwischen den Verkehrstragern
in einem multimodalen, maglichst trimodalen System - Wasser, Schiene,
Stral3e - vorrangig entwickelt werden. Die umweltschonende und ener-
giesparende Erreichbarkeit wird bei der zukinftigen Flachenentwicklung
der Region ein wichtiges Kriterium sein.
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Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Innenentwicklung starken

- Konsequente integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung verfol-

gen (Leitbild Einheit von Siedlung, Verkehr und Infrastruktur)

- Regionalplanung, Nahverkehrsplanung und Verkehrsentwicklungspla-

nung aufeinander abstimmen

- Verkniipfung aller Verkehrstrdger, insbesondere Radverkehr mit OPNV

ausbauen

- Flachenoptionen fiir den Radverkehr sichern, z. B. Radwege und

B+R-Anlagen an Haltepunkten des SPNV

Auf Ebene der ergdnzenden Regionalentwicklung

- Die Fortschreibung der Nahverkehrsplanung und Verkehrsentwick-

lungsplanung mit gestalten

- Regionales Radverkehrskonzept aufstellen und fortschreiben

- Attraktivitdt des OPNV ausbauen, z. B. durch Taktverdichtung und An-

passung an flexibler werdende Arbeitszeiten, optimiertes Tarifsystem,
schnellere Direktverbindungen auch aus dem Erweiterten Wirtschafts-
raum Hannover

« Ausbau der Elektromobilitat fordern, z. B. durch Ausbau einer flachen-

deckenden Lade-Infrastruktur

- Anbindung aulerhalb zentraler Bereiche gelegener Wohnorte an den

OPNV durch Mindestbedienung und erganzende flexible Angebote sichern

- Gute Anbindung von Naherholungsangeboten an den OPNV

- Bedeutende Gewerbestandorte an den OPNV anbinden

- Umweltbelastungen aus dem Bereich Verkehr minimieren

- Die Mittelverwendung fir Manahmen insbesondere im OPNV sollte

unter Gendergesichtspunkten gepriift werden (Gender Budgeting)

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der kommunalen

Bauleitplanung umsetzen

- Lokale Radwegenetze ausbauen

- Voraussetzungen fir Elektromobilitat verbessern, z. B. durch Ladesta-

tionen fiir Pedelecs an wichtigen B+R-Anlagen des Schienenpersonen-
nahverkehrs, Schnellladesdulen an Orten mit Aufenthaltsqualitat

- Konzepte fir Elektromobilitat im landlichen Raum entwickeln

- Den Schutz der Wohnbevalkerung vor Verkehrslarm beriicksichtigen

- Gewahrleistung sicherer innerortlicher Mobilitat insbesondere fir Kin-

der, mobilitatseingeschrankte Menschen und altere Menschen, insbe-
sondere im Nahbereich (u. a. Geh- und Radwege, Haltestellen)

- Bei der Koordinierung verschiedener Verkehrsarten auch kleinraumige

Wegeketten beriicksichtigen
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ZUKUNFT DURCH ZUSAMMENARBEIT
QUALITATEN DURCH KOOPERATIONEN STEIGERN - AUSGLEICH IN DER REGION SICHERN - BETEILIGUNGSKULTUR AUSBAUEN

DIE REGION HANNOVER HEUTE

Seit 2001 ist die Region Hannover selber als Institution ein gutes Beispiel
fur die hohe Bedeutung und die Vorteile von Kooperationen. Sie verfiigt
iber gute Grundlagen fir fachibergreifendes Planen und Handeln. Ne-
ben dieser institutionalisierten Zusammenarbeit gibt es in der Region
eine Fille verschiedener Kooperationen zwischen unterschiedlichen
Akteurinnen und Akteuren, wie z. B. im offentlichen Nahverkehr, bei
der Hannover Marketing GmbH, bei Hannover Impuls oder der Kreis-
siedlungsgesellschaft. Bei der Kooperation zwischen verschiedenen
Kommunen und zwischen Kommunen und der Region zeigt sich auch,
dass lokale Ziele mitunter nur schwer miteinander oder mit den regio-
nalen Zielen vereinbar sind. Beispiele wie die Zusammenarbeit mehrerer
Ortschaften im Mihlenfelder Land (Neustadt a. Rbge.) im Rahmen der
Dorferneuerung machen jedoch deutlich, wo die Chancen und Vorteile
der Zusammenarbeit liegen kdnnen.

Die Region Hannover engagiert sich auch in iberregionalen Kooperatio-
nen. Die Zusammenarbeit in der Metropolregion Hannover Braunschweig
Gottingen Wolfsburg und im Netzwerk Erweiterter Wirtschaftsraum Han-
nover einschlieRlich der Abstimmung mit benachbarten Regionalpla-
nungstragern sind wichtige Bausteine der regionalen Entwicklung.
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Transparenz und lebendige Diskussionskultur

DAS ZUKUNFTSBILD

Kooperation hat fir die Region Hannover einen hohen Stellenwert. Zu
ihren zentralen Zukunftsaufgaben zahlt es, die erforderlichen Netzwerke
weiter zu entwickeln sowie Gesprache anzustoBen und zu moderieren.
Kooperationsfelder ergeben sich besonders aus den Herausforderungen
des demografischen Wandels, des Klimawandels, der Energiewende so-
wie den konkurrierenden Anforderungen an die Flachenentwicklung im
Gebiet der Region und dem Ziel, den Flachenverbrauch zu verringern.

Wenn Probleme auftreten, sind schnell viele unterschiedliche regionale
Akteurinnen und Akteure betroffen, da sie inhaltlich und raumlich stark
miteinander vernetzt sind. Folglich lassen sich diese Probleme nur im
Zusammenwirken aller Akteurinnen und Akteure bearbeiten und lésen.
Dies betrifft die Stadte und Gemeinden der Region, angrenzende Kom-
munen, Fachdmter und Landesdienststellen, aber auch im Gebiet der
Region agierende Verbande, Vereine und biirgerschaftliche Gruppen. In-
nerhalb der Region hilft es, stadtische bzw. gemeindliche und regionale
Vorstellungen der Entwicklung zu verkniipfen, um die Region Hannover
insgesamt gut aufzustellen, regionale Entwicklungsimpulse an den pas-
senden Orten zu setzen und eine ausgewogene und faire/partnerschaft-
liche Regionsentwicklung zu gewdhrleisten. Dafir sind auch zukinftig
die regelmaligen Treffen der leitenden Planerinnen und Planer und
dartber hinaus ad-hoc-Arbeitskreise, Veranstaltungen und Workshops
besonders geeignet.

Die Region Hannover strahlt als GroRstadtregion iber die Grenzen des
Regionsgebietes hinaus. Hier gilt es zukinftig verstarkt mit den angren-
zenden Landkreisen und Stadten gemeinsame Perspektiven fir eine
Starkung des Erweiterten Wirtschaftsraums Hannover zu entwickeln und

Gottingen Wolfsburg wird die Region auch zukinftig als starke Partnerin
mitwirken und Projekte mit nationaler oder internationaler Strahlkraft
befordern.

Die Region ist verantwortlich dafir, vergleichbare Lebensverhaltnisse in
allen Teilen ihres Gebiets zu schaffen und zu erhalten. Sie muss deswe-
gen mit ihren breiten Kompetenzen und Mdglichkeiten eine Ausgleichs-
funktion zwischen den Teilrdumen wahrnehmen und dabei diejenigen
Kommunen besonders unterstitzen, die aufgrund ihrer Struktur finanziell
benachteiligt sind.

Partizipation und eine breite Beteiligung werden in der Region Hannover
als Grundlage dafur verstanden, Zukunftsaufgaben gemeinsam l6sen
zu konnen. Die vorhandene gute Beteiligungskultur wird weiterentwi-
ckelt und gestarkt. Die Bandbreite der dabei zu bearbeitenden Themen
und die Fulle teilweise in Konkurrenz stehender Interessen machen die
hohe Bedeutung guter Konfliktlésungsstrategien deutlich. In Konfliktsitu-
ationen tragen Transparenz sowie konstruktiv und kontrovers gefiihrte
Diskussionen mit und zwischen den verschiedenen Interessensgruppen
dazu bei, inhaltlich stimmige Lésungen und fir alle tragbare Kompromis-
se zu finden.

Wichtige Kooperationspartner/innen fur die Region sind die vielen eh-
renamtlich engagierten Menschen. Die Unterstitzung von Projekten, die
durch birgerschaftliches Engagement getragen werden, soll ausgebaut
werden und ist Kennzeichen der Kooperations- und Beteiligungskultur in
der Region.

s % o in kooperative MaBBnahmen und Projekte umzusetzen. Das Netzwerk

= I AR Al S . . . . . . .
"8 stsdtisch iRdlichaundrealbnaleEatwickl hit TE=V Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover ist dafur die geeignete Organisa-
&= Stadlische, gemeindliche und regionale Entwicklung eng verzahnt : o) tionsform, welche die Region Hannover starken und verbindlicher aus-

Sy Do =5 T— i L., y ey . . . ;
= o ﬂ' Ay ; / . gestalten will. Im Rahmen der Metropolregion Hannover Braunschweig




54

DIE WEGE ZUR UMSETZUNG DES ZUKUNFTSBILDES

Auf Ebene des RROP und der Regionalplanung

- Abstimmung der Raumordnungsprogramme mit den benachbarten
Regionalplanungstragern

- Entwicklung von abgestimmten Konzepten und Planungen z. B. zur
Steuerung des groRflachigen Einzelhandels, zu gemeinsamen Wind-
energiestandorten oder im Bereich Hochwasserschutz

- Hohe Bedeutung von regionalen und Giberregionalen Kooperationen im
RROP deutlich herausstellen

- Erfahrungen mit den Beteiligungsmodellen aus dem Zukunftsbild-
prozess bei der Beteiligung zum RROP beriicksichtigen und weiter-
entwickeln

Auf der Ebene der ergénzenden Regionalentwicklung

- Ausbau der Kooperationen mit den Kommunen

- Anreize schaffen fiir Kooperationen zwischen den Kommunen

- Themenbezogene, regionale Akteursnetzwerke initiieren, fordern,
beraten und unterstitzen

- Regionsibergreifende Kooperationen vertiefen im Rahmen des Erwei-
terten Wirtschaftsraums Hannover und der Metropolregion Hannover
Braunschweig Gottingen Wolfsburg

- Fachibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Regionsverwaltung
weiter starken

Empfehlungen fiir andere regionale Akteurinnen und Akteure

- Interkommunale Kooperationen ausbauen

- Gute Kooperationsbeispiele kommunizieren

- Transparenz im Verfahren herstellen und Konflikte frihzeitig aktiv auf-
greifen, u. a. bei umstrittenen Gewerbeflachenneuausweisungen oder
Ansiedlung von Windenergieanlagen

- Burgerschaftlich getragene Projekte unterstiitzen, beraten und fordern,
u. a. in den Bereichen Nahversorgung, Mobilitat und soziale/kulturelle
Infrastruktur

EXKURS: BURGERBETEILIGUNG ZUM ZUKUNFTSBILD

THEMEN UND STANDPUNKTE

Die Zukunftsbilder wurden auf Grundlage eines breit angelegten Beteili-
gungsprozesses erstellt. In vielfaltigen Veranstaltungen und im Rahmen
eines Internetdialogs brachten Birgerinnen und Birger sowie Politik und
Fachleute ihre Meinungen ein und diskutierten diese. Da Birgerbetei-
ligung auf der Ebene der Regionalplanung bislang wenig erprobt ist,
wurde dieser Prozess als Pilotprojekt im Rahmen der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik des Bundes gefordert.

Der Dialog mit der Regionsgesellschaft fand entlang folgender finf
Kernthemen statt:

- Lebensqualitat und Versorgung - Daseinsvorsorge und demografischer
Wandel

- Die starke Wirtschaftsregion - Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeits-
platze

- Sparsam mit der Flache umgehen - Siedlungsentwicklung und Verkehr
- Die nachhaltige Region - Freiraumschutz und Kulturlandschaften
- Die klimagerechte Region - Klimaschutz und Klimavorsorge

Die Kernthemen wurden sowohl auf groen o6ffentlichen Veranstaltun-
gen - Region im Dialog, Regionsentdeckertag - zur Diskussion gestellt
als auch in funf themenbezogenen Dialogforen. Zu diesen Foren waren
gezielt Burgergruppen und -initiativen eingeladen, die sich in dem jewei-
ligen Themenfeld engagieren. Das auf den ersten Blick abstrakte Thema
eines regionalen Zukunftsbildes konnte so in einem breiten Kreis disku-

tiert und ein vielfaltiges Meinungsspektrum beriicksichtigt werden. Die
auf allen Veranstaltungen gebotene Mdglichkeit, sich an Meinungsum-
fragen zu den jeweiligen Themen zu beteiligen, nutzten die Beteiligten
intensiv. Die finf Foren fanden an verschiedenen Orten in der Region
statt, die jeweils einen Bezug zum diskutierten Thema hatten.

Eine Internetseite zum Projekt diente zum einen als Informationsmedium -
hier wurden Hintergrundinformationen zu allen Kernthemen bereitge-
stellt, Veranstaltungen angekindigt und deren Ergebnisse dokumentiert.
Zum anderen gab es die Maglichkeit, zu themenbezogenen Aufgaben
Losungen und Kommentare einzustellen und dariber in den Dialog zu
treten.

In Bezug auf die Daseinsvorsorge wurde deutlich, dass nicht nur An-
forderungen an die offentliche Hand gestellt werden, sondern dass
Eigenverantwortung und birgerschaftliches Engagement als weitere not-
wendige Grundlage anerkannt sind, um insbesondere in kleinen Orten
und Dorfern die alltagliche Versorgung sicherzustellen. Vor Ort bereits
aktive Birgerinnen und Birger prasentierten mit Stolz birgerschaftliche
Projekte und lokale Partnerschaften als zukunftsfahige Losungsstrategien.

Ein wichtiges Thema im Beteiligungsprozess sowohl beim Thema Da-
seinsvorsorge als auch in Veranstaltungen zum Thema Siedlungsent-
wicklung war die Frage des eigenstandigen Lebens im Alter. Barrieren
abzubauen und altersgerechte Wohnangebote in den Stadten und Orten
mit guten Versorgungsangeboten zu schaffen sowie die bedarfsgerechte
Erreichbarkeit von Infrastruktur zu sichern, brachten Birgerinnen und
Birger als Zielsetzungen ein.

55



56

Zukunftsstrategien fir die Grundschulversorqgung wurden kontrovers
diskutiert. Die Beteiligten hoben einerseits die besondere Qualitat einer
Grundschule im Ort und ihre Bedeutung fir die Identitat und das Leben
in den Dorfern hervor. Auf der anderen Seite wurde der Handlungsbedarf
angesichts ricklaufiger Schilerzahlen anerkannt. Viele Beteiligte forder-
ten, die ,Betroffenen” vor Ort in Entscheidungen tber die Perspektive
von Schulstandorten einzubeziehen und qualitative Kriterien bei Stand-
ortentscheidungen zu beriicksichtigen.

Beim Kernthema Wirtschaft gab es von Biirgerseite eine klare Positio-
nierung fir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, also einen sensib-
len Umgang mit neuen Flachenausweisungen und die Fokussierung auf
Brachflachennutzung und Innenentwicklung. Vertreter von Wirtschafts-
unternehmen wiesen eher darauf hin, dass Innenentwicklung zwar ein
richtiger Weg sei, ihr aber auch Grenzen gesetzt sind, sei es durch bran-
chenspezifische Standortanforderungen oder Konflikte mit Nachbarinnen
und Nachbarn. Der Forderung nach einer differenzierten Entwicklung von
Gewerbeflachen, die in der Lage ist, branchenspezifische Standortanfor-
derungen qualitativ und quantitativ zu beriicksichtigen, standen dabei
ebenso Aussagen gegeniber, dass die Standortwahl letztendlich die
individuelle Entscheidung der Unternehmen sei. Einigkeit bestand bei
allen Beteiligten darin, dass fir eine weiterhin positive wirtschaftliche
Entwicklung eine hohe Lebensqualitat in der Region besondere Bedeu-
tung hat.

Auch beim Thema Siedlungsentwicklung und Verkehr wurden von
Burgerinnen und Birgern klare Prioritaten fir eine Minimierung des
Flachenverbrauchs und die Innenentwicklung gesetzt.

Das Prinzip, im Rahmen der zukinftigen Siedlungsentwicklung vor allem
die zentralen Orte - Grund- und Mittelzentren - zu starken, um hier gute
Versorgungs- und Infrastrukturangebote zu sichern, befirworteten die
Beteiligten. Allerdings hoben sie hervor, dass auch die Zukunft landlicher
Orte im Auge behalten werden muss. Die Beteiligten forderten dabei

keine neuen Baugebiete in diesen Orten, sondern warben fir die Zusam-
menarbeit benachbarter Ortschaften nach dem Vorbild der Kooperation
in der Dorferneuerung im Mihlenfelder Land (Neustadt a. Rbge.). Auf
diese Weise konnen die Orte z. B. Fragen der Flachenentwicklung oder
der Standorte von Kindergarten gemeinsam klaren und dadurch eine
gute Versorgung sicherstellen und Folgekosten fir die einzelnen Orte
verringern.

Im Rahmen der Beteiligung zum Thema Freiraum wurde vor allem der
Konflikt zwischen Naherholung und Naturschutz thematisiert. Viele Akti-
ve dullerten Wiinsche beziiglich Naherholungsnutzungen und deren Ver-
einbarkeit mit den Belangen des Naturschutzes. Alle an diesem Thema
Beteiligten bewerteten die Qualitaten der Freiraume und Naherholungs-
gebiete in der Region sehr positiv. Sie sahen jedoch deutlichen Hand-
lungsbedarf darin, Naturschutz und Naherholung zu vereinbaren sowie
Flachenkonkurrenzen zu regeln.

Die Diskussionen zum Thema Klimaschutz waren von dem Konflikt zwi-
schen dem Flachenbedarf fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien und den
Anforderungen von Natur- und Landschaftsschutz gepragt. Aus Sicht des
Naturschutzes wurde eingebracht, dass die Energieeinsparung das vor-
rangige Ziel sein musste, um so den Bedarf an Flachen fir Erneuerbare
Energien zu minimieren. Die beteiligten Schilerinnen und Schiiler erwie-
sen sich als klare Windenergiebefirworter. Sie dulerten, dass Windener-
gieanlagen gerade fir jingere Menschen, die damit ,groll geworden”
sind, als Symbol einer ,sauberen” Stromproduktion positiv bewertet
werden und aus ihrer Sicht das Landschaftsbild nicht beeintrachtigten.
Die Windenergiebetreiber wiesen darauf hin, dass es schwierig sein wird,
das rechnerisch vorhandene Repoweringpotenzial zu aktivieren, wenn
die Betreiber daran kein wirtschaftliches Interesse haben. Daher seien
auch Optionen auf neue Flachen erforderlich.
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