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Grundlagen der Jahresabschlusspriifung 2022

Priifauftrag, Priifungsgegenstand und -durchfiihrung

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG obliegt dem Rechnungsprifungsamt die pflichtge-
mafe Prufung des Jahresabschlusses der LHH als Grundlage der Entscheidung des
Rates Uber den Jahresabschluss und zugleich die Entlastung des Oberblrgermeis-
ters gemank § 129 NKomVG.

Diese Prifung schlie3t insbesondere die Darstellung der tatsachlichen Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune im Jahresabschluss (§ 128 Abs. 1 NKomVG)
sowie die Einhaltung der fir den Jahresabschluss mafRgeblichen Gesetze und Vor-
schriften, Richtlinien und Hinweise sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungs-
mafiger Buchflhrung (§ 156 Abs. 1 NKomVG) ein.

Gegenstand unserer Prifung ist der von der Verwaltung aufgestellte und vom Ober-
birgermeister am 05.09.2023 festgestellte ,Jahresabschluss 2022 gemal
§ 128 NKomVG*, der uns am 14.09.2023 vollstandig vorgelegt wurde.

Der Jahresabschluss des wirtschaftlich selbstandig geflihrten Netto-Regiebetriebes
Stadtische Alten- und Pflegezentren ist gemall § 139 Abs. 2 NKomVG i. V. m.
§ 4 Satz 2 KomEinrVO gesonderter Teil des Jahresabschlusses der Kommune und
daher in die Prufung miteinzubeziehen.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG war der Jahresabschluss fur das Hj. 2022 bis zum
31.03.2023 aufzustellen, dagegen der Jahresabschluss 2022 des Netto-Regiebetrie-
bes Stadtische Alten- und Pflegezentren gemal spezieller Vorschriften der PBV erst
bis zum 30.06.2023 (siehe Bz. 8.122).

Gemal § 129 Abs. 1 NKomVG ist eine Beschlussfassung der vom RPA gepruften
Jahresabschlisse durch den Rat bis Ende des nachfolgenden Jahres vorgesehen,
hier also Ende 2023.

Das Ergebnis der Prifung ist gemal § 156 Abs. 3 NKomVG in diesem Schlussbericht
dargestellt und im Bestatigungsvermerk zusammengefasst.

In diesem Bericht werden nur wesentliche Feststellungen dokumentiert. Dem-
nach unterbleibt eine Berichterstattung bei Positionen, die unwesentlich sind
bzw. bei denen keine wesentlichen Feststellungen getroffen wurden. Insofern
ergeben sich Briiche in der Bezifferung bei den Bz. 5 bis 7.

Aus rechentechnischen Grinden kénnen in Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v.
+ einer Einheit (€, %) auftreten.

Die Prifung des Jahresabschlusses gemal § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG und der be-
grindenden Unterlagen erfolgte nach den Vorgaben des § 156 Abs. 1 NKomVG.
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Der Prifung des Jahresabschlusses ist im Bj. die begleitende Prifung der FB (ein-
schliellich laufender Kassenvorgange und Belege geman
§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG) vorgeschaltet.

Auf Grund der Corona-Pandemie wurden im Bj. Vorort-Prifungen in der Verwaltung
und auch Kassenprifungen nur eingeschrankt durchgefihrt.

Im NKomVG nicht ausdricklich bei der Prifung des Jahresabschlusses benannt und
dennoch mit ihr im Zusammenhang stehend sind die dbrigen durch
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 und 5 NKomVG vorgegebenen Prifungen der

. Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe sowie ihre dauernde Uberwa-
chung,
° Vergaben vor Auftragserteilung.

Hinzu kommen die gemafl § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m. der RPO durch den Rat
Ubertragenen Prifungen:

Vorrate und Vermdgensbestande,

Ordnungs- / ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,
Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe und kommunalen Stiftungen,

Betatigung der LHH als Gesellschafterin oder Aktionarin in Unternehmen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit,

. Kassen- sowie Buch- und Betriebsprifungen bei Dritten, soweit sich die LHH
dies vorbehalten hat.

Wesentliche Feststellungen aus diesen Prufungen sind ebenfalls in diesem Schluss-
bericht dargestellt.

Grundsatzlich unterliegt die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Prifung,
die jedoch gemal § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaliem Ermessen insbeson-
dere wegen beschrankter Personalressourcen begrenzt werden muss.

Ausgehend von einem risikoorientierten Prifungsansatz bestimmen sich die Art und
der Umfang der Prifungshandlungen (System- und Einzelfallprifungen) durch unsere
Einschatzung des Risikos und der Wesentlichkeit. Die Auswahl der Stichproben be-
ruht auf einem Verfahren der sachbezogenen Auswahl, nicht auf einem mathema-
tisch-statistischen Verfahren. Ausgewiesene Werte in der Buchflihrung und deren Be-
wertung werden anhand von Nachweisen beurteilt. Die Prifung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung im Jahresabschluss. Die Prifung
wird so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehler mit hinreichender Sicher-
heit hatten erkannt werden mussen.

Soweit sich Prifungsfeststellungen nur auf einzelne Dezernate oder Fachbereiche
konzentrieren, folgt dies aus den bei den Prifungen gesetzten Schwerpunkten, auf
die sich dann unsere Feststellungen beziehen. Dies stellt jedoch keinen Vergleich der
Qualitat der in den jeweiligen Verwaltungsbereichen geleisteten Arbeit untereinander
dar.
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Konsolidierter Gesamtabschluss 2022

Die LHH hat gemaR § 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG fir das Hj. 2022 einen konsolidierten
Gesamtabschluss zu erstellen. Gemaf § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG soll dieser in-
nerhalb von neun Monaten nach Ende des Hj. aufgestellt werden, damit der Rat ge-
maf § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG Uber diesen Abschluss bis spatestens zum 31.
Dezember des Folgejahres beschlielen kann.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gemal § 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG durch
das RPA zu prufen. Allerdings kann das RPA eine*n Wirtschaftsprifer*in, eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte mit der Durchfiihrung der Prifung be-
auftragen oder zulassen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit dem RPA un-
mittelbar durch die Kommune erfolgt (§ 156 Abs. 2 Satz 3 NKomVG). Nach einem
Vergabeverfahren fir die Abschlussprifung konsolidierter Gesamtabschlisse erfolgt
die Prufung konsolidierter Gesamtabschliisse ab 2021 durch Dritte.

Berichterstattung liber Priifungsergebnisse

Unsere Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen teilen wir der Verwaltung schrift-
lich mit (siehe Anlage 1 ,,Zusammenstellung der Priifberichte zum SB 2022“).
Grundsatzlich haben diese Prifungsbemerkungen Bezug zur Haushaltswirtschaft
des Bj., sie kénnen aber auch zuriickliegende Rechnungsjahre betreffen bzw. aus
Grinden der Aktualitat schon das Verwaltungshandeln im laufenden Jahr zum Ge-
genstand haben.

Die LHH hat in zunehmendem MafRe Zuwendungen (EU, Bund, Land) erhalten. In
den Zuwendungsbescheiden wird der LHH auferlegt, vom RPA testierte Verwen-
dungsnachweise vorzulegen. Diese Prifungen sind durch die Komplexitat der Vor-
gange und Vorschriften zumeist sehr zeitaufwendig. Die Prifungen sind in Anlage 2
rZusammenstellung der Verwendungsnachweise zum SB 2022“ zusammenge-
fasst.

Grundsatzlich unterrichten wir die Mitglieder des HFR Uber wesentliche Ergebnisse
durchgeflhrter Prifungen, so dass neben der Berichterstattung zum Jahresabschluss
eine zeitnahe Unterrichtung gewabhrleistet ist.
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Abwicklung Jahresabschluss 2021 / Konsolidierte Gesamtabschliisse
2019 und 2020

Der Oberblrgermeister legte den Jahresabschluss 2021 im September 2022 zur Be-
schlussfassung verfristet vor (Ds. 2061/2022). Die gesetzliche Frist zur Entlastung
des Jahresabschlusses bis zum 31.12.2022 (§ 129 Abs. 1 NKomVG) konnte aller-
dings eingehalten werden.

Nach vorbereitender Beratung im HFR am 07.12.2022 sowie im VA am 15.12.2022
beschloss der Rat am 15.12.2022 die Entlastung des Oberbulrgermeisters zum Jah-
resabschluss 2021. Die unverziigliche Mitteilung der Beschliisse an die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde geman § 129 Abs. 2 NKomVG erfolgte am 16.12.2022.

Der Jahresabschluss wurde zusammen mit unserem Schlussbericht - nach offentli-
cher Bekanntmachung am 05.01.2023 - im Zeitraum vom 06.01.2023 bis 16.01.2023
offentlich ausgelegt.

Konsolidierte Gesamtabschlisse 2019 und 2020 im Beschlussverfahren

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der konsolidierten Gesamtabschlisse 2019 und
2020 wurde Uberschritten, da der vorhergehende KGA 2018 erst am 19.05.2022 fest-
gestellt und am 29.09.2022 beschlossen wurde. Die beiden Abschlisse befinden sich
derzeit im Beschlussverfahren.

Weitere Priifleistungen des RPA

Die Aufgaben des RPA sind grundsatzlich gemaR § 155 Abs. 1 NKomVG gesetzlich
festgelegt (siehe Bz. 1.001, 1.004 und 1.006) bzw. gemaR § 155 Abs. 2 NKomVG
vom Rat Ubertragen (siehe Bz. 1.004). Diese Prifungszustandigkeit erstreckt sich
auch auf Eigenbetriebe und -gesellschaften in dem vorbestimmten Umfang (siehe Bz.
8.und 9.).

Auf Grundlage des Niedersachsischen Gesetzes Uiber die kommunale Zusammenar-
beit ist das RPA der LHH zum zustandigen RPA des Zweckverbandes Abfallwirtschaft
Region Hannover bestimmt (siehe Bz. 9.211). Die dortige Prifungstatigkeit entspricht
gemal NKomVG der originaren Prifung des RPA bei der LHH.

Damit bestehen auch flir die Tochtergesellschaft von aha, die arh, nach NKomVG
entsprechende Prifungsverpflichtungen, so im Bj. u. a. die Entgegennahme des Prif-
berichtes zum Jahresabschluss zum 31.12.2021.

Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus tbernimmt das RPA nur dann weitere
Prifleistungen, soweit hieran ein tibergeordnetes Interesse der LHH besteht.
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Im Bj. wurden folgende Prifungen erbracht:

° Vergaben nach VgV und VOB (EU-weite und nationale), Nachtrage und
Schlussrechnungen nach VOB und HOAI bei geférderten BaumalRnahmen in
festgelegtem Umfang fur
- hanova WOHNEN GmbH
- hanova GEWERBE GmbH
- die Tochtergesellschaft arh von aha

. Prifung der Jahresabschlisse zum 31.12.2021 des Niedersachsischen Studi-
eninstitutes fir kommunale Verwaltung e. V. und der Tochtergesellschaft NSI-
Consult - Beratungs- und Servicegesellschaft mbH

Regelmafig wird bei Zuwendungen durch die gewahrende Stelle das Erfordernis der
Prifung des VWN durch die Prifungseinrichtung des Zuwendungsempfangers fest-
gelegt und haufig das Rechnungsprifungsamt als prifende Stelle benannt. Dadurch
wird die Aufgabe des Zuwendungsgebenden, die zweckentsprechende Mittelverwen-
dung zu kontrollieren, an das RPA der Kommune verschoben und Prifungsressour-
cen werden in zunehmendem Mal3e gebunden.

Bei der Prifung von VWN handelt es sich nicht um eine ausdriicklich im Gesetz vor-
gesehene Pflichtaufgabe des RPA. Soweit Prifungen von VwN durchgefiihrt werden,
erfolgt dies aus dem Ubergeordneten Interesse der LHH, denn sofern die gewahrende
Stelle das RPA als prifende Stelle (und nicht zum Beispiel einen zu beauftragenden
Wirtschaftsprifer) benennt, ist die Prifung durch das RPA unmittelbare Vorausset-
zung fur die Zuwendungsgewahrung an die LHH.
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Ergebnis der Prufung 2022

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung / Buchfiihrung

Nach dem NKR bilden gemaR § 110 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 36 Abs. 2 KomHKVO
die GoB die allgemeine Grundlage der kommunalen Buchflihrung. Wesentlich sind
als Rahmen die Grundsatze der Klarheit und Ubersichtlichkeit, der Richtigkeit und
Willkrfreiheit, der Vollstandigkeit inkl. Stichtags- und Periodisierungsprinzip, der Ein-
zelbewertung und der Nachprufbarkeit sowie als Abgrenzungsgrundsatze das Reali-
sations- und das Imparitatsprinzip.

Der Grundsatz der Richtigkeit gilt gemaR § 37 Abs. 2 KomHKVO als erfullt, wenn der
Jahresabschluss nach den gultigen Regeln erstellt wurde und die Ansatze und Werte
in nachprufbarer, objektiver Form aus den ordnungsgemalfien Belegen und Blichern
herzuleiten sind. Gemal § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchflihrung so beschaf-
fen sein, dass sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit einen
Uberblick Uber die Finanzvorfélle und die wirtschaftliche Lage der Kommune ver-
schaffen kann.

Die Buchflihrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen ordnungs-
gemal und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften einschliellich der GoB.

Die Bilanz zum 31.12.2022 ist ordnungsgemaf aus der Bilanz des Vj. entwickelt wor-
den.

Der Jahresabschluss entspricht nach unserer Prifung den gesetzlichen Vorschriften
sowie den sie erganzenden Verordnungen und Erlassen.

Jahresergebnis 2022

Mit der Vorgabe, die kommunale Haushaltswirtschaft im Land Niedersachsen nach
den GoB im Rechnungsstii der doppelten Buchfihrung zu flhren
(§ 110 Abs. 3 NKomVG), hat der Gesetzgeber das beabsichtigte Ressourcenver-
brauchskonzept verwirklicht. Hiernach soll sich samtlicher Werteverzehr der Rech-
nungsperiode in der Ergebnisrechnung abbilden, so neben zukilnftigen Belastungen,
die sich in dieser Periode begriinden, auch der fir die Abnutzung von Vermdgensge-
genstanden anzusetzende Aufwand.

Tatsachlich wird diese Zielsetzung teils durch rechtliche Vorgabe, teils durch gewill-
kirtes Handeln der Verwaltung nicht erreicht:

o Abzinsung der Pensions- / BeihilfeRST: nicht realisierbare Zinsertrage zur Auf-
fullung des Erflllungsbetrages fir die Pensionszusagen fihren zu regelmafiger
Ergebnisbelastung (§ 45 Abs. 3 KomHKVO)

° Uberhohte Abschreibungsaufwendungen in Folge zu hoher Wertansatze bei ab-
nutzbaren Anlagegltern (z. B. Stral3en)
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o bspw. fehlende bzw. nicht vollstandig gebildete RST (z. B. RST flr Stadtanteile
Stralienreinigung / Regenentwasserung)

° Verschiebungen in der Periodenzuordnung, z. T. ohne Einfluss der LHH (z. B.
Spitzabrechnung des Gemeindeanteiles an der Einkommensteuer gemaf Ge-
meindefinanzreformgesetz)

Insofern kann das jeweils ausgewiesene Jahresergebnis nicht den wirtschaftlichen
Stand der Kommune zum Ende der jeweiligen Rechnungsperiode als Grundlage fir
eine Bewertung der gesicherten Aufgabenerflillung in der Zukunft wiedergeben.

Ergebnisneutrale Berichtigungen der EGB waren gemal § 62 Abs. 3 KomHKVO bis
zum zehnten auf die Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss, also bis zum
31.12.2020, zulassig. Seit dem Rechnungsjahr 2021 kénnen notwendige Korrekturen
nur noch ergebniswirksam gebucht werden, d. h. im Falle der Herabsetzung bzw.
Auflésung von zur EGB gebildeten RST stellen sie gewillkirte Ertrdge im jeweiligen
Rechnungsergebnis dar.

Solche Sachverhalte lagen im Rechnungsergebnis 2022 nicht vor; jedoch bestehen
noch zur E6B gebildete RST, die voraussichtlich fir ihnren Zweck nicht mehr bendtigt
werden. Hierzu zahlen die RST fir Wohnbaurechte (16,494 Mio €) sowie flir inzwi-
schen erfolgte Grundstlicksubertragungen fir die Erweiterung der Medizinischen
Hochschule Hannover (10,220 Mio €), die im Falle der Aufldsung ergebnisverbes-
sernd wirken, ohne jemals eine Belastung ausgel6st zu haben.

Der Jahresfehlbetrag 2022 stieg mit 220,438 Mio € wieder auf das Niveau des Jahres
2020 (-209,936 Mio €) an; im Vj. lag der Jahresfehlbetrag noch bei 97,197 Mio €. Das
durch Nachtrag fir das Bj. auf 232,531 Mio € geplante Haushaltsdefizit konnte jedoch
unterschritten werden (-12,093 Mio €). Das Jahresergebnis 2022 setzt sich wie folgt
zusammen:

Rechnungsergebnis

. . 2018 2019 2020 2021 2022

in Mio €

Kernhaushalt -0,091 4,560 -209,973 | -97,264 -220,411
Stiftungen 0,012 0,049 0,038 0,066 0,027

Jahresfehlbetrag (-) /

Jahresiiberschuss (+) -0,078 4,609 | -209,936 | -97,197 | -220,438
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(Veranderung Produktergebnis gegentiber. Vj.):

Rechnungsergebnis 2022 Veranderung
(in Mio €) zum Vj.
Jahresergebnis 2021 (Jahresfehlbetrag) | -97,197
Produkt 53501 - Versorgungs- )
und Verkehrsgesellschaft mbH +46,270 37,980
Produkt 11128 - Immobilienverkehr -4,302 -9,892
Produkt 12602 - Gefahrenabwehr -93,436 -8.421
Produkt 36501 - Kindertagesbetreuung -204,731 -8,687
Produkt 31301 - Grund- u. Sonderleistungen -26,238 -7.475
Asylbewerber
Produkt 31505 - Unterbringung von Personen -37,194 -37,178
Produkt 61101 - Steuern,_ allgemeine Zuweisungen, +900,271 -14,610
allgemeine Umlage
Saldo restliche Produktergebnisse -457,400 +1,626
Jahresergebnis 2022 (Jahresfehlbetrag) | -220,438

Die Ergebnisverschlechterung in 2022 ist bestimmt durch im Bj. nicht realisierbare
Ertrage im Produkt 53501 - Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH - sowie ge-
stiegene Aufwendungen fir die Unterbringung von Flichtlingen in Produkt 31301 -
Grund- u. Sonderleistungen Asylbewerber - und Produkt 31505 - Unterbringung von
Personen -.

Im Produkt 31505 - Unterbringung von Personen - sind die Aufwendungen fiur die
Unterbringung von Flichtlingen aus der Ukraine (im Saldo 39,415 Mio €) abgebildet.
Einen Gesamtbetrag der fur Flichtlingen aus der Ukraine angefallenen Aufwendun-
gen nennt der Jahresabschluss 2022 nicht.

Direkt zuordenbare Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beziffert die Verwaltung
mit direkt ca. 5,600 Mio €, dartiber hinaus wurden weitere Auswirkungen nicht geson-
dert erfasst (siehe Jahresabschluss 2022, Seite 305).

Weitere Berichterstattung zu wesentlichen Ist-Ist-Veranderungen von Produktergeb-
nissen, siehe Bz. 5.100 - Ergebnisrechnung -. An dieser Stelle wird auch Uber den
Personalaufwand in zusammengefasster Form berichtet.

Der FB Finanzen nimmt im Sinne von § 56 KomHKVO im vorgelegten Rechen-
schaftsbericht (JA 2022, Seite 260 ff.) eine Plan-Ist-Analyse der Jahresrechnung fir
das B;j. vor.

Um die in Bz. 2.201 geaulerte Kritik an der Aussagekraft des Jahresergebnisses in
der heute gesetzlich vorgeschriebenen Form zu untermauern, beziehen wir in die Er-
gebnisbewertung auch die Liquiditatsentwicklung im Bj. mit ein. Diese setzt sich aus
dem Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) sowie der Tilgungsleistun-
gen von Investitionskrediten und der Guthabenentwicklung zusammen. Fir die Hj.
2018 bis 2022 liegen folgende Werte vor:
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(In Mio €) 2018 2019 2020 2021 2022
Rechnungsergebnis |  -0,078 4609 | -209,936 | -97,197 | -220,438 |
Saldo Ifd. Verwal- 197,503 |  -7.566 | -21730 | -38422 | -161,233

tungstatigkeit
zzgl. Tilgungen fir
Investitionskredite

64,656 66,169 85,245 81,455 78,594

Liquiditatsuber-

schuss/ -unterde- 132,847 -73,735 | -106,975 | -119,877 | -239,827
ckung

Tagesgelder 144,940 2,640 2,640 0 0,240
Liquiditatskredite

: ) 85,094 24,734 114,248 237,657 | 512,800
Bilanzstichtag

(im Jahresdurch-
schnitt)

(122,667) (78,218) | (237,866) | (208,454) | (401,487)

Im Ergebnis lasst sich fur den Bewirtschaftungszeitraum 2018 bis 2022 feststellen:

° Die Liquiditatsunterdeckung von 239,827 Mio € (Saldo aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit zzgl. der Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten)
ist in voller H6he durch die Aufnahme von Liquiditatskrediten (+275,143 Mio €)
aufgefangen worden. (vgl. § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO).

. Far die in der Ergebnisrechnung enthaltenen - nicht zahlungswirksamen - Ab-
schreibungen auf immaterielles Vermdégen und Sachvermégen (im Bj.
120,115 Mio €) sind entsprechende Einzahlungen (z. B. bei Benutzungsgebih-
ren) kalkuliert, die der Kommune Ersatzinvestitionen ermdglichen sollen. In dem
0. a. Betrachtungszeitraum standen fur diesen Zweck jedoch nach Rechnungs-
ergebnissen keine Zahlungsmittel zur Verfligung.

° Neben dem angewachsenen Bestand an Liquiditatskrediten - zwischen 2018
bis 2022 um 427,706 Mio € - sind jedoch weitere bilanzielle Verschlechterungen
bzw. Risiken der Liquiditatslage aus zukilnftigen Zahlungsverpflichtungen zu
berlcksichtigen. So hat sich der Saldo der Geldanlagen in diesem Zeitraum um
144,700 Mio € verringert, der Saldo der RST um 33,025 Mio € (ohne Pensions-
ruckstellungen und ahnliche Verpflichtungen auf Grund ihrer Langfristigkeit) er-
hoht.

Die Obergrenze fir Liquiditatskredite des Kernhaushalts lag im Bj. bei 800,000 Mio €
(siehe Bz.3.304). Jetzt aufgenommene Liquiditatskredite von 512.800 Mio € Uber-
schreiten inzwischen die regulare Grenze fir Liquiditatskredite von einem Sechstel
der veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (416,453 Mio €)
und lassen damit nur noch geringen Spielraum flir weitere defizitire Rechnungsab-
schlusse.

Aus dem Rechnungsergebnis von -220,438 Mio €
Betrage fur

° den Ertragsriickgang aus Mehrgewinnausgleich

der Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH 37,980 Mio €
. Ruckstellungen ohne rechtliche / wirtschaftliche

Verpflichtung 32,042 Mio €
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o Belastungen aus COVID-19-Pandemie sowie Ukraine-Krise
(Uberschlagig) 70,000 Mio €

herausgerechnet, verbleibt ein strukturelles Defizit von ca. 70,000 bis 80,000 Mio €.

Ein strukturelles Defizit ist ein abzugrenzender Fehlbetrag, der gerade nicht auf aktu-
ellen, einzelfallbezogenen Entwicklungen im Bj. beruht, sondern sich als Unterde-
ckung aus der Ublichen Geschaftstatigkeit wiederkehrend Uber einen langeren Zeit-
raum aufbaut. Dies kann die Ertrags- und / oder Aufwandsseite betreffen.

Tendenziell ist bei der LHH eher eine Aufwandsproblematik zu erkennen. Als ein be-
sonderes Beispiel ist die Ergebnisentwicklung im Produkt Kindertagesbetreuung zu
nennen: Zuschussbedarf 2017 146,528 Mio €, 2022 204,731 Mio €, Erhéhung um
58,203 Mio €.

Der FB Finanzen geht im Rahmen des Jahresabschlusses nicht naher auf eine struk-
turelle Unterdeckung und daraus resultierende Folgen fir die Haushaltswirtschaft ein.

Die Verwaltung sieht in der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2022
(Ds. 1431/2023) vor, den gesamten Fehlbetrag des Bj. von 220,438 Mio € unter der
Bilanzposition Fehlbetrdge aus Vorjahren mit einer epidemischen Lage
(§ 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 NKomVG) einzustellen. Damit wird ein Ausgleich des
Fehlbetrages uUber einen Zeitraum von bis zu 30 Jahren maoglich.

Dabei enthalt der Fehlbetrag mit

o 37,980 Mio € Ertragsrickgang aus Mehrgewinnausgleich der Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft mbH

° 32,042 Mio € Ruckstellungen, die ohne rechtlich / wirtschaftliche Verpflichtung
gebildet wurden,

Positionen, die keinen Bezug zu moglichen Belastungen / Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie aufweisen.

Der Gesetzgeber betrachtet die verlangerte Frist des Haushaltsausgleichs aus o. a.
Norm im Hinblick auf die Haushaltswirtschaft der Kommunen als praktikables Instru-
mentarium fur die seinerzeitige Pandemie-Lage sowie fur zuklnftige aulRergewdhnli-
che Situationen. Obenstehende Beispiele bewegen sich aul3erhalb dieses vorgege-
benen Rahmens.

Mit dem jetzt angestrebten Vorgehen, welches rechtlich zwar so vorgegeben ist, wird
jedoch rund 70 Mio € Ermachtigungsspielraum ,generiert’, der kurzfristig ab dem N;.
zur Verfligung steht, dessen Tilgung jedoch noch die nachste Generation betreffen
kann. Dies steht fur uns nicht im Einklang mit einer sparsamen und wirtschaftlichen
FUhrung der Haushaltswirtschaft.



2.300

2.301

2.302

-16 -

Priifungsfeststellungen zum Jahresabschluss 2022

° Geringer finanzieller Spielraum fir die Wirtschaftsfihrung bei fortlaufenden
Jahresdefiziten (siehe Bz. 2.204)

° Genehmigung Haushaltssatzung 2021/2022 mit Hinweisen zu nicht ausreichen-
der Liquiditatsversorgung fur samtliche Investitionsvorhaben (inkl. HR) sowie
Liquiditatsentwicklung (siehe Bz. 3.002)

° Tilgung der Investitionskredite nicht durch Zahlungstiberschuss aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit gedeckt (siehe Bz. 3.101)

) Finanzierung der Investitionen nicht gedeckt (siehe Bz. 3.102)

° Netto-Neuverschuldung eingetreten (siehe Bz. 3.303)

° Erganzende Anforderungen an das Buchhaltungssystem SAP (siehe Bz. 4.010)

° Erneute korperliche Bestandsaufnahme von Festwerten bisher nicht flachende-
ckend erfolgt (siehe Bz. 4.102)

° Keine formale Budgetabrechnung (siehe Bz. 4.201)

° Bedarfsbezogene Bildung von HR fur Investitionen (siehe Bz. 4.504)

° Aufklarung bestehender Abweichungen in der Entwicklung der Finanzmittel in
Finanzrechnung und Bilanz (siehe Bz. 5.201)
° Rechtsmangel bei der Bildung von RST (siehe Bz. 5.400 3. Rickstellungen)

Aus der unterjahrigen Prifung der Verwaltung berichten wir zu folgenden Themen:

° Keine zeitnahen und vollstandigen Beschlussvorlagen fur die Annahme von Zu-
wendungen durch Rat und VA (siehe Bz. 6.102)

° Fehlende Beachtung vergaberechtlicher Bestimmungen in den Stadtischen Al-
ten- und Pflegezentren und im FB Stadtbibliothek (siehe Bz. 6.434/6.435)

° Mehrkosten bei Ingenieurleistungen in der SEH (siehe Bz. 6.534)

° Eingeschrankte Prifbarkeit von Mehrkostenforderungen bei OPP-Malinahmen
des FB Gebaudemanagement (siehe Bz. 6.535)

) Defizite bei der Personalgestellung fur das Jobcenter Region Hannover (siehe
Bz. 7.262)

° Bislang keine Erstattung von Aufwendungen der Altenhilfe gema® SGB XlI
(siehe Bz. 7.322)

° Unzureichende Personal- und Sachkostenerstattung fir Aufgabenerledigung
durch die Region Hannover (siehe Bz. 7.364/7.365)
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Bestatigungsvermerk

Die nach § 128 NKomVG vorgeschriebenen Unterlagen zum Jahresabschluss 2022
wurden vollstandig vorgelegt. Dies galt auch fir die nach § 1 Satz 2 KomEinrvVO
i. V.m. §4 Abs. 1 Satz 1 PBV vorgeschriebenen Jahresabschlussunterlagen des
Netto-Regiebetriebes  Stadtische Alten- und Pflegezentren, die nach
§ 4 Satz 2 KomEinrVO gesonderter Teil des Jahresabschlusses sind.

Fir konsolidierte Gesamtabschliisse ab 2021 erfolgt die Abschlussprifung durch
Dritte (siehe Bz. 1.006). Die Beschlussfassung der konsolidierten Gesamtabschllisse
2019 und 2020 gemal § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG erfolgte im November 2023.

Wir haben die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 gemal’ Aufgabenka-
talog des § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt. Dabei haben wir unsere Prifungen
gemal § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemalem Ermessen auf einzelne Pri-
fungsunterlagen beschrankt. Die zu knappe Personalressource - wie auch in anderen
Bereichen der Verwaltung - sowie zunehmende Prifaufgaben, z. B. bei Verwen-
dungsnachweisen, verstarken diesen Prozess, durfen jedoch nicht zu einer Aushéh-
lung der gesetzlich verankerten Kontrollfunktion des RPA fihren.

Die Prufung wird so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Sicherheit Un-
richtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung der Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage auswirken, erkannt werden. Die wesentlichen Ergebnisse unserer stich-
probenweisen Prifung sind in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss ordnungsgemal aus den
Buchern, dem Inventar und den weiteren gepruften Unterlagen entwickelt worden ist.
Insgesamt vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzlichen Vorga-
ben sowie der GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage der LHH.

Zum Jahresabschluss 2022 der LHH ergaben sich keine Priifungsfeststellun-
gen, die einem Beschluss iiber den Jahresabschluss und einer Entlastung des
Oberbiirgermeisters durch den Rat gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG entge-
genstehen.

Hannover, den 13.11.2023

(Alexander Lau)
Leiter des Rechnungsprifungsamtes



3.000

3.001

3.002

-18 -

Haushaltsplanung und Haushaltsausfuhrung 2022

Genehmigungsverfahren

Gemal § 114 Abs. 1 NKomVG soll der Kommunalaufsichtsbehérde spatestens einen
Monat vor Beginn des Hj. die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen vorgelegt werden.
Mit Schreiben vom 19.05.2021 wurde die vom Rat am 25.03.2021 beschlossene Dop-
pelhaushaltssatzung fiir die Hj. 2021/2022 der Aufsichtsbehdrde vorgelegt. Damit war
eine fristgerechte Vorlage bei der Kommunalaufsicht fiir das Hj. 2022 gegeben.

Die Haushaltssatzung wurde am 02.09.2021 im ,Gemeinsamen Amtsblatt fir die Re-
gion Hannover und die Landeshauptstadt Hannover” verdéffentlicht. Die offentliche
Auslegung des Hpl. nebst Anlagen erfolgte in der Zeit vom 03.09.2021 bis zum
13.09.2021.

Am 30.06.2022 wurde eine Nachtragshaushaltssatzung vom Rat beschlossen. An-
lass fur die Nachtragshaushaltssatzung waren die finanziellen Auswirkungen, die
durch die Unterbringung und Versorgung Gefllichteter aus der Ukraine verursacht
wurden.

Die Nachtragshaushaltssatzung enthalt fir weiteren Investitionsbedarf (Flichtlings-
unterbringung) zudem eine Erhéhung der Kreditermachtigung flr den Kernhaushalt
um 27,776 Mio € auf 207,354 Mio € und der Verpflichtungsermachtigungen um
5,035 Mio € auf 229,580 Mio €; die Festsetzungen fur den Nettoregiebetrieb und die
Eigenbetriebe blieben unverandert. Eine Erhéhung der Héchstgrenze der Liquiditats-
kredite ist nicht erfolgt.

Die ursprungliche Haushaltssatzung fir die Hj. 2021 und 2022 wurde unter Beruck-
sichtigung der durch das Ml ergangenen Hinweise mit Datum vom 19.08.2021 geneh-
migt. Auf Grund der von der LHH als strukturell eingestuften Fehlbetrage in der Pla-
nung fur das Bj. (42 % des gesamten Fehlbetrages) wurde ein HSK aufgestellt.

Die Genehmigung der Nachtragshaushaltssatzung durch die Kommunalaufsicht er-
folgte am 19.09.2022.

In die Genehmigungen wurden folgende Hinweise und Bemerkungen aufgenom-
men:

o Die Kommunalaufsicht beméangelte die fir samtliche Investitionsvorhaben (inkl.
HR) nicht ausreichende Liquiditatsversorgung und forderte die LHH auf, klinftig
nur ein realistisch umsetzbares Volumen an Investitionsmaflinahmen zu veran-
schlagen.

° Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite Uberstieg mit 32,0 % der
geplanten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die genehmigungs-
freie Grenze von einem Sechstel. Er wurde trotz der H6he ohne Einschrankun-
gen gemal § 122 Abs. 2 NKomVG genehmigt. Der Liquiditatspuffer wurde ge-
rade noch fir vertretbar erklart, da die HoOhe der zu erwartenden



3.100

3.101

-19 -

Kostensteigerungen sowie deren Kassenwirksamkeit zum Genehmigungszeit-
punkt schwer zu prognostizieren gewesen seien.

Haushaltsausgleich in Planung und Ausfiihrung

Die ordentliche Tilgung der Kredite fur Investitonen ist gemaR
§ 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO durch Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zu decken. Bei der Prifung der vorgenannten haushaltsrechtlichen Vorgaben rech-
nen wir die auf die Sonderhaushalte entfallende Tilgung heraus, da ihnen zum Aus-
gleich bei der LHH keine Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gegen-
Uberstehen, da sie als Einzahlungen aus Investitionstatigkeit zu erfassen sind.

Ansatz Rechnung

in Mio € in Mio €
Eéré?thlungen aus laufender Verwaltungsta- 2.498,715 2.381,702
glfgzkzri]tlungen aus laufender Verwaltungs- 2,614,228 2.542.935
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -61,006 -161,233
Tilgung von Investitionskrediten *85,777 *78,594
Unterdeckung in Planung / Rechnung
aus Einzahlungen aus laufender Verwal- -146,783 -239,827
tungstatigkeit

*  Gesamttilgungsbetrag (einschlieBlich auf Sonderhaushalte entfallende Tilgung): An-
satz 97,807 Mio €, Rechnung 88,067 Mio €

Es standen sowohl in der Planung als auch in der Haushaltsausfihrung keine Mittel
aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Tilgung der Investitionskredite zur Verfligung.
Der ausstehende Betrag wurde somit rechnerisch vollstandig durch die Aufnahme
von Liquiditatskrediten ausgeglichen (siehe Bz. 3.304).

Weiterhin sind gemal} § 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG ebenfalls die Liquiditat und die
Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen sicherzustellen.

Die Gesamtdeckung der Investitionstatigkeit des Bj. (ohne Ausleihungen an stadti-
sche Betriebe und entsprechende Ruckflisse) in Ansatz und Rechnungsergebnis ge-
man § 17 KomHKVO betragt:
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Planung Rechnung
in Mio € in Mio €
Auszahlungen fiir 209,444 -212.101
Investitionstitigkeit e ’
Uberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 0 -161,233
abzgl. Tilgung Investitionskredite 85,777 78,594
Tilgung Liquiditatskredite - 0
+ Deckung gemaR § 17 Abs. 2 KomHKVO 0 0*
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 61,232 48,193
Elnz_a_hlungen_aus der Aufnahme von In- 207,354 147197
vestitionskrediten
+ Deckung gemaR § 17 Abs. 3 KomHKVO 268,586 195,390
Gesamtdeckung fiir Investitionstatigkeit
gemiR § 17 KomHKVO -30,858 16,711
Nachrichtlich:
/. HR aus 2021 (investiv) -126,748
+ Restermachtigung fiir Kredite aus 2021 85,294
Deckungsliicke -72,312

" Deckung gemaR § 17 Abs. 2 KomHKVO: Im Bj. lagen im Ergebnis keine Uberschiisse aus
laufender Verwaltungstatigkeit vor.

Die gemaR § 17 Abs. 2 KomHKVO vorgesehene Rickfihrung von Liquiditatskrediten
war mangels Uberschiissen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit nicht maglich; tatséchlich
erhohte sich der Saldo der Liquiditatskredite im Bj. um 275,143 Mio € (davon
265,600 Mio € im Rahmen des internen Cash-Managements) auf 512,800 Mio € bei
einer Obergrenze der Liquiditatskredite gemal® der Haushaltssatzung von
800,000 Mio €.

Im Ergebnis war - wie bereits im Vj. - die Finanzierung der Investitionen weder in der
Planung sichergestellt noch in der Rechnung gedeckt.

Haushaltssicherungskonzept

In der Sitzung am 25.03.2021 beschloss der Rat Gber das HSK X (Ds. 0024/2021) mit
einem Umfang von 90,000 Mio € bei einer Laufzeit von vier Jahren als Reaktion auf
die Fehlbetrage in der Planung der Hj. 2021 und 2022. Fir den nach Verwaltungsein-
schatzung coronabedingten Fehlbetrag in der Planung wurde hingegen gemaf} der
Ausnahmeregelung des § 182 Abs. 4 Nr. 3 NKomVG auf ein HSK verzichtet.

Damit war rechnerisch nur das strukturelle Defizit des Jahres 2021 (90,000 Mio €)
abgedeckt, nicht jedoch das des Jahres 2022 (62,000 Mio €).

Jedoch fiel das Rechnungsdefizit des Vj. gegeniber der Planung um 105,723 Mio €
geringer aus. Im Bj. zeigte sich dieser Effekt nur in geringerem Mal3. Der Jahresfehl-
betrag unterschritt den Planwert der Nachtragshaushaltssatzung um 12,093 Mio €.
Eine Aufteilung in coronabedingten und strukturellen Fehlbetrag hat die Verwaltung
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dabei nicht vorgenommen. Insofern betrachten wir das Volumen von 90,000 Mio € fur
strukturelle Defizite in den Jahren 2021 und 2022 als angemessen.

Ein Zwischenergebnis zum HSK X, das jahrlich Uber einen Haushaltssicherungsbe-
richt bekannt gegeben werden sollte, lag zum Berichtszeitpunkt noch nicht vor.

Kredite

GemaR § 120 Abs. 3 NKomVG durfen Kreditermachtigungen bis zum Ende des fol-
genden Hj. verwendet werden,; fur die Ubertragung der Ermachtigung ist formal ein
HR zu bilden (siehe Bz. 4.502).

Die Kreditaufnahmen fur Kernhaushalt und Sondervermdégen stellen sich im Vergleich
zur verfligbaren Kreditermachtigung wie folgt dar:

Kreditermachtigung 2022 Kreditaufnahmen 2022

2021 2022 gesamt 2021 2022 gesamt

Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Kernhaushalt | 85,294 207,354* | 292,648 85,294 61,903 147,197
nachrichtlich:
stadt. Alten-
und Pflege- 0,660** 1,050 1,050 0 0 0
zentren
Stadt Haten | 51,068 | 3545 | 24,613 0 0 0

annover

SEH 42,000** | 48,400 48,400 0 0 0
HCC 0 0 0 0 0 0
ZVK 0 0 0 0 0 0
Summe 149,022 | 260,349 | 366,711 85,294 61,903 147,197

*inkl. Ermachtigung aus Nachtragshaushaltssatzung
**Ermachtigungen nicht durch HR Ubertragen

Fir eine Ubertragung ins Nj. wurden im Kernhaushalt HR von insgesamt
145,451 Mio €, 1,050 Mio € fur die stadtischen Alten- und Pflegezentren sowie
3,545 Mio € fur die stadtischen Hafen gebildet.

Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zur Inanspruchnahme von Investitionskre-
diten (§§ 110, 111 NKomVG, § 17 KomHKVO) darf die Hhe der tatsachlichen Kre-
ditaufnahmen den Saldo aus Investitionstatigkeit (siehe Ziffer 32 des gemaf
KomHKVO verbindlichen Musters 12 - Finanzrechnung) nicht Gberschreiten.

Um die Investitionen des Kernhaushaltes den entsprechenden Kreditaufnahmen ge-
genuberstellen zu kdnnen, sind Ausleihungen an Sonderhaushalte sowie die Investi-
tionen der Stiftungen (Wertpapiere) aus dem Saldo der Investitionstatigkeit heraus-
zurechnen.



3.303

-22 -

Einzahlungen fir | Auszahlungen fir Saldo der
Investitionstatigkeit | Investitionstatigkeit | Investitionstatigkeit
Mio € Mio € Mio €

Finanzrechnung 57,666 212,101 -154,435
abzuglich Ausleihungen
der Sonderhaushalte 9.473 0 9.473
abzliglich Wertpapiere
der Stiftungen 0,085 3,827 -3,742
Ein- und Auszahlun-
gen aus Investitions- )
titigkeit des Kern- 48,108 208,274 160,166
haushaltes

Die Kreditaufnahmen des Kernhaushaltes (147,197 Mio €) unterschreiten im Bj. da-

mit den entsprechenden Saldo der

12,969 Mio €. Die Kreditobergrenze wurde somit eingehalten.

Investitionstatigkeit (-160,166 Mio €) um

Aus der Differenz von Kreditaufnahme und ordentlicher Tilgung ist die Netto-Neuver-
schuldung zu ermitteln. Im Kernhaushalt lag im Bj. eine Netto-Neuverschuldung von

68,603 Mio € vor.

2020 2021 2022
- E - E - E
5 2 3 &2 AR 2
gl & <z & <5 &
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Kreditaufnahmen 110,000 | 111,200 | 155,285| 157,785| 147,197| 147,197
gﬂﬂg?g (ohne Umschul-| g5 599! 95334| 81455 90996| 78594| 88,067
3‘3;*;'"‘*“"3’5"“”" 24701| 15,866| 73,830| 66,789| 68,603 59,130
Umschuldung 735475 308,183 91.506

Der FB Finanzen weist die Tilgungsleistung fir den Kernhaushalt mit 89,7 Mio € aus
(Jahresabschluss 2022, Seite 302). Hierin sind 11,1 Mio € fur Tilgungen fur kreditéahn-
liche Rechtsgeschafte (insbesondere Mietzahlungen auf Grund sehr langfristiger
Mietvertrage) enthalten, jedoch nicht diejenigen aus Ausleihungen. Nach geltendem
Kontenrahmen stellen Tilgungen von OPP-Malinahmen eine Investition dar, obwohl
sie nicht der Definition des § 60 Nr. 22 KomHKVO entsprechen. Die vom FB Finan-
zen gewahlte Darstellung ist allerdings mit der Kommunalaufsicht abgestimmt.
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Sofern keine anderen Mittel zur Verfigung stehen, dirfen Kommunen nach
§122 Abs. 1 NKomVG Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festge-
setzten Hoéchstbetrag aufnehmen, um die rechtzeitige Leistung ihrer Auszahlungen
sicherzustellen.

Gemal § 122 Abs. 1i. V. m. Abs. 2 NKomVG bedarf der festgesetzte Hochstbetrag
der Liquiditatskredite der Genehmigung, sofern er 1/6 der veranschlagten Einzahlun-
gen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Uberschreitet. Der in der Haushaltssatzung festge-
setzte Hochstbetrag fur Liquiditatskredite von 800,000 Mio € Uberschritt diese Grenze
um 383,547 Mio € und war somit genehmigungsbedrftig. Die Genehmigung erfolgte
insbesondere unter der Berlicksichtigung steigender Baukosten und Energiepreise.

Liquiditatskredite 2021 2022
(jeweils Tagesendstand) Mio € Mio €
Betrag zum 31.12. 237,657 512,800
davon im Rahmen des internen 15,200 280,800
Cash-Managements

Maximal aufgenommener Betrag 472,048 635,100
Minimal aufgenommener Betrag 36,848 161,557
Durchschnittsbetrag 208,454 401,487
Grenzbetrag *

§122 Abs. 2 NKomVG 801,914 416,453

*In 2021 galt gemaR § 182 Abs. 4 Nr. 8 NKomVG ein von § 122 Abs. 2 NKomVG abweichender
Betragi. H. v. 1/3 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit als genehmigungsfrei.
Dieser wurde mit dem festgesetzten Hochstbetrag von 777,000 Mio € um 24,914 Mio € unter-
schritten.

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Kommunen haben gemal § 118 Abs. 1 Satz 1 NKomVG, § 9 KomHKVO in den
Hpl. auch eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung einzubeziehen. Die mittel-
fristige Planung des Doppelhaushalts 2021/2022 erfolgte fir die Jahre 2023 bis 2025.
Die zu Grunde liegenden Annahmen sind im Haushaltsplan Teil | - Allgemeines, Seite
112 aufgeflhrt. Die gemal § 9 Abs. 3 KomHKVO vorgegebene Bericksichtigung der
vom MI ermittelten Orientierungsdaten zu Realsteuern, Gemeindeanteilen an Steuern
und FAG ist erfolgt.

Die Rechnungsergebnisse der mittelfristigen Finanzplanung zeigen sich wie folgt:

in Mio € 2023 2024 2025 Zum Vgl.
Rechnung 2022
Fehlbetrag Ergebnis -147,510 -99,287 -49,623 -220,438
Der Haushaltsausgleich wurde geman § 110 Abs. 4 i. V.m.

Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKomVG in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht
eingehalten.
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Ertrage
in Mio € 2023 2024 2025 Zum Vgl.
Rechnung 2022
Steuern/ FAG 1.412,075 | 1.478,017 | 1.547,764 1.417,110
Sonstige Ertrage, 1.143,865 | 1.168,309 | 1.193,459 1.118,912
davon Kostenerstattungen 595,894 606,240 616,825 574,016

Beim Gemeindeanteil der Einkommensteuer sowie auch bei der Gewerbesteuer wird
trotz mdglicher Folgewirkungen der Corona-Pandemie ab 2023 durchgéangig eine
Steigerung i. H. v. 5,9 % zugrunde gelegt. Der FB Finanzen hat von der zugelassenen
Méglichkeit, die vorgegebenen Orientierungsdaten des MI auf Grund besonderer lo-
kaler Begebenheiten anzupassen, Gebrauch gemacht und ist fir die Gewerbesteuer
von den vorgesehenen 4 % Steigerung in der Planung nach oben abgewichen.

Im Bj. entsprach der Planwert (642,931 Mio €) den Gewerbesteuerertragen
(645,857 Mio €). Die Gemeindeanteile der Einkommensteuer (Planwert 2022:
286,547 Mio €; Planwert 2023: 303,460 Mio €) entwickelten sich im Bj. ebenfalls po-
sitiv und liegen in der Rechnung tber der mittelfristigen Planung.

Die Steigerungsrate fur sonstige Ertrage 2023 bis 2025 war It. Hpl. mit 3,3 % ange-
setzt worden, tatsachlich wurde bei Kostenerstattungen unterdurchschnittlich kalku-
liert (im Mittel 1,8 %).

Wir halten die angegebenen Steigerungsraten - auch im Hinblick auf eine vorsichtige
Haushaltsplanung - daher flir angemessen.

Aufwendungen

in Mio € 2023 2024 2025 Zum Vgl.
Rechnung 2022

13. Aktives Personal 635,860 648,460 661,375 632,743
davon Dienstaufwen- 407,458 415,490 423,748 387,416
dungen Tarifbeschaf-
tigte
15. Sach-/ 288,950 294,720 300,526 317,299
Dienstleistungen

Die Steigerungsraten bei Aufwendungen fir aktives Personal (2,5 % fur 2023 und
danach 2 %) sowie Sach- und Dienstleistungen (1,5 %) sind (wie in Vj.) unter Beruck-
sichtigung der Ergebnisentwicklung in Vj. dagegen knapp bemessen (SB 2021,
Bz. 3.402, Seite 22).

Im Bj. liegen die tatsachlichen Personalkosten um circa 1,8 % Uber dem angenom-
menen Plan-Ansatz, zudem konnten in die Planung die erheblichen Auswirkungen
aus dem Tarifabschluss 2023 nicht einbezogen werden. Dies belastet die Rech-
nungsergebnisse im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung Utber
das geplante Defizit um rund 100 Mio € hinaus.

Bei Sach- und Dienstleistungen lagen die tatsachlichen Zuwachse in den vergange-
nen Jahren teils im zweistelligen Prozent-Bereich. Im Bj betrifft dies insbesondere
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Mieten und Pachten. Damit liegt schon der Planwert 2023 um 9 % unter dem Rech-
nungsergebnis 2022. Die Planwerte sind zu niedrig angesetzt, das Planungsdefizit
erhéht sich im Betrachtungszeitraum um weitere 70 bis 100 Mio €. Dem sich aus den
GoB ableitenden Imparitatsprinzip wurde in dieser Hinsicht nicht entsprochen.

Investitionen

Die mittelfristige Finanzplanung gemal § 9 Abs. 2 KomHKVO schliel3t das Investiti-
onsprogramm ein (Hpl. 2021/2022, Teil 1l).

in Mio € 2023 2024 2025 Zum Vgl.
Rechnung 2022
341,703 323,398 307,526 212,101

Investitionen sind auf den Haushaltsansatzen der Vj. geplant, obwohl sich in den
Rechnungsergebnissen zeigte, dass der tatsachliche Mittelabfluss erheblich geringer
ausfiel. Planungen von 341,703 Mio € (Ansatz 2023) bis 307,526 Mio € (Ansatz 2025)
stehen Rechnungsergebnisse aus Vj. von durchschnittlich 190,274 Mio € (2019 bis
2022) gegenuber. Das Kassenwirksamkeitsprinzip gemaf § 10 Abs. 2 KomHKVO ist
damit in der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2023 bis 2025 nicht verwirk-
licht.

Grundsatzlich konnten wir feststellen, dass der FB Finanzen die Ertrage mit der ge-
botenen kaufmannischen Vorsicht und Sorgfalt geplant hat.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2023 bis 2025 kann sich um bis zu
200 Mio € erhbhen, da zum einen die Plan-Anséatze des FB Finanzen fir Sach- und
Dienstleistungen nicht nachvollziehbar sind und zum anderen zum Zeitpunkt der
Planung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Auswirkungen der Ta-
rifverhandlungen 2023 nicht einflieRen konnten.
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Rechnungslegung 2022

Ergianzende Anforderungen an das Buchhaltungssystem SAP

Die Verwaltung fuhrt derzeit ein Projekt zur digitalen Verfugbarkeit von Eingangsrech-
nungen im Buchhaltungssystem SAP durch (,Elektronische Rechnungsbearbeitung®).
Eine vollstandige Umsetzung bei der LHH ist bis Ende 2024 vorgesehen. Damit wird
dem Digitalisierungsgedanken in der Verwaltungstatigkeit entsprochen, erleichtert
aber auch uns konkret den Informationszugriff auf begriindende Unterlagen zu An-
ordnungen im Einzelfall.

Wiunschenswert ist daruber hinaus auch die digitale Implementierung von Belegen
aus der internen Rechnungslegung (z. B. Innere Verrechnungen, RST), die jetzt nicht
Bestandteil des Projektes sind.

In der Vergangenheit hatte die LHH die Erfassung vergabespezifischer Daten (z. B.
Vergabenummer, Vergabeart) durch interne Regelungen vorgegeben (hier: ADA
10/42 Vergabeordnung der Landeshauptstadt Hannover (VOB) - in seinerzeitiger
Fassung; Auswertung personenbezogener Daten gemall DV 10/421). Diese Rege-
lungen sind inzwischen auller Kraft gesetzt; eine Erfassung erfolgt heute damit frei-
willig und sowohl inhaltlich als auch 6értlich nicht vollstandig.

Wir beflrworten unter Compliance-Gesichtspunkten und der Moglichkeit zur wirt-
schaftlichen Bewertung von Vergabevorgangen wieder zentral eine flachendeckende
Verpflichtung der Verwaltung zum Vorhalten von vergabespezifischen Daten im
Buchhaltungssystem SAP anzustreben.

Inventur, Inventar, Festwerte und Bewertung

Zum Schluss eines jeden Hj. ist nach § 124 Abs.2 NKomVG i.V.m.
§ 39 Abs. 1 KomHKVO eine Inventur durchzuflihren, um die im wirtschaftlichen Ei-
gentum der LHH stehenden Vermdgensgegenstande sowie die Schulden und RST
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Inventur (Gol) vollstandig aufzu-
nehmen.

Uber interne Vorgaben, insbesondere die ,Inventurrichtlinie der LHH* (Stand:
06.07.2006), werden keine bestimmten Inventurverfahren flr einzelne Verwaltungs-
gliederungen vorgegeben. Die Einhaltung der rechtlichen Inventurvorgaben obliegt
den FB.

Far Vorrate wird die kdrperliche Bestandsaufname zum Bilanzstichtag bestatigt (siehe
Jahresabschluss 2022, Seite 206).

Gemal § 124 Abs. 4 NKomVG ist das Vermogen grundsatzlich im Wege der Einzel-
veranschlagung mit den AHW anzusetzen, bei abnutzbarem Vermdgen vermindert
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um bisher angefallene Abschreibungen. Zur Bewertungsvereinfachung kann Anlage-
vermogen bei relativ unveranderter Bestandsentwicklung und einem Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung als Festwert ausgewiesen werden (§ 48 Abs. 1 KomHKVO).

Gemal Haushaltsrundschreiben Nr. 2/2020, ,Aufstellungsverfahren Hpl. 2021/2022 -

Ergebnishaushalt - 3.3% sind nachfolgende Anlagen zum Festwert bilanziert (Be-
standswert 2022):

o Technische Verkehrseinrichtungen (z. B. Schilder,

Fahrradbtigel, Poller) 3,343 Mio €,
) StralRenbaume 93,592 Mio €,
o StralRenbegleitgriin 3,343 Mio €,
o Ausstattung Eilenriede (z. B. Banke, Papierkorbe) 5,040 Mio €,
) Aufwuchs Stadtwalder (aufstehendes Holz) 6,650 Mio €,
) Ausstattung und Aufwuchs Friedhofe 19,807 Mio €.

Der Gesamtbestand an Festwerten (131,775 Mio €) ist bei einem bilanzierten Sach-
vermogen 2022 von 8.965,254 Mio € von nachrangiger Bedeutung.

Diei. d. R. innerhalb von finf Jahren nach dem Ausweis des Festwertes in der Bilanz
(hier erste Eréffnungsbilanz 2011) durchzufihrende kérperliche Bestandsaufnahme
gemal § 48 Abs. 1 KomHKVO ist bei der LHH bisher flachendeckend nicht erfolgt.
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Budgetierung im Ergebnishaushalt

Die Untergliederung des Haushaltes in Budgets ist gemal § 4 KomHKVO vorgege-
ben. Eine nahere Konkretisierung findet Gber den Hpl. (siehe Hpl. 2021/2022 |. Alige-
meiner Teil, Seite 45 ff.) sowie interne Regelungen (aktuell Haushaltsrundschreiben
02/2021) statt.

Gemal § 117 Abs. 5 NKomVG bzw. § 6 der Haushaltssatzung liegt eine Uberschrei-
tung der Planansatze nicht vor bzw. gilt als genehmigt, wenn sie auf Buchungen au-
Rer- oder Uberplanmafiger Abschreibungen bzw. Beihilfe- und Pensionsrickstellun-
gen oder RST im Rahmen des Jahresabschlusses zuriickzuflihren ist.

Das P- und das ZP-Budget bilden ein gemeinsames, teilhaushaltsibergreifendes
Budget.

Danach ist folgendes Budgetergebnis festzustellen:

° Im N-/ B-Budget - Transferaufwendungen und alle Aufwendungen, die den an-
deren Budgets nicht zugeordnet sind - liegt eine Uberschreitung in drei TH von
insgesamt 19,859 Mio € vor, wovon allein 18,894 Mio € auf den TH 99 - allge-
meine Finanzwirtschaft - auf Grund einer héheren Regionsumlage entfielen.

° Das P- und ZP-Budget (disponible und nicht disponible Personalaufwendun-
gen) wurde um 11,011 Mio € (1,5 %) unterschritten. Eine Herausrechnung der
Uberplanmafigen Pensions- und Beihilfertickstellungen war auf Grund des po-
sitiven Ergebnisses nicht notwendig.

o Das Z-Budget (zweckbestimmte Aufwendungen und Ertrage ohne Geldmittel-
fluss) ist teilhaushaltstibergreifend gegenseitig deckungsfahig und wurde nach
Herausrechnung Upl. Abschreibungen gemaf § 117 Abs. 5 NKomVG eingehal-
ten.

Wir empfehlen, den Ausgleich im Buchhaltungssystem abzubilden sowie eine for-
male, den FB bekanntzugebende Budgetabrechnung vorzunehmen.

Investive Deckungsringe im Finanzhaushalt

Far die Investitionsmaflnahmen 2022 wurde im Hpl. u. a. festgelegt, dass grund-
satzlich alle Ansatze innerhalb eines TH gemaR § 19 Abs. 3i. V. m.

Abs. 2 KomHKVO gegenseitig deckungsfahig sind (siehe Hpl. 2021/2022, Teil I, All-
gemeiner Teil, Seite 54 ff.).

Darlber hinaus wurden u. a. folgende, sich mit den DR der TH Uberschneidende

Deckungsfahigkeiten hergestellt:

. innerhalb des Baudezernats: die investiven Auszahlungsansatze gegenseitig,

. Projekte Hannover City 2020+ (einschlieRlich der VE): alle Ansatze, teilhaus-
haltstibergreifend gegenseitig,

° DR Investitionsmemorandum 500 plus: alle Ansatze teilhaushaltstbergreifend
mit MalRnahmen des Memorandums sowie innerhalb der jeweiligen TH sowie
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o Kronsberg Sid: eigener DR, teilhaushaltstbergreifend, enthalt auch Einzahlun-
gen des TH 23

Die Ermachtigung samtlicher DR wurde innerhalb der TH eingehalten. Bei dem teil-
haushaltsibergreifenden DR Projekt Hannover City2020+ war keine Erméachtigung
vorhanden, es wurden jedoch 7 T€ in Anspruch genommen.

Auch hier unterbleibt eine entsprechende Mittelverschiebung im Buchhaltungssys-
tem. Wir empfehlen, diesen Ausgleich kinftig vorzunehmen.

Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gemal § 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG i. V. m. § 7 Abs. 4 der Hauptsatzung der LHH
in der Fassung vom 19.05.2022 entscheidet der Stadtkdmmerer Gber Upl.- / apl. Auf-
wendungen und Auszahlungen in Fallen von unerheblicher Bedeutung bis 108 T€ je
Einzelfall, dariber hinaus der Rat.

Fir coronabedingte Upl. / apl. Aufwendungen und Auszahlungen wurde die Wert-
grenze in § 7 der Haushaltssatzung 2021/2022 auf 1,000 Mio € je Einzelfall angeho-
ben, jedoch mit der Nachtragshaushaltssatzung, die am 12.10.2022 Rechtskraft er-
langte, wieder gestrichen.

Der Rat und der Verwaltungsausschuss sind spatestens mit Vorlage des Jahresab-
schlusses uber die im Hj. von der Verwaltung genehmigten Gpl. / apl. Aufwendungen
und Auszahlungen zu unterrichten (§ 117 Abs. 1 NKomVG).

Insgesamt wurden 25,871 Mio € (ipl. Aufwendungen bewilligt. Es bestand Uberein-
stimmung der im Jahresabschluss ausgewiesenen Betrage mit den Buchungen des
Buchhaltungssystems.

In drei Fallen (Gesamtvolumen 1,721 Mio €) entschied der Oberbirgermeister im
Rahmen seiner Kompetenzen gemal des zu dem Zeitpunkt geltenden § 7 der Haus-
haltssatzung. Der Rat wurde mit Ds. 3001/2022 uber zwei dieser Upl. Aufwendungen
(1,000 Mio €) informiert, Uber weitere 0,721 Mio € wird im JA 2022, Seite 328 infor-
miert. Hierbei handelte es sich um Upl. Aufwendungen fir Hygienemalinahmen im
Zuge des Infektionsrisikos mit dem Coronavirus im TH 32.

Upl. Aufwendungen zur Unterbringung Gefliichteter aus der Ukraine wurden mit den
Ds. 0689/2022 und 0910/2022 N1 (insgesamt 20,000 Mio €) beschlossen. Diese sind
im nachfolgend erlassenen Nachtragshaushalt im Planansatz aufgegangen und wur-
den folglich storniert. Nachdem die Nachtragshaushaltssatzung Rechtskraft erlangt
hatte, wurden weitere 20,600 Mio € (Ds. 3303/2022) upl. Aufwendungen zur Unter-
bringung Gefllichteter, obdachloser und sonstiger Personen beschlossen.

Weitere Upl. Bedarfei. H. v. 3,500 Mio € ergaben sich flir das Programm ,Gemeinsam
durch die Krise* (Ds. 2630/2022).
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Haushaltsreste in Ergebnis- und Finanzrechnung

HR durfen nach Malkgabe des § 20 KomHKVO als Ermachtigung fir Aufwendungen
und Auszahlungen in erforderlicher Hhe in das Nj. Ubertragen werden. Erforderlich
ist gemal Haushaltsrundschreiben 08/2022 eine Begriindung, warum die Mittel in
2022 nicht verwendet werden konnten sowie die im Nj. zur Verfiigung stehenden Mit-
tel fir den jeweiligen Zweck nicht ausreichen werden.

Neben diesen nicht ausgeschopften Aufwandsermachtigungen sind auch nicht ver-
brauchte, zweckgebundene Ertrage entsprechend § 18 Abs. 1 KomHKVO als Auf-
wandsermachtigung ins Nj. zu Ubertragen. Weitere nicht verbrauchte Ertrage gelten
grundsatzlich als eingespart und stehen damit nicht ohne Weiteres als HR zur Verfi-

gung.

Die im Bj. gebildeten HR teilen sich auf folgende Haushaltspositionen auf:

Haushaltsreste Mio €
13. Personalaufwendungen 2,354
15. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 5,658
18. Transferaufwendungen 1,609
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 4,465
20. Summe der ordentlichen Aufwendungen 14,085
25. Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 6,451
26. BaumalRnahmen 73,510
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 30,752
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,008
29. Aktivierbare Zuwendungen 6,309
30. Auszahlungen sonstige Investitionstatigkeiten 4,595
31. Summe der Auszahlungen aus 121,625
Investitionstatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 150,046

Die noch verfligbaren Kreditermachtigungen des Kernhaushaltes i. H.v.
145,451 Mio € wurden vollstandig sowie fur Betriebe i. H. v. 4,595 Mio € Ubertragen
(siehe Bz. 3.301).

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten werden zeitlich nach der Feststellung des
Budgetergebnisses HR gebildet. Gemaf § 20 Abs. 2 KomHKVO bedarf es hierzu ei-
ner nach der Budgetabrechnung noch verfligbaren Ermachtigung aus Planansatzen.

In einem TH wurden HR ohne vorhandene Ermachtigung i. H. v. 98 T€ gebildet.
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Zwar standen im Gesamthaushalt ausreichend Deckungsmittel zur Verfiigung, jedoch
wurden sie formal nicht flr die Bereitstellung der erforderlichen Ermachtigung
herangezogen bzw. ausgewiesen.

Fir den Kernhaushalt wurden HR tber 117,030 Mio € flr Auszahlungen aus der In-
vestitionstatigkeit im Finanzhaushalt gebildet.

Die insgesamt zur Verfligung stehenden HR aus Vj. sowie des Bj. kumuliert Gbertra-
genen HR und ihr prozentuales Verhaltnis zur Gesamtsumme der HA fiir Investitionen
des jeweiligen Hj. hat sich folgendermalen entwickelt:

Haushaltsreste
(nur Aufwendungen / Auszahlungen)
Ergebnisrechnung Investitionen in der
Finanzrechnung*

Jahr Mio € HRin % Mio € HRin %
2017 50,208 2,2 176,238 93,0
2018 14,196 0,6 240,653 1294
2019 10,461 0,4 253,752 149,3
2020 12,668 0,5 280,436 144,1
2021 10,301 0,4 126,748 54,5
2022 14,085 0,5 117,030 33,9

* Ohne Abwicklung von Kreditaufnahmen fiir Ausleihungen (4,595 Mio €)

Investive HR dirfen laut Haushaltsrundschreiben Nr. 08/2022 nur Gbertragen wer-

den, wenn ein Mittelabfluss im Nj. wahrscheinlich ist und insgesamt nicht genligend
Haushaltsmittel fur die jeweilige Maflinahme zur Verfigung stehen. Die in vorange-
gangenen Jahren teilweise den origindren Ansatz tUberschreitenden investiven HR

wurden im Bj. weiter zurtickgeflhrt.

Verpflichtungsermachtigungen

Die Verwaltung ist gemaf § 119 NKomVG durch VE dazu ermachtigt, verpflichtende
Erklarungen abzugeben, um Investitionsvorhaben in den dem Bj. folgenden Jahren
sicherzustellen. Sie sind in dem Jahr als HA vorzusehen, in welchem diese kassen-
wirksam werden und belasten den Finanzhaushalt dieses Jahres.

Der Gesamtbetrag der VE des Kernhaushalts fiir das Hj. 2022 wurde entsprechend
§ 112 Abs. 2 Nr. 1d NKomVG auf 229,580 Mio € festgesetzt.
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Entwicklung der Inanspruchnahmen der letzten funf Jahre:

Hj. Veranschlagte VE Beanspruchte VE
Mio € Mio € %
2018 136,438 49,244 36,1
2019 106,348 41,272 38,8
2020 188,244 53,438 28,4
2021 132,197 50,344 38,1
2022 229,580 60,657 26,4

Inanspruchnahme der VE im Bj. nach TH:

TH Veranschlagte VE Beanspruchte VE
Mio € Mio € %
TH 18 3,350 0,595 17,8
TH 19 117,920 57,427 48,7
TH 41 8,417 0,001 0,0
TH 61 41,785 1,893 4,5
TH 66 37,505 0,741 2,0

Weitere veranschlagte VE in den TH 37, 40, 46 und 67 i. H. v. 20,603 Mio € wurden

nicht in Anspruch genommen.

Wir empfehlen - wie bereits in Vj. -, das Instrument der VE bedarfsgerecht zu veran-

schlagen und den FB diese zweckentsprechend einzusetzen.
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5. Jahresabschluss 2022
5.100 Ergebnisrechnung
Ergebnis Ergebnis Abw. Abw.
Ergebnisrechnung 2022 2021 in Mio € in %
Mio € Mio €

ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 1.198,128 1.227,503 -29,375 -2,4
1.1 Realsteuern 797,621 843,306 -45,685 -5,4
1.2 Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 386,015 374,624 11,390 3,0
1.3 sonstige Gemeindesteuern 14,492 9,573 4,920 51,4
2. Zuwendungen, allgemeine Umlagen 393,881 382,570 11,312 3,0
2.1 Schlisselzuweisungen 189,245 129,758 59,488 45,8
2.3 sonstige allgemeine Zuweisungen 31,236 57,180 -25,944 -45,4
2.4 Zuweisungen und Zuschisse flr laufende 173,400 195,632 122,232 114

Zwecke
3. Auflosungsertrage aus Sonderposten 29,406 27,881 1,525 55

(SoPo)
3.1 Ertrage aus der Auflosung von SoPo aus Investitions- 27.964 26743 1,220 46

zuweisungen und -zuschissen
3.2 Ertrage aus der Auflosung von SoPo fiir

Beitrage und dhnliche Entgelte 0,820 0,750 0,070 9.3
3.4 weitere Ertrédge aus der Auflésung von SoPo 0,622 0,387 0,235 60,8
4. sonstige Transferertrage 23,044 24,377 -1,333 -5,5
4.1 tlir:g;von sozialen Leistungen auf3erhalb von Einrich- 18,908 19,400 -0,492 25
4.2 E.rsa}tz von sozialen Leistungen in 3746 4,042 -0,296 7.3

Einrichtungen
4.4 andere sonstige Transferertrage 0,390 0,935 -0,545 -58,2
5. offentlich-rechtliche Entgelte 77,023 65,879 11,145 16,9
5.1 Verwaltungsgebiihren 28,999 28,377 0,622 2,2
5.2 Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte 48,024 37,501 10,523 28,1
6. privatrechtliche Entgelte 94,033 80,782 13,251 16,4
6.1 Mieten und Pachten 22,328 20,275 2,053 10,1
6.2 Ertrage aus Verkauf 3,460 2,019 1,441 71,4
6.3 sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 68,244 58,487 9,757 16,7
7. Kostenerstattungen, Kostenumlagen 574,016 532,383 41,633 7,8
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrédge 14,263 68,114 -53,851 -79,1
8.1 Zinsertrage 2,191 3,035 -0,843 -27,8
8.2 E;tr:?égeeznaus Gewinnanteilen aus verbundenen Unter- 16,689 53,083 -36,395 -68,6
8.3 sonstige Finanzertrége -4,617 11,996 -16,613
9. aktivierte Eigenleistungen 5,331 8,050 -2,719 -33,8
11. sonstige ordentliche Ertrdge 126,895 92,326 34,569 37,4
11.1 Konzessionsabgaben 40,238 41,343 -1,105 -2,7
11.2 Erstattung von Kdrperschaftsteuer 0,000 0,000 0,000
11.3 besondere Ertrage 16,734 11,557 5,177 44.8
11.4 nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage 35,669 16,202 19,467 >100
11.5 andere sonstige ordentliche Ertrage 34,255 23,225 11,030 47,5
12. = Summe ordentliche Ertrdge 2.536,021 2.509,865 26,156 1,0
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 632,743 586,223 46,520 7,9
13.1 Dienstaufwendungen 477,347 453,385 23,962 5,3
13.2 Beitrage zu Versorgungskassen 31,367 29,905 1,462 4.9
13.3 Beitrage zu gesetzlichen Sozialversicherungen 81,717 77,999 3,718 4.8
13.4 Beihilfen und Unterstitzungsleistungen 4,109 4,337 -0,228 -5,3
13.5 Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen 26,090 10,120 15,970 >100
13.6 Zuflihrungen zur Beihilferlickstellung 5,793 4,824 0,969 20,1
13.7 Zuflihrung zu Riickstellungen flr Altersteilzeit 6,321 5,654 0,667 11,8
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Ergebnis Ergebnis Abw. Abw.
2022 2021 in Mio € in %
Mio € Mio €
14. Aufwendungen fiir Versorgung 79,911 82,369 -2,458 -3,0
14.1 Versorgungsaufwendungen 52,588 51,210 1,378 2,7
14.3 Beihilfen und Unterstlitzungsleistungen 11,508 9,808 1,700 17,3
14.4 Zuflhrung zu Pensionsriickstellungen 12,258 17,710 -5,452 -30,8
14.5 Zuflhrung zur Beihilfertckstellung 3,557 3,641 -0,083 -2,3
15. Q:;wendungen fiir Sach- und Dienstleistun- 317,299 322,533 -5.233 16
15.1 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 80,733 83,623 -2,890 -3,5
15.2 Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 21,741 19,275 2,466 12,8
15.3 Mieten und Pachten 75,783 57,135 18,648 32,6
15.4 3(ea¥]v|rtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anla- 87.595 81,204 6,391 7.9
15.5 Haltung von Fahrzeugen 6,031 5,399 0,632 11,7
15.6 besondere Aufwendungen flir Beschaftigte 5,207 5,753 -0,546 -9,5
15.7 besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 20,207 17,631 2,577 14,6
15.8 Verbrauch von Vorraten 3,480 2,582 0,898 34,8
15.9 Aufwendungen sonstige Dienstleistungen 16,522 49,931 -33,409 -66,9
16. Abschreibungen 132,721 124,660 8,061 6,5
16.1 Abschreibungen auf immaterielles Vermégen und 120,115 115,954 4161 36
Sachanlagen
16.2 Abschreibungen auf Finanzvermdgen 12,606 8,706 3,901 44 .8
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 31,300 37,270 -5,970 -16,0
17.1 Zinsaufwendungen 24,609 26,249 -1,640 -6,2
17.2 Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite 1,578 0,006 1,572 >100
17.3 sonstige Finanzaufwendungen 5,113 11,014 -5,902 -53,6
18. Transferaufwendungen 1.290,233 1.234,515 55,717 4,5
18.1 Zuweisungen und Zuschisse fir Ifd. Zwecke 144,587 131,515 13,072 9,9
18.2 Schuldendiensthilfen 6,227 6,477 -0,249 -3,8
18.3 Sozialtransferaufwendungen 636,724 599,038 37,686 6,3
18.4 Steuerbeteiligungen 46,964 48,433 -1,470 -3,0
18.5 allgemeine Zuweisungen 5,480 5,403 0,077 1,4
18.6 allgemeine Umlagen 450,214 443,648 6,566 1,5
18.7 sonstige Transferaufwendungen 0,037 0,002 0,035 >100
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 281,235 231,755 49,479 21,3
19.1 sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 0,772 0,657 0,115 17,5
19.2 Aufwepdungen fur die Inanspruchnahme von Rechten 8,776 8.560 0,216 25
und Diensten
19.3 Geschéftsaufwendungen 62,436 57,386 5,050 8,8
19.4 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 5,408 5,925 -0,518 -8,7
19.5 Erstattung fiir Aufwendungen von Dritten 203,680 159,195 44 485 27,9
19.8 besondere Aufwendungen 0,163 0,032 0,131 >100
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 2.765,441 2.619,325 146,117 5,6
21. ordentliches Ergebnis (ordentliche
Ertrage abziiglich ordentliche Aufwendungen) Jah- -229,420 -109,460 119,960 >100
resfehlbetrag (-)
22. aulerordentliche Ertrage 15,039 20,281 -5,242 -25,8
23. aulerordentliche Aufwendungen 6,057 8,019 1,962 -24.5
24. auBerordentliches Ergebnis
(auBerordentliche Ertrage abzlglich 8,982 12,262 3,280 -26,7
auflerordentliche Aufwendungen)
Jahresergebnis
(Saldo ordentliches Ergebnis und aufierordentli-
ches Ergebnis)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) -220,438 97,197  +123,240 >100
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Ergebnisrechnung

Das Jahresergebnis des Bj. schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag von 220,438 Mio €
(Vj. 97,197 Mio €) ab. Fir ein besseres Verstandnis der ergebnisbestimmenden Ver-
anderungen in der Jahresrechnung erfolgt die Berichterstattung auf Produktebene.

Aufwendungen fiir aktives Personal

Diese stiegen im Bj. um 46,520 Mio € auf 632,743 Mio €. Hiervon entfielen auf Tarif-

steigerungen

o circa 6,100 Mio € fur Tarifbeschaftigte (1,8 % zum 01.04.2022),

° circa 0,200 Mio € auf Grund der Besoldungserhdhung fur Beamt*innen (2,8 %
um 01.12.2022).

Sonstige wesentliche Veranderungen im Bj.:

° circa 21,000 Mio € gestiegene Dienstaufwendungen fir Tarifbeschaftigte sowie
damit verbundene Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung, insbesondere
auf Grund der starkeren Besetzung vorhandener bzw. neu eingerichteter Stel-
len des V.

° Bildung von RST zur Einrichtung eines Verwaltungsmodernisierungsfonds
(12,000 Mio € - Ds. 2393/2022-).

. Bildung von 16,542 Mio € RST flr ein Programm zur Verbeamtung von Auszu-
bildenden und anderen Beschéaftigtengruppen zur Verbesserung der Personal-
gewinnung und der Personalbindung. (Zur Zulassigkeit vorstehender und dieser
RST siehe Bz. 5.400 3. RST)

o Hohere Zuflhrungen zu Pensions-/ BeihilfeRST (+16,939 Mio € auf
31,883 Mio €)

° Verringerung der Dienstaufwendungen flir Beamte um 5,919 Mio € auf
88,253 Mio €. Im Vj wurden hier RST flr die Zahlung von Corona-Pramien
(2,001 Mio €) gebildet, zudem war die RST Abfindungen bei Dienstherrenwech-
sel (Altfalle) um 6,500 Mio € erh6ht worden.

Bei Besetzung aller Planstellen gemal Stellenplan im Bj. (zum Jahresende nicht be-
setzte Stellen: 574,77, entspricht 6,6 % der Planstellen der Kernverwaltung), ware ein
zusatzlicher Personalaufwand von rund 41,500 Mio € angefallen.

Als Teil des Hpl. wurde der Stellenplan flr 2021 sowie 2022 (Ds. 0006/2021 N1) vom
Rat beschlossen und beinhaltet die Planstellen der Kernverwaltung und die Stellen
der Tarifbeschaftigten der Betriebe mit Sonderhaushalten. Im Stellenplan der Kom-
mune (Kernverwaltung) sind geman § 5 Abs. 1 KomHKVO die in den Betrieben ein-
gesetzten Beamt*innen ausgewiesen.

In den vergangenen Jahren entwickelte sich die Gesamtzahl der Planstellen wie folgt:
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Hj. Anzahl Stellen Anzahl Stellen | Nachwuchskréafte
gesamt und andere
Kernverwaltung* Sondervermdgen
2018 7.980,18 1.143,43 9.123,61 911
2019 8.454,06 1.162,43 9.616,49 955
2020 8.518,53 1.162,43 9.680,96 902
2021 8.719,85 1.185,93 9.905,78 1.022
2022 8.719,35 1.185,93 9.905,28 815**

inkl. Beamt*innen in Sondervermdgen (34,5 Stellen)

It. Anhang zum Stellenplan: Zum Zeitpunkt der Erstellung der Ds. fir den Stellenplan
2022 waren fiir den Bereich der Nachwuchskrafte und informatorisch Beschéftigten (im
Praktikantenverhaltnis bzw. in der Ausbildung) keine Stellenzahlen bekannt. Die hier fir
2022 genannte Anzahl bezieht sich daher auf die tatsachlich beschaftigten Nachwuchs-
krafte und informatorisch Beschaftigten.

*%

Der flr 2022 geplanten Stellenausweitung um 2,5 Stellen (Vj. 241,34 Stellen) in der
Kernverwaltung standen Streichungen von 3,0 Stellen gegenuber (Vj. 35,5 Stellen).
Von den neu eingerichteten 2,5 Stellen waren 2,25 Stellen durch Personalkostenein-
sparungen sowie Erweiterung des Unterrichtsangebotes an der Musikschule refinan-
Ziert.

Die Stellenzahl der Beamt*innen blieb mit 1.620,97 gegentiber dem Stellenplan 2021
unverandert. Die tatsdchliche Zahl im Dienstverhaltnis stehender Beamt*innen belief
sich zum 31.12.2022 auf 1.439.

Die Anzahl nicht besetzter Stellen in der Kernverwaltung reduzierte sich im Vergleich

zum Vj. um 46,48 Stellen auf 574,77 freie Stellen (Stand 14.12.2021: 609,72 freie
Stellen).

Aufwendungen fiir Versorgung

Entwicklung der Aufwendungen fir Versorgung

inMio€ | 2018 2019 2020 2021 2022
70,296 | 73,998 | 78,331 | 82,369 | 79,911

Aufwendungen fiir Versorgung

davon Zuflhrungen fiir Pensi-
ons-/ BeihilfeRST

Anzahl Versorgungsempfan-
ger*innen

14,469 | 17,524 | 19,883 | 21,351 | 15,815

1.459 1.486 1.499 1.526 1.544

Um 2,458 Mio € riicklaufige Versorgungsaufwendungen begriinden sich durch

. eine geringere Zufiihrung zu Pensions- / Beihilfertickstellungen gemaf entspre-
chender Berechnung (5,536 Mio €)

o héhere Versorgungsaufwendungen fir Beamte (+1,382 Mio €) sowie

° gestiegene Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir Versorgungsempfanger
(+1,700 Mio €).
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Verteilung der Planstellen und Personalaufwendungen fiir aktives Personal

nach FB auf Grundlage der Stellenverteilungspldne

Stellen Stellen Verande- | in Mio € | in Mio € | Differenz
2021 2022 rung 2021 2022 in %
in Stellen

TH 14 40,00 40,00 0,00 2,612 2,662 1,9
TH 15 43,50 43,50 0,00 4,506 4,851 7,7
TH 18 800,90 799,90 -1,00| 92,505 116,669 26,1
TH 19 322,78 322,78 0,00 27,104| 28,168 3,9
TH 20 249,15 249,15 0,00 16,295 16,666 2,3
TH 23 100,50 100,50 0,00 6,128 6,254 2,1
TH 30 24,00 23,00 -1,00 1,432 1,616 12,8
TH 32 626,22 626,22 0,00| 35,050 36,881 5,2
TH 37 814,00 814,00 0,00| 49,580 54,371 9,7
TH 40 562,74 563,24 0,50| 31,683| 32,493 2,6
TH 41 355,87 357,62 1,75 23,359 25,717 10,1
TH 42 163,50 163,50 0,00 10,198 | 10,488 2,8
TH 43 91,12 91,12 0,00 6,881 7,591 10,3
TH 46 130,02 130,02 0,00 7,622 7,708 1,1
TH 50 711,50 711,50 0,00| 28,404| 28,840 1,5
TH 51 1.713,82 1.714,07 0,25| 109,684 | 114,347 4,3
TH 52 183,50 183,50 0,00 10,332 11,054 7,0
TH 57 130,44 130,44 0,00 4,993 5,215 4.4
TH 59*** 21,323 | 22,761 6,7
TH 61 445,50 444,50 -1,00| 29,420| 29,907 1,7
TH 66 322,00 322,00 0,00 22,164| 22,108 -0,3
TH 67 801,50 801,50 0,00| 44,948| 46,376 3,2
Sonstige* 92,65 92,65 0,00
Beamte*innen in 34,50 34,50 0,00
Sondervermdgen
gesamt 8.759,71| 8.759,21* -0,50 | 586,223 | 632,743 7,9
Hinweis: *  Sonstige: Insbesondere Dezernate und GPR sind keinem FB zugeordnet

*%

Abweichungen der Stellenanzahl zwischen Stellenplan und Stellenvertei-
lungsplan erklaren sich durch den ,Veranderungsdienst®, in dem nachtrag-
lich einzelne Bedarfe anerkannt wurden.
Der Personalaufwand im TH 59 wird auf Grund von Abrechnungen mit ortli-
chen und Uberértlichen Tragern separat erfasst, die Stellen dagegen sind
den TH 50, 56 und 57 zu geordnet.

TH 20, Produkt 53501 - Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH

(Uberschuss 46,270 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 37,980 Mio €)

Ursachlich fir den Ertragsriickgang sind noch nicht abgeschlossene Vertragsver-
handlungen Uber den Mehrgewinnausgleich und infolgedessen im Bj. ausgebliebene
Abschlagszahlungen.
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TH 23, Produkt 11128 - Immobilienverkehr
(Zuschussbedarf 4,302 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 9,892 Mio €)

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen bei diesem Produkt ergeben sich aus
Verauflerungen von Grundsticken, Gebauden und unbeweglichem Vermdgen sowie
aus Auflésungen von RST in der jeweiligen Rechnungsperiode. Diese kénnen, ab-
hangig von Nachfrage und jeweiligen Marktwerten, erheblichen Schwankungen un-
terliegen.

Der Rickgang der Ertrage um 6,298 Mio € aus Grundstlicks-/ Gebaudeveraulerun-
gen, der Auflésung von RST und der Anstieg der mit Grundstlicks-/ Gebaudeverau-
Berungen in Zusammenhang stehenden Aufwendungen um 1,858 Mio € haben das
Ergebnis dieses Produktes mal3geblich gepragt.

TH 32, Produkt 12205 - Ordnungsrechtsaufgaben
(Zuschussbedarf 0,300 Mio €, Verbesserung zum Vj.um 3,967 Mio €)

Nach Inkrafttreten eines neuen Bulgeldkatalogs flr Ordnungswidrigkeiten im Novem-
ber 2021 erhdhten sich diese Ertrage gegentiber dem Vj. um 4,258 Mio €.

Die gestiegenen Ertrage wurden teilweise kompensiert durch héhere Aufwendungen

far

° sonstige Dienstleistungen (+0,394 Mio €) fiir vom FB Offentliche Ordnung ver-
anlasste Bestattungen - bedingt durch gestiegene Energiekosten - und fir Ab-
schleppvorgénge, auf Grund einer Zunahme der Fallzahlen sowie

° hier erstmalig separat auszuweisende Miet-/Nebenkosten (+0,215 Mio €) des
stadtischen Ordnungsdienstes nach einem Umzug aus einem stadtischen Ge-
baude in der Leinstralle in ein angemietetes Gebaude in der Breite Stralle.

TH 37, Produkt 12602 - Gefahrenabwehr
TH 37, Produkt 12701 - Rettungsdienst
(Zuschussbedarf 84,343 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 2,368 Mio €)

Die Produkte 12602 - Gefahrenabwehr - und 12701 - Rettungsdienst - haben hinsicht-
lich der Personal- und Sachkosten Uberschneidungen. Erstmals wurden im Bj. die
Personalaufwendungen beiden Produkten verursachungsgerecht zugeordnet, so-
dass es bei den Personalaufwendungen zwischen beiden Produkten zu Veranderun-
gen gekommen ist. Damit ist fiir eine bessere Vergleichbarkeit mit dem Vj. eine Ge-
samtbetrachtung der beiden Produkte sinnvoll.

Ergebnisbelastend waren:

o Die Dienstaufwendungen fir Beamt*innen und Arbeitnehmer*innen stiegen um
3,331 Mio €. Ursachlich hierfir waren zu vergltende Mehrarbeiten (Nachfolge-
arbeiten zur Corona-Pandemie, Bewaltigung der Flichtlings- und der Energie-
krise, Einrichtung eines neuen Bereiches ,Bevolkerungsschutz und Krisenma-
nagement‘ und die Durchfiihrung der Messe ,Interschutz®).

° Die zum Bilanzstichtag durchgefiihrte Berechnung der Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen flr aktives Personal ergab gegeniber dem Vj. eine um
1,805 Mio € erhohte Zuflihrung.

. Die Besoldungserhdéhung war der Hauptgrund fiir die um 1,909 Mio € gestiege-
nen Versorgungsaufwendungen fir Beamt*innen.

° Der Aufwand fur Nutzungsentgelte ist um 3,494 Mio € gestiegen, insbesondere
fur die Neubauten der Feuerwachen 1 und 3 (+2,100 Mio €).

Ergebnisverbessernd waren:
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o Die Benutzungsgeblhren stiegen durch Zahlungen der Landesaufnahmebe-
hérde flr Brandschutzwachen fur die Fllchtlingsunterbringung auf dem Messe-
gelande im Bj. um 2,448 Mio €.

° Auf Grund einer Uberdurchschnittlichen Sterblichkeit bei Versorgungsempfan-
ger*innen sanken im Bj. - anders als beim aktiven Personal - die Zufiihrungen
zu Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempfanger*innen um 1,891 Mio €.

° Hohere Ertrage aus Erstattungen von insgesamt 1,056 Mio € fir den Betrieb
der gemeinsamen Regionsleitstelle resultieren aus Nachzahlungen fur Vij.
(0,133 Mio €) und aus gestiegenen Abschlagszahlungen (0,923 Mio €).

. Erstattungen der Krankenkassen beim Produkt Rettungsdienst stiegen im B;j.
um 2,313 Mio €. Hauptursachlich hierflr waren die hdhere Zahl der Einsatze
sowie nachtragliche Abrechnungen der Notfallkrankenwageneinsatze aus
2020/2021.

TH 40, Produkt 24304 - Schulformibergreifende Programme und Projekte
(Zuschussbedarf 24,181 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 6,111 Mio €)

Die Ergebnisverschlechterung resultiert aus fehlerhaften Buchungen von Zuschissen
von insgesamt 7,005 Mio € im Vj. (siehe SB 2021, Bz. 5.102 und 6.602). Ohne diese
Buchungsfehler hatte sich eine vergleichsweise geringfligige Verbesserung um
0,894 Mio € gegenlber dem Vj. ergeben.

TH 51, Produkt 36101 - Tagespflege
(Zuschussbedarf 6,628 Mio €, Verbesserung zum Vj. um 3,167 Mio €)

Um 2,815 Mio € héhere Ertrage aus Zuweisungen vom Land waren fir dieses Pro-

dukt ergebnisbestimmend. Ursachlich daflir waren

) eine Nachzahlung von 1,296 Mio € firr das Kita-Jahr 2020/2021,

° eine periodenfremd gebuchte Abschlagszahlung flr Dezember 2021 von
0,338 Mio €,

. nicht mehr auf Bedarfsanforderung des FB Jugend und Familie gezahlte Be-
trage, sondern regelmaRige héhere Abschlagszahlungen vom Land und daraus
resultierende Uberzahlungen, die aber erst im Nj. verrechnet wurden.

TH 51, Produkt 36501 - Kindertagesbetreuung
(Zuschussbedarf 204,731 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 8,687 Mio €)

Ergebnisbelastend waren:

° Um 7,556 Mio € stiegen die Aufwendungen an Kita-Trager*innen, die Betriebs-
kostenersatz fur ihre in stadtischen Gebauden betriebenen Kitas erhalten, weil
mit Inkraftsetzung des neuen Niedersachsischen Gesetzes Uber Kindertages-
statten und Kindertagespflege (NKitaG) zum 01.08.2021 bei entsprechender
Besetzung der Zweitkraft-Stellen anstelle niedrigerer Mischwerte héhere Erzie-
her*innen-Gehalter anzuerkennen und zu erstatten sind. Zudem haben einige
dieser Trager*innen ihre Gehalter an den TV6D SuE (Sozial- und Erziehungs-
dienst) angeglichen, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

° Die 0. g. Auswirkungen des NKitaG gelten auch flr kirchliche Kita-Trager*innen.
Aus diesem Grund und insbesondere, weil im Bereich der Kinderladen neue
Einrichtungen hinzugekommen sind, stiegen die Zuschisse fiir tbrige Bereiche
fur Pflichtaufgaben um 3,623 Mio €.

Ergebnisverbessernd waren:
. Eine einmalige Zuweisung des Landes von 3,286 Mio € nach § 14k NFAG als
Ausgleich fur Mehraufwendungen in den Tageseinrichtungen fur Kinder und in
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der Kindertagespflege auf Grund von Preissteigerungen fir Energie und Le-
bensmittel. Von diesem Betrag waren ca. 2,300 Mio € an externe Trager von
Einrichtungen weiterzuleiten.

TH 59, Produkt 31180 - Hilfe zur Pflege
(Zuschussbedarf 45,329 Mio €, Verbesserung zum Vj. um 17,287 Mio €)

Ergebnisverbessernd waren:

. Infolge des erstmals im Bj. von den Pflegeversicherungen gezahlten Leistungs-
zuschlags sanken die Aufwendungen fir in Einrichtungen untergebrachte Leis-
tungsbezieher*innen im Jahresdurchschnitt um 174 € monatlich pro Person.
Des Weiteren ist die Zahl der Leistungsbezieher*innen im Bj. um durchschnitt-
lich 153 Falle pro Monat gesunken. Um insgesamt 12,165 Mio € geringere Auf-
wendungen sind im Wesentlichen hierauf zurlickzufiihren.

. Gesunkene Aufwendungen von insgesamt 8,554 Mio € resultieren aus Umbu-
chungen auf das neue Produkt 31489 - EGH - Hilfe zur Pflege als Teilhabeleis-
tung - zur Umsetzung einer neuen Haushaltssystematik. Hierbei handelt es sich
nur um Aufwandsverschiebungen und nicht um einen tatsachlichen Minderauf-
wand.

TH 59, Produkt 31301 - Grund- und Sonderleistungen Asylbewerber
(Zuschussbedarf 26,238 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 7,475 Mio €)

Hoheren Aufwendungen von 30,022 Mio € standen um nur 22,567 Mio € gestiegene
Ertrage aus Erstattungen des Landes gegenulber. Die Problematik der unzureichen-
den Kopfpauschale zur Abgeltung der Kosten fir Asylbewerber*innen hat sich im Bj.
weiter fortgesetzt. Schon im Vj. hatte die LHH durchschnittliche Pro-Kopf-Ausgaben
von 16.866 €, zudem erhdhte sich im Bj. die Anzahl der Empfanger*innen. Das Land
erstattete jedoch auf Grundlage der niedrigeren Kopfzahlen des Vj. lediglich 11.871 €
pro Person.

Der Anstieg der Ertrage beruht im Wesentlichen auf

. Erstattungen bzw. Vorauszahlungen vom Land von insgesamt 11,129 Mio € fur
Leistungen, die fir Gefllchtete aus der Ukraine erbracht wurden, sowie

. héheren Erstattungen des Landes von 6,610 Mio € infolge der in Vj. gestiege-
nen Flichtlingszahlen.

Allein die Leistungen fir Gefllchtete aus der Ukraine verursachten im Bj. Mehrauf-
wendungen von 16,931 Mio €, die jedoch noch nicht abschlie’iend abgerechnet sind.
Zusatzlicher Aufwand von 13,059 Mio € begriindet sich durch die steigende Zahl an-
derer Gefllichteter, die wegen des Wohnungsmangels vorwiegend in teuren Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht werden mussten. Lediglich bei den Leistungen fir
die in Wohnungen dezentral untergebrachten Gefllichteten sank der Aufwand um
2,281 Mio €, da diese Personenanzahl ricklaufig war.
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T.!-I 59, Produkt 31401 - Zahlungen Abrechnung nach SGB IX
(Uberschuss 170,578 Mio €, Verbesserung zum Vj. um 14,835 Mio €)

Die Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH) werden der LHH von den zustandigen
Leistungstragern (Region und Land) erstattet. Die Ergebnisverbesserung korreliert
mit dem Anstieg der Aufwendungen der drei nachfolgend aufgefihrten EGH-Pro-
dukte.

TH 59, Produkt 31430 - EGH - Leistungen zur Teilhabe an Bildung
Produkt 31450 - EGH - Assistenzleistungen
Produkt 31489 - EGH - Hilfe zur Pflege als Teilhabeleistung
(Zuschuss 106,849 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 14,253 Mio €)

Diese drei Produkte weisen von allen Produkten mit Aufwandsbuchungen fur er-

brachte EGH - Leistungen die gréten Veranderungen auf:

. Nach Abklingen der Corona-Pandemie wurden Leistungen zur Teilhabe an Bil-
dung (+2,811 Mio €) sowie Assistenzleistungen (+2,224 Mio €) wieder verstarkt
in Anspruch genommen. Auferdem sind die gestiegenen Aufwendungen auf
neu abgeschlossene Vergutungsvereinbarungen zurlickzuflihren.

° Von den Aufwendungen des Produktes 31489 - EGH - Hilfe zur Pflege als Teil-
habeleistung - (+9,218 Mio €) entfallen 8,554 Mio € auf die vorgenannten Auf-
wandsverschiebungen aus dem Produkt 31180 - Hilfe zur Pflege (s. 0.).

TH 61 Produkt 31505 - Unterbringung von Personen
Produkt 31550 - Soziale Einrichtungen fiir Fliichtlinge und Aussiedler
(Zuschussbedarf 67,278 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 35,931 Mio €)

Die gesonderte Buchung der Kosten der Unterbringung fir Personen, die unter das
Niedersachsische Aufnahmegesetz fallen (beim Produkt 31550), dient ausschlieRlich
statistischen Zwecken des Landes. Daher erfolgt hier - wie im Vj. - eine Gesamtbe-
trachtung beider Produkte.

Der Zuschussbedarf dieser Produkte ist durch den Ukraine-Krieg angestiegen, insbe-
sondere fiir die ab Marz 2022 stark gestiegene Zahl geschaffener und bereitgestellter
Unterbringungskapazitaten. Zum Ende des Bj. betrug die Gesamtkapazitat nach An-
gaben des FB Gesellschaftliche Teilhabe 6.489 Platze (Vj. 3.842 Platze). In den Mo-
naten Marz bis Mai 2022 war die Platzzahl durch Einrichtung der Notunterkinfte in
den Messehallen sogar noch um 2.500 Platze hdher. Die erstmals im Bj. separat ge-
buchten Aufwendungen fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuung ukraini-
scher Gefllichteter betrugen im Bj. 43,614 Mio €.

Ergebnisbelastend waren:

. Anders als im Vj. gab es keine Erstattung der Region fiur leerstehende Unter-
kinfte (freiwillige Leistung) von 3,500 Mio €.

° Im Gegensatz zum Vj. konnte im Bj. flr die Sanierung von Obdachlosenunter-
kiinften keine RST mehr in Anspruch genommen werden (Vj. 2,967 Mio €).

o Zuséatzlich mussten 2,921 Mio € zur Wiederaufflllung der zur Ausristung von
Notunterkiinften bereitgestellten Katastrophenschutzvorrate (Stihle, Tische,
Betten, Matratzen) aufgewendet werden.

o Die Mietkosten fir die Unterbringung Geflichteter in Wohnungen, Hotels und
Hallen von Dritten stiegen um 11,981 Mio €. Hinzu kamen 0,903 Mio € Nut-
zungsentgelte fur erstmals im Bj. als Notunterklinfte hergerichtete ehemalige
Feuerwehrwachen.

o Um 2,865 Mio € erhohten sich die Aufwendungen flr die Bewachung von Ge-
meinschaftsunterklinften, insbesondere zur Einhaltung baurechtlicher Brand-
schutzvorgaben, beispielsweise bei Container-Notunterklnften.
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o Fiar den mit Beschluss-Ds. 0907/2022 eingefuhrten ,Hannover Solidaritats-
scheck zur Aktivierung privaten Wohnraums fiir Gefliichtete wurden zusatzlich
2,058 Mio € aufgewendet.

° Wegen Bereitstellung zusatzlicher Betreuungsplatze und héherer Kosten flr
Energie, Lebensmittel und Mindestlohn mussten 27,613 Mio € mehr fiir Betrieb,
Versorgung, Verpflegung und Betreuung in Gemeinschaftsunterkiinften aufge-
wendet werden.

Ergebnisverbessernd waren:

° Einmalig wurden von der Region fir die Bereitstellung von Unterklnften fir uk-
rainische Gefllchtete 3,774 Mio € zugewiesen.

o Um 4,883 Mio € stiegen die Ertrdge aus Benutzungsgebuhren fur Unterkinfte
(davon 0,425 Mio € fur ukrainische Gefllichtete).

° Fir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG stiegen die Erstattungen des FB
Soziales um 8,772 Mio €.

. Die Aufwendungen flr bauliche Unterhaltung von Unterklnften sanken um ins-
gesamt 3,061 Mio €. Im Vj. musste ein Zuschuss fir die unterbliebene Sanie-
rung einer von hanova ibernommenen Unterkunft gezahlt werden.

° Um 1,532 Mio € sanken die aul3erplanmafigen Aufwendungen. Im Vj. musste
noch eine auflierplanmaRige Abschreibung auf Schadenersatz fiir eine nicht
umgesetzte Unterkunftsplanung geleistet werden.

TH 61 Produkt 52101 - Bauaufsicht
(Zuschussbedarf 1,558 Mio €, Verbesserung zum Vj. um 4,370 Mio €)

Im Bj. wurden bei diesem Produkt RST i. H. v. insgesamt 1,899 Mio € aufgelost. Au-
Rerdem war im Vj. eine RST von 4,750 Mio € fir die Erkundung und Sicherung der
Ahlemer Asphaltgruben gebildet worden (siehe Ds. 2221/2021 und 2328/2022).

TH 61 Produkt 52201 - Sicherung der Wohnraumversorgung
(Zuschussbedarf 5,152 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 4,902 Mio €)

Das Bj. ist durch eine Ruckforderung der Region von Uberzahlter WohnBauPramie
(1,484 Mio €) gepragt, weil - abweichend zur prognostizierten Bautatigkeit - diese im
Bj. zuriickgegangen ist. AuBerdem enthielt das Vj.-Ergebnis Nachzahlungen von
WohnBauPramien fir 2019 von insgesamt 2,783 Mio €.

T.!-I 99 Produkt 61101 - Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlage
(Uberschuss 900,271 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 14,610 Mio €)

Ergebnisbelastend waren:

) Gewerbesteuerertrage sanken um 46,561 Mio €. Auf Grund eines vor Gericht
erfolgreich angefochtenen Steuermessbescheides des Finanzamtes musste
die LHH einem Unternehmen der Energiebranche 13,868 Mio € erstatten; hinzu
kam die Steuerverzinsung von 4,361 Mio €. AulRerdem waren flir das Bj. ge-
buchte Gewerbesteuerertrage von einem Versicherungsunternehmen von
14,025 Mio € abzusetzen bzw. gegenuber einem weiteren Versicherungsunter-
nehmen in Hohe von 38,842 Mio € zu erstatten, weil sich deren Geschéftser-
gebnisse durch gestiegene unwetterbedingte Schadensfalle verschlechtert hat-
ten.

. Die Umsatzsteuerertrage sanken um 8,979 Mio €, weil sich im Bj. der Erho-
hungsbetrag der Gemeinden am Aufkommen der Umsatzsteuer gemaf der
Festsetzungen des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern (FAG) von 2021 um 4,154 Mrd € auf 2,400 Mrd € verringerte.
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. Die Aufwendungen fur Umlagen an die Region Hannover erhéhten sich um
6,577 Mio €. Es wurde eine RST von 7,508 Mio € nach
§ 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO gebildet, weil Gewerbesteuereinzahlungen im fir
den Finanzausgleich 2023 maRgeblichen Zeitraum (IV. Quartal 2021 bis ein-

schlief3lich Ill. Quartal 2022) gegenuber der vorhergehenden Periode um
22,834 Mio € hoher waren.
° Im Vergleich zum Vj. sanken die Zuweisungen der Region fir Kreisaufgaben

um 26,363 Mio €. Das Vj.-Ergebnis war noch durch Buchungen zweier Teilrtick-
zahlungen von 20,504 Mio € flr 2020 und 5,858 Mio € fur 2021 gepragt.

° Die Ertrage aus Verzinsung von Steuernachforderungen sanken um
16,632 Mio €, weil der FB Finanzen die gesetzliche Neuregelung zur Verzin-
sung auf nachzuzahlende und zu erstattende Steuern abwarten wollte. Die am
22.07.2022 in Kraft getretene Neuregelung ersetzte den bisherigen Zinssatz
von 0,5 % pro Monat, der durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts ruck-
wirkend ab 01.01.2019 fiir nicht rechtmafig erklart wurde, durch den bis zum
Jahr 2024 gultigen Zinssatz von 0,15 %.

Ergebnisverbessernd waren:

o Um 20,369 Mio € stiegen die Einkommensteuerertrage, insbesondere, weil im
Bj. der landesweite Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um
181,710 Mio € angewachsen ist.

° Scheinbar um 4,542 Mio € gestiegen sind Vergnlgungssteuern fiir Automaten.
Tatséachlich betragt der Anstieg nach den coronabedingten Spielstatten-Schlie-
Bungen in Vj. jedoch 1,536 Mio €, da Ertrage von mindestens 1,503 Mio €
falschlicherweise nicht fir das Vj, sondern flir das Bj. gebucht worden waren.

. Die Ertrage aus Schlisselzuweisungen nach dem NFAG stiegen um
59,488 Mio €. Die zu verteilende Zuweisungsmasse hatte sich einerseits wegen
gewachsener Steuerverbundeinnahmen erhdht, andererseits gewahrte das
Land mehr Finanzzuweisungen fir die niedersachsischen Gemeinden und
Landkreise (+46,369 Mio €).

TH 99, Produkt 61201 - Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
(Zuschussbedarf 10,492 Mio €, Verschlechterung zum Vj. um 3,708 Mio €)

Ergebnisbelastend waren:

° Ertrage von 4,940 Mio € aus der Inanspruchnahme von RST wurden - im Ge-
gensatz zum Vj. - verursachungsgerecht zu Gunsten des Produktes 11118 -
Gebaudemanagement umgebucht.

° Anders als im Vj. ergab die Stichtagsbewertung der RST flir die Verlangerung
von Altersteilzeitmalinahmen keine Auflésungsertrage (Vj. 2,090 Mio €).

Ergebnisverbessernd waren:

° Gegentiber dem Vj. entfiel die Bildung einer RST von 2,030 Mio € fir Verzugs-
zinsen im Zusammenhang mit einem Schiedsverfahren zum Bau und zur Inbe-
triebnahme der Feuerwache 1.

) Zwei aulRerordentliche Ertrage von 2,400 Mio € und 0,750 Mio € wurden im B;.
ertragswirksam als ,Vertragsstrafe“ gegen einen Investor wegen nicht eingehal-
tener Fristen im Zusammenhang mit einer zugesagten Sanierung des lhme-
zentrums gebucht. Die zugehdrigen Zahlungen waren bereits am 05.09.2018
(2,400 Mio €) und am 06.10.2021 (0,750 Mio €) als Sicherheitsleistung gezahit
worden.
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Fir die Verschlechterung des Jahresergebnisses um 123,240 Mio € gegenlber dem
Vj. sind insbesondere drei, fir die LHH nicht beeinflussbare Faktoren verantwortlich:

Mit dem Ukrainekrieg fielen Leistungen flr unterzubringende und zu versor-
gende Gefliichtete sowie Preissteigerungen fiir Energie und Lebensmittel an,
hier insbesondere in den Sozialbereichen und die sozialen Hilfen. Da sie nur
teilweise durch Bund und Land ausgeglichen wurden, verblieben bei der LHH
Mehraufwendungen (z. B. Produkt 31301- Grund- und Sonderleistungen Asyl-
bewerber -, 31505 - Unterbringung - oder 36501 - Kindertagesbetreuung).

Rucklaufige Gewerbesteuerertrage stellten schon immer Entwicklungen dar,
deren Ursache aufRerhalb des kommunalen Verantwortungsbereiches lag. Neu
ist im Bj. erstmalig eine steigende Zahl von unwetterbedingten GroRRschaden-
ereignissen in Erscheinung getreten, die die Betriebsergebnisse von Versiche-
rungsunternehmen belastete und in der Folge geringere Gewerbesteuern be-
dingte.

Im Bj. liegen im Saldo Belastungen vor, welche Uberwiegend nur Einmaleffekte
darstellen, die sich entweder Uber mehrere Hj. betrachtet ausgleichen (wie z. B.
beim Produkt 53501 - Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH -) oder
durch weiteren Preisanstieg in Folgejahren aufzehren (wie z. B. beim Produkt
31180 - Hilfe zur Pflege -).

Festzustellen ist damit ein strukturelles Defizit der LHH, da fir nachfolgende Rech-
nungsperioden keine aus der derzeitigen Haushaltswirtschaft erkennbare Besserung
der Ergebnissituation zu ersehen ist.
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5.200 Finanzrechnung

Ergebnis Ergebnis Abw. Abw.
Finanzrechnung 2022 2021 in Mio € in %
Mio € Mio €

10. = Summe der Einzahlungen

aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.381,702|  2.385,626 -3,923 0.2

17. = Summe der Auszahlungen

aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.542,935 2.424,048 118,887 4.9

18. Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -161,233 -38,422 -122,811 >100
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 16,222 19,038 -2,816 -14,8
20. Beitrage und ahnliche Entgelte fir

" e 4,667 5,565 -0,897 -16,1

Investitionstatigkeit

21. Veraulerung von Sachvermdgen 25,737 19,738 5,999 30,4
22. Finanzvermdgensanlagen 10,085 13,150 -3,064 -97,3
23. Sonstige Investitionstatigkeit 210,954 2)11,896 -0,942 -7.9

24. = Summe der Einzahlungen aus

. e L 57,666 59,387 -1,721 -2,9
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fiir Investitionstéatigkeit
25. Erwerb von Grdst. und Gebauden 25,669 10,212 15,457 >100
26. Baumalnahmen 128,895 152,695 -23,801 -15,6
27. Erwerb VOT beweglichem 31501 30173 1327 4.4
Sachvermdgen

28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 3)3,827 3)0,000 3,827
29. Aktivierbare Zuwendungen 22,209 17,010 5,199 30,6
30. Sonstige Investitionstatigkeit 4)0,000 42,500 -2,500 -100
31. = Summe der Auszahlungen aus 212,101 212,501 -0,490 0,2

Investitionstatigkeit

32. Saldo aus Investitionstitigkeit -154,435 -153,204 -1,231 0,8

33. Finanzmittel-Uberschuss / -Fehlbe-

trag (Saldo aus Zeile 18 und 32) -315,667 -191,626 124,041 64,7

Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus Finanzierungstatig-
keit; Aufnahme von Krediten und inne- 238,787 469,097 -230,309 -49,1
ren Darlehen fir Investitionstatigkeit

35. Auszahlungen aus Finanzierungstatig-
keit; Tilgung von Krediten und Rick-
zahlung von inneren Darlehen fir In-
vestitionstatigkeit

229,758 402,308 | -172,550 -42.9

36. Saldo aus Finanzierungstitigkeit 9,030 66,789 -57,760 -86,5

37. Finanzmittelbestand

(Saldo aus Zeile 33 und 36) -306,638 -124,837 181,801 >100

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Durchlaufende Posten, Liquidi- 2.712,958 2.494.421 218,537 8,8
tatskredite)

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u. a. Durchlaufende Posten, Liquidi- 2.403,912 2.375,674 28,238 1,2

tatskredite)
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Ergebnis Ergebnis Abw. Abw.
Finanzrechnung 2022 2021 in Mio € in %
Mio € Mio €
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen 309.047 118.747 190.299 5100
Vorgangen (Zeile 38 und Zeile 39) ’ ’ ’
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmit-
. 9,885 15,975 -6,089 -38,1
teln zu Beginn des Jahres
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende des Jah-
res) (Saldo aus Zeilen 37, 40 12,294 9,885 2,409 24,4
und 41)
2022 2021
Mio € Mio €
in voller H6he Wertpapiere der Stiftungen:
1)  Einzahlungen 0,085 3,150
3) Auszahlungen 3,827 0,000
Saldo 3,742 3,150
2) Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:
Ruckflisse aus Wohnungsbau- und Arbeitgeberdarlehen 0,870 2,161
Ruckflisse aus Ausleihungen an Sonderhaushalte 9,473 9,541
Zwischensumme 10,343 11,702
sowie Einzahlungen aus der Abwicklung von Baumafinah-
men 0,611 0,195
Gesamtsumme 10,954 11,896
4) in voller Hobhe Gewahrungen von Ausleihungen an Sonder-
haushalte 0,000 2,500

5.201

Im Bj. muss aus dem Prinzip der doppelten Buchflihrung heraus eine Ubereinstim-
mende Entwicklung der Veranderungen der liquiden Mittel im Bilanzbestand und des
Saldos der Finanzrechnung vorliegen. Wie in Vj. ist dies im vorliegenden Jahresab-
schluss nicht der Fall. Diese Differenz resultiert u. a. aus:

Ein- und Auszahlungen von Tagesgeldern,
Zugangen von Stiftungen,

wie
o Bestanden der Klarungsliste.

unterschiedlicher Periodenzuordnung zwischen SAP-Modulen,
Erfassung von Bestandsveranderungen der Handvorschlisse nur in der Bilanz,

empfangenen Anzahlungen auf Forderungen mit Falligkeit im folgenden Hj. so-

Seit 2015 werden vorliegende Differenzen vom FB Finanzen durch eine manuelle
Differenzbereinigung im Buchhaltungssystem ausgeglichen (in Mio €):
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H;j. 2018 2019 2020 2021 2022 Saldo
2015-2022
Betrag -2,619 | 2,305 10,829 | 0,507 -40,186 | -46,346

Die im Vergleich zu Vj. sehr groRe Abweichung zwischen dem Saldo der Finanzrech-
nung und der Veranderung des Bestandes der Liquiden Mittel resultiert aus der vor-
fristigen Anweisung von Verbindlichkeiten mit Falligkeit im N;.

Wir empfehlen, etwaig bestehende Differenzen zwischen den Rechnungsteilen bei
Aufstellung der Jahresrechnung zunachst manuell zu ermitteln und im Jahresab-

schluss zu dokumentieren.
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5.300 Aktiva
Aktiva 31.1?.2022 31 .1?.2021 . Abyv. Abw.
Mio € Mio € in Mio € in %
1. Immaterielles Vermégen 65,011 54,035 10,976 20,3
1.1 Konzessionen 0,003 0,000 0,003 100
1.2 Lizenzen 3,644 4,787 -1,143 -23,9
1.4 Geleistete I_r_1vest|t|onszuwe|sungen 55 532 39,658 15,873 40,0
und -zuschisse
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 5,833 9,590 -3,757 -39,2
2. Sachvermdgen 8.965,254 8.887,748 77,506 <1
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 1.814,939 1.811,698 3,241 <1
grundstiicksgleiche Rechte an
unbebauten Grundstlcken
davon Stiftungen: 0,741 0,741 0 0
2.2 Bebaute Grundstiicke und grund- 2.881,312 2.811,205 70,107 2,5
sticksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken
davon Stiftungen: 10,886 10,892 -0,006 -0,1
2.3 Infrastrukturvermdgen 3.039,659 3.054,595 -14,936 -0,5
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 9,885 9,983 -0,098 -1,0
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 658,117 657,736 0,381 <1
davon Stiftungen: 0,000 0,000 0 0
2.6 Il\:/laschlnen und technische Anlagen; 34392 36.130 21,738 4.8
ahrzeuge
2.7 IE:‘altnebs- und Qeschaftsausstattung, 103,736 94,028 9,708 10,3
anzen und Tiere
2.8 Vorrate 5712 4,714 0,998 21,2
29 gaelljelstete Anzahlungen, Anlagen im 417,503 407,660 9,843 2.4
3. Finanzvermégen 1.156,950 1.087,254 69,695 6,4
3.1 Anteile an verbundenen 270,983 270,983 0,000 0
Unternehmen
3.2 Beteiligungen 83,513 83,513 0,000 0
3.3 Sondervermdgen mit 483,191 483,192 -0,001 0
Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen 150,778 161,121 -10,343 -6,4
3.5 Wertpapiere 0,394 0,401 -0,007 -1,6
davon Stiftungen: 0,394 0,401 -0,007 -1,6
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 71,694 54,138 17,556 324
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 11,316 10,945 0,371 34
3.8 Privatrechtliche Forderungen 72,128 8,937 63,191 >100
davon Stiftungen: 0,000 0,000 0,000 0,000
3.9 Durch_l_. Posten und §onstlge 12,954 14,025 1,071 7.6
Vermdgensgegenstande
4. Liquide Mittel 12,294 9,885 2,409 24,4
4.1 Sichteinlagen bei Banken und 1,111 2,653 -1,542 -58,1
Kreditinstituten
davon Stiftungen: 0,322 4,038 -3,716 -92,0
4.2 Sonstige Einlagen 10,227 6,487 3,740 57,7
davon Stiftungen: 10,211 6,468 3,742 57,9
4.3 Bargeld 0,956 0,745 0,211 28,3
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 41,851 36,276 5,575 15,4
Bilanzsumme 10.241,359 10.075,198| 166,161 1,6
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1. Immaterielles Vermégen

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

Aktivierte Zuwendungen flr Investitionen Dritter stiegen gegeniber dem Vj. um
15,873 Mio € auf 55,532 Mio € an, insbesondere folgende Zugange lagen vor:

) 1,613 Mio € fir MaRnahmen bei nicht stadtischen Kita-Tragern fir neue Betreu-
ungsplatze

o 3,900 Mio € fur MaBnahmen zur Unterbringung von Personen durch hanova
WOHNEN fir die Sanierung Schulenburger Landstralie

) 3,628 Mio € u. a. fur Malnahmen in den Sanierungsgebieten Hainholz, Sahl-
kamp und Ihmezentrum, davon 0,955 Mio € fir hanova WOHNEN

° 6,306 Mio € fir EinzelmalRnahmen im Rahmen der Wohnraumférderpro-

gramme

o Investitionsmemorandum der Jahre 2017 bis 2025:
0,682 Mio €, davon 0,448 Mio € hanova WOHNEN

. Soziale Wohnraumférderung Familien und Alleinstehende:
4,119 Mio €, davon 0,610 Mio € hanova WOHNEN

° Kommunales Wohnraumprogramm der Jahre 2013 bis 2019:
0,283 Mio T€

o Kommunales Wohnraumprogramm der Jahre 2019 bis 2023:

1,884 Mio €, davon 0,453 Mio € hanova WOHNEN
° 0,520 Mio € flr anteilige Erschlielungsbetrage an die Stadtentwasserung und
INFRA Infrastrukturgesellschaft der Region Hannover GmbH

2, Sachvermogen
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken

Gegentber dem Vj. hat sich der Wert um 70,107 Mio € auf 2.881,312 Mio € erhdht,
insbesondere durch Aktivierungen der Schulgebaude GS / IGS Kronsberg mit Turn-
halle (11,629 Mio €) und des Gymnasiums Goetheschule (38,307 Mio €) sowie der
Gebaudeteile der Feuer- und Rettungswache 1 (52,260 Mio €). Demgegentiber stan-
den Abschreibungen von 35,828 Mio €, wovon allein 12,340 Mio € auf die in Vj. er-
richteten temporaren Unterkunfte zur Unterbringung von Personen in Holz- bzw. Con-
tainerbauweise entfielen.

25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Der bilanzierte Wert von Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern erhdhte sich im
Bj. um 0,381 Mio € auf 658,117 Mio €. Vermdgenszugangen von 0,455 Mio € - im
Wesentlichen im Sprengel Museum Hannover - standen Abschreibungen von 74 T€
gegenuber.

Die Differenzierung der als Jahressummen gebuchten Zugange der Jahre 2014 bis
2022 auf einzelne Vermdgensgegenstande sowie die Bearbeitung der Zugange der
Jahre 2011 bis 2013 fur das Sprengel Museum Hannover sind nicht erfolgt (siehe
auch SB 2021, Bz. 5.300, 2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler, Seite 43).

Da noch nicht abschlie3end geklart ist, ob es bei der geplanten Darstellung und Neu-
erfassung der Kunstgegenstande in SAP bleiben soll, wurde auf eine vertiefte Priifung
der bisherigen Buchungen verzichtet. Stattdessen priften wir in Stichproben die vor-
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gelegte buchungsbegriindende Tabelle fur das Bj., die als Nachweis fur die Jahres-
summe gilt. Hierbei legten wir den Fokus auf die mit Ersatzwerten bewerteten Kunst-
gegenstande.

Die Bewertung anhand von Vergleichsobjekten bzw. kuratorischen Beurteilungen
war, sofern keine AHW vorlagen, grundsatzlich nachvollziehbar und plausibel.

Unsere Empfehlung zur Verschriftlichung und revisionssicheren Ablage der kuratori-
schen Beurteilungen wird von den Mitarbeitenden des Sprengel Museums Hannover
umgesetzt.

2.8 Vorrate
Im Bj. erhéhten sich die Vorrate um 0,998 Mio € auf 5,712 Mio €. Sie beinhalten:

1,211 Mio € fur Rohstoffe / Fertigungsmaterial,

0,189 Mio € fur Hilfsstoffe,

0,688 Mio € fiir Betriebsstoffe,

0,387 Mio € fir Waren und

3,237 Mio € fur Sonstige Vorrate

(im Wesentlichen fiur Material Notunterklnfte sowie Bekleidung FB Feuerwehr).

Wir priften flr das Bj. die Vollstandigkeit der Bestandsmeldungen bzw. Fehimeldun-
gen, deren Inhalt sowie die buchhalterische Umsetzung. Die Erhdéhung um
0,998 Mio € resultierte neben Bestandserhdéhungen und berlicksichtigter Preissteige-
rungen u. a. auch daraus, dass der Vergleichswert des Vj. um 0,413 Mio € zu gering
ausgewiesen wurde (siehe SB 2021, Bz. 5.300, 2.8 Vorrate, Seite 43). Mit der zum
Bj. durchgefiihrten Bestandsaufnahme wurde eine entsprechende Korrektur vorge-
nommen.

2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Wert der AiB ist gegentiber dem Vj. um 9,843 Mio € auf 417,503 Mio € gestiegen.
Im Wesentlichen setzen sich die AiB aus noch nicht fertiggestellten und in Betrieb
genommenen Bauten der FB Gebaudemanagement, Wirtschaft und Tiefbau zusam-
men.

Im FB Wirtschaft stiegen die AiB im Bj. um 19,547 Mio €, insbesondere durch den
Immobilienerwerb fir die Unterbringung von Kriegsflichtlingen aus der Ukraine. Im
FB Gebaudemanagement hingegen sanken trotz Zufihrungen aus allgemeiner Bau-
tatigkeit die AiB um 11,155 Mio €, insbesondere durch Aktivierungen des Gymnasi-
ums Goetheschule, sowie des OPP Neubaus der Feuer- und Rettungswache 1 (ins-
gesamt 92,825 Mio €).

Im Bj. ist die Buchung von ermittelten Eigenleistungen fur Bauvorhaben auf3erhalb

des FB Gebaudemanagement unterblieben. Das bisherige Verfahren der Berticksich-
tigung von Eigenleistungen bei Bauvorhaben soll jedoch beibehalten werden.

3.4 Ausleihungen
Die Ausleihungen verringerten sich im Bj. um 10,343 Mio € auf 150,778 Mio €.
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Ausleihungen in 2022 2021 Veranderung
Mio €

Investitionskredite 121,958 131,431 -9,473
an Betriebe

Wiederaufbau 0,157 0,163 -0,006
Wohnungsbaufor- 28,465 29,272 -0,807
derung

Arbeitgeberdarle- 0,197 0,254 -0,057
hen

Ausleihungen fir Wiederaufbau und Arbeitgeberdarlehen werden nicht mehr neu ver-
geben. Fir Wohnungsbauférderung wurden im Bj. keine Ausleihungen vergeben.

Da im Bj. keine Kredite fiir die Betriebe aufgenommen wurden, entspricht die Verrin-
gerung dieser Position um 9,473 Mio € auf 121,958 Mio € den Tilgungsleistungen der
Betriebe an die LHH (siehe Bz. 3.302).

3.6-3.8 Forderungen

Gemal § 46 Abs. 4 KomHKVO ist das Vermoégen vorsichtig zu bewerten. Soweit die
Werthaltigkeit nicht vollstandig gegeben ist, sind gemal des Niederstwertprinzips Ab-
schreibungen auf Forderungen vorzunehmen (§ 49 Abs. 5 KomHKVO). Diese Vorga-
ben wurden durch die Bilanzierung einer PWB umgesetzt. Zudem wird Uber eine ,Pe-
riodenabgrenzung“ zum Abschlusstag ein bilanzieller Ausgleich falliger Forderungen
mit erhaltenen Anzahlungen vorgenommen.

Die Prifung des Forderungsbestandes erfolgte als Buchinventur und erstreckte sich
auf die folgerichtige und vollstandige Bewertung des Bestandes. Die Forderungen
wurden jeweils zum Nennwert bilanziert; die Bestande der Bilanzkonten waren durch
einzelne Forderungsposten in entsprechender Hohe nachgewiesen.

Werthaltigkeit einheitlich bestimmt

Abhangig vom Zeitpunkt der urspringlichen Falligkeit wurden prozentuale Abschlage
als Wertberichtigung mit folgenden Pramissen berticksichtigt:

° Forderungen, die sich im Insolvenzverfahren befinden, werden unabhangig von
der Falligkeit und der Art der Forderung immer zu 100 % wertberichtigt,

. Forderungen aus Grundsteuer der letzten zwei Jahre werden auf Grund der
Bevorrechtigung in Insolvenzverfahren nicht abgewertet sowie

° Verbindlichkeiten gegentiber Debitoren bleiben bei der Wertberichtigung unbe-
rucksichtigt.

Danach ermittelte der FB Finanzen zum Bilanzstichtag folgende Wertberichtigungen:
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Forderungen Bestand in Mio € Abweichung
2022 2021 in %
Offentlich-rechtliche 107,953 93,575 15.4
Forderungen
- PWB -44,009 -48,352 -9,0
- EWB 0,000 -2,430
- Periodenabgrenzung 7,750 11,345 -31,7
Bilanzwert 71,694 54,138 32,4
Forderungen aus 38.830 38.079 20
Transferleistungen ’ ’ ’
- PWB -19,792 -18,255 8,4
- EwWB 0,000 -0,307
- Periodenabgrenzung -7,722 -8,571 -9,9
Bilanzwert 11,316 10,945 3.4
Zrivatrechtliche For- 79.172 11,979 >100
erungen
- PWB -3,139 -2,406 30,5
- Periodenabgrenzung -3,905 -0,636 >100
Bilanzwert 72,128 8,937 >100
gesamt 155,138 74,020 >100

Die Forderungen erhéhten sich insgesamt um 82,045 Mio € auf 225,955 Mio €, denen
Wertberichtigungen von insgesamt 70,817 Mio € gegenuberstehen, davon auf Grund
des geringen Forderungsalters nahezu unveranderte PWB von insgesamt
66,940 Mio €. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf einer Gewinnbeteiligung der
LHH an der VVG in H6he von 50,707 Mio €.

In der Periodenabgrenzung sind Positionen von saldiert 10,963 Mio € enthalten, die
bilanziell als Forderungen auszuweisen waren. Die Forderungen sind somit um die-
sen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Die vom FB Finanzen ermittelte Hohe der PWB des Forderungsbestandes haben wir
auf Plausibilitat gepruft und bewerten diese grundsatzlich als sachgerecht.

4. Liquide Mittel

Liquide Mittel erhdhten sich im Bj. um 2,409 Mio € auf 12,294 Mio €, davon sind
10,532 Mio € (circa 86 %) den Termingeldern der Stiftungen zuzuordnen.

Primar ist dieser Anstieg auf Neuanlagen von Termingeldern im Bereich der Stiftun-
gen zurtickzuflihren, da das Zinsniveau im Bj wieder angestiegen ist. Die Salden der
Girokonten waren zum Bilanzstichtag ricklaufig und sind durch Kontoausziige der
Bankinstitute nachgewiesen, Bargeldbestédnde der Handvorschisse durch Erklarung
der FB.

Neben den Kassenprifungen durch die Beauftragten obliegt uns gemaR
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG die regelmafige und unvermutete Prifung der Kassen.
Mindestens einmal jahrlich sind nach der RPO die Kommunalkasse und die Sonder-
kassen der Sondervermoégen zu prifen. Im Bj. fihrten wir eine Prifung in der Kom-
munalkasse und finf Prifungen in den Sonderkassen der Sondervermdgen durch.
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5. Aktive Rechnungsabgrenzung

Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten werden Auszahlungen ausgewie-
sen, die bereits im Bj. getatigt wurden, jedoch erst Aufwand in kiinftigen Hj. darstellen.
Sie erhéhten sich im Bj. um 5,575 Mio € auf 41,851 Mio €. Die Abgrenzung unterbleibt
bei der LHH gemaf interner Festlegung bei Betragen unter 5.000 € je Einzelfall oder
jahrlich wiederkehrenden Geschéaftsvorfallen (ADA 20/31.1 - Finanzbuchhaltung -,
Ziffer 6.6.5, Absatz 6).

Abgegrenzte Sachverhalte betreffen insbesondere Positionen des personlichen Le-
bensunterhaltes, die nach Rechtsvorschriften monatlich im Voraus zu bewirken sind
und daher im Bj. flr Januar 2023 angewiesen werden mussten. Im Wesentlichen wa-
ren dies:

° 11,589 Mio € Bezlige flr Beamt*innen und Versorgungsempfanger*innen

o 26,595 Mio € Sozialleistungen

o 1,119 Mio € Wohngeld

Daruber hinaus wurden Beitrage i. H. v. 2,551 Mio € an den Gemeinde-Unfallversi-
cherungsverband Hannover abgegrenzt.
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5400 Passiva
Passiva 31.1?.2022 31.1?.2021 . Abyv. ,.Abw.
Mio € Mio € in Mio € in %
1. Nettoposition 6.158,011 6.383,369 -225,358 -3,5
1.1 Basis-Reinvermogen 5.506,419 5.503,058 3,361 0,1
1.2 Ricklagen 22,531 22,466 0,064 0,3
davon Stiftungen: 22,087 22,020 0,066 0,3
1.3 Jahresergebnis -580,469 -359,965 220,504 -61,3
davon Stiftungen: 0,027 0,066 -0,040 -60,1
1.4 Sonderposten 1.209,531 1.217,810 -8,279 -0,7
davon Stiftungen: 0,432 0,440 -0,008 -1,8
2. Schulden 2.568,531 2.216,901 351,630 15,9
2.1 Geldschulden 2.023,017 1.954,344 68,673 3,5
2.2 Verbmdllchke'!ten aus kreditédhnlichen 151,022 151,485 -0,463 0,3
Rechtsgeschéaften
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen 23,527 21,980 -1,547 -7,0
und Leistungen
davon Stiftungen: 0,007 0,009 -0,002 -19,8
2.4 Transferverbindlichkeiten 18,482 14,038 4,444 31,7
davon Stiftungen: 0,000 0,002 -0,002 -100
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 352,483 75,053 277,430 >100
davon Stiftungen: 0,000 0,001 0,000 -17,8
3. Rickstellungen 1.503,878 1.462,002 41,876 29
3.1 Pensionsriickstellungen und 1.212,454 1.181,790 30,664 26
ahnliche Verpflichtungen
3.2 Ruck_stel_lungen fur Altersteilzeitarbeit 48,579 47,801 0778 16
und 8hnliche MaRnahmen
3.3 Rickstellungen fir unterlassene 44,825 53759 -8,934 16,6
Instandhaltung
3.4 Ruckstellungen fir die Rekultivierung
und Nachsorge geschlossener 6,293 6,316 -0,023 -0,4
Abfalldeponien
3.5 Rickstellungen fiir die Sanierung 43753 48.362 4,609 9,5
von Altlasten
3.6 Ruickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 7,909 0,726 7,182 >100
Steuerschuldverhaltnissen
3.7 Rickstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus Blrgschaften, 14,762 15,389 0627| -4
Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellungen 125,303 107,859 17,444 16,2
4. Passive Rechnungsabgrenzung 10,939 12,926 -1,986 -15,4
Bilanzsumme 10.241,359 10.075,198 166,161 1,6

1. Nettoposition

Mit 6.158,011 Mio € entspricht die Nettoposition 60,1 % der Bilanzsumme und hat

sich gegentber dem Vj. um 225,358 Mio € verringert; im Zeitraum von 2017 bis

2022 sogar um 726,417 Mio €.

11 Basis-Reinvermoégen

Das Basis-Reinvermoégen erhdéhte sich im Bj. um 3,361 Mio € auf 5.506,419 Mio €.
Folgende Griinde waren daflir maf3geblich:
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Ubertragung von Stralenbaulasten (0,224 Mio €),

Ubertragungen von Grundstiicken durch die Ustra (40 T€),

Schenkungen (0,195 Mio €) an das Sprengel Museum Hannover,
Zuwendungen fur Grundstiicke zum Ausbau des Mittellandkanals vom Bund
(2,774 Mio €).

1.2 Riicklagen

Die Erhéhung der Riicklagen i. H. v. 64 T<€ resultiert aus dem saldierten Jahresiber-
schuss der Stiftungen. Das Reinvermogen der Stiftungen blieb unverandert.

1.3 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis des ordentlichen und auf3erordentlichen Ergebnisses der Haus-
haltsposition 25 - Jahresergebnis - gemaf Muster 11 - Ergebnisrechnung - des Aus-
fuhrungserlasses stimmt mit dem Bestand der Bilanzposition 1.3.2 Jahrestuber-
schuss / -fehlbetrag Uberein:

Darstellung Jahresfehlbetrag 31.12.2022 31.12.2021

Jahresergebnis gemal Haushaltspo- -220.437.579,60 € -97.197.441,97 €
sition 25 der Ergebnisrechnung

= Jahresuberschuss / -fehlbetrag ge-
malf} Bilanz (Pos. 1.3.2)

1. Fehlbetrage aus epidemischen -307.237.006,32 € | -209.973.096,49 €
Lagen

1. sonst. Fehlbetrage aus Vj. -52.794.879,66 € -52.794.879,66 €
(Pos. 1.3.1)

Jahresergebnis gemaR Bilanz -580.469.465,58 € | -359.965.418,12 €
(Pos. 1.3)

Die gemaly Ausflhrungserlass nach Muster 14 - Bilanz - erforderliche Angabe der
Vorbelastung aus HR fur Aufwendungen ist fur das B;. i. H. v. 14,085 Mio € erfolgt,
die Summe der ausgewiesenen HR entspricht den Ubertragungen ins N;.

Schulden

Die Schulden haben sich im Bj. um 351,630 Mio € auf 2.568,531 Mio € erhdht; dies
entspricht einem Anteil von 25,1 % der Bilanzsumme.

21 Geldschulden

Die Geldschulden der LHH bilanzieren sich mit ihrem Rickzahlungsbetrag
(§ 124 Abs. 4 Satz 6 NKomVG) im Bj. auf 2.023,017 Mio € in Form von Krediten fir
Investitionen und Liquiditatskrediten.

211 Anleihen

Im Bj. schuldete die LHH bestehende Investitionskredite um und emittierte stattdes-
sen eine Anleihe i. H. v. 50,100 Mio €.
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2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen setzen sich wie folgt zusammen.:

Verbindlichkeiten aus Kre- Bestand in Mio € Abw.

diten fiir Investitionen in %
2022 2021

Kredite vom Bund 0,038 0,039 -3,2

Kredite vom Land 0,068 0,078 -12,7

Kredite von Kreditinstituten 1.131,894 967,618 17,0

Kredite vom sonstigen inlan- 608,917 637,552 -4,5

dischen Bereich

Kredite vom sonstigen aus- 0 126,600 -100

landischen Bereich

gesamt 1.740,917 1.731,887 0,5

Im Bj. lag die Kredittilgung bei insgesamt 88,067 Mio €.

Die Kreditaufnahme umfasste 147,197 Mio €. Davon entfielen fir den Kernhaushalt
85,294 Mio € auf Ubertragene Kreditermachtigungen des Vj., der Rest (61,903 Mio €)
auf die Kreditermachtigung im Bj. Die Nettoneuverschuldung fir Investitionskredite
betrug demnach 59,130 Mio €, fur den Kernhaushalt sogar 68,603 Mio €.

Kredite vom sonstigen auslandischen Bereich wurden umgeschuldet.

Die Kreditermachtigung geman Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung
wurde eingehalten. Der Rat wurde mit Ds. 2036/2022, 2588/2022, 0104/2023 Uber
entsprechende Aufnahmen und Umschuldungen informiert.

2.1.3 Liquiditatskredite

Zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit nimmt die LHH Liquiditatskredite gemaf
§ 60 Nr. 34 KomHKVO in Anspruch. Neben der Aufnahme bei Bankinstituten werden
im Rahmen des Cash-Managements auch Liquiditatskredite von Beteiligungen, ver-
bundenen Unternehmen und/oder Sondervermégen mit Sonderrechnung eingesetzt.

Im Rahmen des internen Cash-Managements aufgenommene Liquiditatskredite (zum
Bilanzstichtag 280,800 Mio €) werden entsprechend des Niedersachsischen Konten-
rahmens jedoch nicht unter der Bilanzposition 2.1.3 Liquiditatskredite ausgewiesen,
sondern unter den Sonstigen Verbindlichkeiten als Durchlaufende Posten (Position
2.5.1.3). Der in Fremdwahrung aufgenommene Liquiditatskredit wurde getilgt. Aus
der Auflésung der entsprechenden Riickstellung ergab sich ein Ertrag i. H. v. 26 T€.

Liquiditatskredite Bestand in Mio € Abw.
in %
2022 2021
von Kreditinstituten 232,000 222,457 4.3
von verb. Unternehmen, Beteili- 280,800* 15,200* >100
gungen und Sondervermdgen
gesamt 512,800 237,657 >100

*nicht unter der Bilanzposition 2.1.3 ausgewiesen.
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2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Kreditahnliche Rechtsgeschafte gemal § 120 Abs. 6 NKomVG begriinden Zahlungs-
verpflichtungen, die wirtschaftlich Kreditaufnahmen gleichkommen. Sie sind dann zu
bilanzieren, wenn entsprechendes Anlagevermdgen aktiviert wurde. Den gréfiten An-
teil tragen die OPP-/ PPP-Projekte. Kreditahnliche Rechtsgeschéfte ohne entspre-
chende Vermogensaktivierungen sind summarisch unter der Bilanz auszuweisen,
siehe Bz. 5.400 - Vermerke unter der Bilanz -:

Verbindlichkeiten aus kreditahn- Bestand in Mio € Abw.

lichen Rechtsgeschiften in %
2022 2021

OPP- / PPP-Projekte 150,983 151,446 -0,31

Sonstige Kreditaufnahmen gleich- 0,039 0,039 0

kommende Vorgange

gesamt 151,022 151,485 -0,31

Tilgungen i. H. v. 0,463 Mio € verminderten im Bj. die Verbindlichkeiten aus kredit-
ahnlichen Rechtsgeschaften. Weitere Bauten im OPP-Verfahren wurden im B;j. nicht
fertiggestellt.

2.4 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten erhdhten sich im Bj. um 4,444 Mio € auf 18,482 Mio €.

Dies ist insbesondere auf gestiegene Steuerverbindlichkeiten i. H. v. 14,736 Mio €
aus der Abrechnung auf Grundlage des Gemeindefinanzreformgesetzes (Einkom-
mens- und Umsatzsteueranteile, Gewerbesteuerumlage) zurlickzufihren. Anhand
der Jahresabrechnung 2022 des Landesamtes flir Statistik Niedersachsen (LSN)
wurde dies bestatigt.

Des Weiteren stiegen die Verbindlichkeiten aus Zuwendungen und Zuschuissen flr

Ifd. Zwecke auf 2,367 Mio € im Wesentlichen aus vorgesehenen Nachzahlungen auf
Grund der Reform des Niedersachsischen Kindertagesstattengesetzes (NKiTaG).

2.5. Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

Sonstige Verbindlichkeiten Bestand in Mio € Abw.

in %
2022 2021

Durchlaufende Posten 306,291 43,149 >100

Empfangene Anzahlungen 28,012 17,111 63,7

Andere sonstige Verbindlichkei- 18,180 14,793 22,9

ten

gesamt 352,483 75,053 >100
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Der Anstieg der durchlaufenden Posten ist im Wesentlichen durch die Aufnahme von
Liquiditatskrediten im Rahmen des internen Cash-Managements begriindet, die auf
280,800 Mio € (Vj. 15,200 Mio €) gestiegen sind.

Die Erhéhung der empfangenen Anzahlungen wurde mafigebend durch Grund-
stlicksverkaufe der LHH (16,420 Mio €; Vj. 1,693 Mio €) ausgelost.

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten erhéhten sich um 3,387 Mio € durch perio-
dengerechte Abgrenzungsbuchungen im Rahmen des Jahresabschlusses.

3. Riickstellungen

RST stellen gemal § 123 Abs. 2 NKomVG im Hj. zukinftige Verpflichtungen dar, die
dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe und / oder Falligkeit jedoch noch
ungewiss sind. Die FB wurden durch Haushaltsrundschreiben Nr. 08/2022 - Rickstel-
lungen und Haushaltsreste - aufgefordert, entsprechende Meldungen fliir zum Jahres-
abschluss zu bildende RST abzugeben, die nach Prifung durch den FB Finanzen
den Aufwand des Bj. belastend in die Bilanz eingestellt wurden.

Im Bj. wurden entgegen den Voraussetzungen auch RST flir Sachverhalte gebildet,
denen zum Zeitpunkt ihrer Bildung keine rechtliche und / oder wirtschaftliche Verur-
sachung zugrunde lag und die somit unzuldssig waren und in der Folge grundlos das
Jahresergebnis belasteten:

° 16,542 Mio € fur das Programm zur Verbeamtung von Auszubildenden und an-
deren Beschaftigtengruppen unter den Pensionsriickstellungen.

. Unter den Anderen RST 12,000 Mio € fur den Verwaltungsmodernisierungs-
fonds (VMF) (Ds. 2393/2022).

° Fir das Programm ,Gemeinsam durch die Krise* 3,500 Mio € zur Abfederung
gestiegener Energiepreise fir Vereine, Verbande und Einrichtungen aus den
Bereichen Soziales, Kultur, Sport, Jugend und Gesellschaft unter den Anderen
RST.

Die Einstellung von RST in die Jahresrechnung ohne rechtliche und / oder wirtschaft-
liche Verursachung im B;j. ist mit geltendem Haushaltsrecht nicht vereinbar. Wie auch
in friheren Jahren festgestellt, ware hier bei der bilanziellen Bewertung ein systema-
tisches Verfahren zu verwenden, das rechtskonforme Ergebnisse sichert.

3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

Pensionsriickstellungen

Die in der Bilanz ausgewiesenen Pensionsruckstellungen von 1.042,416 Mio € (Dif-
ferenz zu 2021: +24,540 Mio €) beinhalten u. a.

° 1.030,536 Mio € fur kiinftige Pensionszahlungen auf Grundlage der Kalkulation
zum Bilanzstichtag 2022 unter Verwendung der Lebenserwartungen gemaf
,2Heubeck-Richttafel 2018 G* (Vj. 1.005,504 Mio €); sowie

. 11,879 Mio€ RST fur ,Schwebefdlle aus Dienstherrenwechsel® (V.
12,371 Mio €). Diese entspricht aufgelaufenen Verpflichtungen der LHH bei
Dienstherrenwechsel aus der Zeit vor Inkrafttreten des Staatsvertrags Uber die
Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertbergreifenden Dienst-
herrenwechseln 2011. In 2022 wurden drei ,Schwebefalle“ abgewickelt.
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Beihilferiickstellungen

Die Bildung der Beihilferiickstellungen flr 2022 bemisst sich mit einem Anteil von
16,5 % der Pensionsrickstellungen ohne Schwebefalle (Richtwert Niedersachsische
Versorgungskasse). Hiernach wurde ein Bedarfi. H. v. 170,038 Mio € bilanziert.

3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen

Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub

Der FB Personal und Organisation hat in 2022 in Abstimmung mit dem FB Finanzen
beschlossen, fur die Berechnung der RST durchschnittlich zehn Tage nicht in An-
spruch genommenen Urlaub je Mitarbeitenden anzusetzen.

Die RST von 22,627 Mio € erhdhte sich gegenliber dem Vj. um 0,986 Mio €. Die Be-
rechnung erfolgt auf Basis der Hohe der disponiblen Personalaufwendungen, deren
lineare Erhdhungen sowie die gestiegene Mitarbeiterzahl zur Erhéhung der RST fiihr-
ten.

Riuckstellungen fiir die Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Fir bestehende Altersteilzeitverhaltnisse nach MalRgabe des Tarifvertrages zu flexib-
len Arbeitszeitregelungen fur altere Beschaftigte (TV FlexAZ) wurde im Bj. die RST
automatisiert um aus der Lohnbuchhaltung PAISY berechnete Zu- und Abgange er-
hoéht (1,069 Mio €.) Zugange betreffen insbesondere gestiegene Anspriiche aus Ta-
riferhdhungen.

Sonstige Personalrickstellungen

Die sonstigen Personalriickstellungen verringerten sich im Bj. im Saldo um
2,738 Mio € auf 9,770 Mio €.

Inanspruchnahmen von RST (4,290 Mio €) u. a. fir Corona-Pramien an Beamt*innen
(2,001 Mio €) und fur Leistungspramien an Beamt*innen (0,898 Mio €) stehen die Bil-
dung von RST, insbesondere fir die erneute Beauftragung eines Unternehmens zur
beschleunigten Umsetzung des OnlineZugangsGesetzes (OZG) (0,600 Mio € - Ds.
3116/2022), fur die an Versorgungsempfanger*innen zu zahlende Energiepreispau-
schale (0,266 Mio €) sowie flir verschiedene personalbezogene Aufwendungen (z. B.
Stellenaufstockung zur Einrichtung des OZG, Assistenzkraft-Qualifizierung - insge-
samt 0,562 Mio €) gegenuber.

Riickstellungen fiir Langzeitkonten

Mit Inkrafttreten der zugehdrigen Dienstvereinbarung 11/131 - Einrichtung eines
Langzeitkontos - zum 01.01.2018 besteht fir die Beschaftigten die Moglichkeit, die
Einrichtung von Langzeitkonten fir das Ansparen von Zeitguthaben zu beantragen.
Im Bj. haben sich die Anspriiche der Beschaftigten um 1,470 Mio € auf 7,492 Mio €
erhoht. Die Zufuhrung wurde auch hier automatisiert aus der Lohnbuchhaltung PAISY
berechnet.

3.5 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Die RST fur die Sanierung von Altlasten verringerten sich im Bj. um 4,609 Mio €.
Es wurden keine neuen RST gebildet.
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Die Inanspruchnahmen bezogen sich insbesondere auf

die Verfillung der Asphaltstollen in Ahlem (1,904 Mio €),

o Verpflichtung zur Altlastensanierung auf einem an hanova verkauften Grund-
stlick geman Kaufvertrag (0,197 Mio €),

o Kampfmittelbeseitigung (0,330 Mio €).

Zudem wurden insgesamt 2,157 Mio € aufgelOst oder herabgesetzt, da sie fur die zu
Grunde liegenden Zwecke nicht weiter bendtigt wurden. Den groten Anteil daran
hatte eine um 1,783 Mio € herabgesetzte RST fir die Sanierung des Areals des ehe-
maligen Oststadtkrankenhauses.

3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen

Im Bj. wurde eine RST fur die Regionsumlage i. H. v. 7,507 Mio € gebildet. Diese be-
misst sich nach der Steuerkraft der LHH, die mit dem Hebesatz (im Bj. 42,1487 %)
multipliziert wird. Die Steuerkraft stieg im Jahresvergleich um 22,834 Mio € auf Grund
gestiegener Gewerbesteuereinzahlungen. Die Rickstellungssumme resultierte dabei
aus der Veranderung gegenuber dem vormaligen Betrachtungszeitraum.

Die rechnerische Ermittlung der RST konnten wir bestatigen.

3.7 Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Ge-
wahrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren

Die RST fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und an-
hangigen Gerichtsverfahren verringerten sich im Bj. um 0,627 Mio €. Insbesondere
wurde eine RST i. H. v. 0,600 Mio € fur Anwaltskosten im Zusammenhang mit einem
groflen Bauvorhaben enthommen.

3.8 Andere Riuckstellungen
Die Anderen RST erhdhten sich im Bj. um 17,444 Mio € auf 125,303 Mio €.

Die Entwicklung wesentlicher RST dieser Bilanzposition im Bj. (ab 1,000 Mio €) ist
nachfolgend dargestellt. Veranderte Werte gegenliber dem Vj. resultieren aus einer
neuen Aufstellung im Buchhaltungssystem (Umbuchungen sind in Inanspruchnahme
bzw. Zufiihrung enthalten):
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Andere Art" - o o ~
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Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

Im Bj. gebildete RST

Einflhrung Dokumen-

tenmanage-mentsys-

tem div. FB (Teil des VR 0 0 0 2,000 2,000

VMF)

LED-Umristung von

StraRenbeleuchtung VR 0 0 0 1,000 1,000

(Teil des VMF)

New Work MalRinahmen VR 0 0 1,000 1,000

Ausfallende Betreu- DR 0 0 0 4.800 4.800

ungsentgelte

Unterstitzungspro-

gramm zur Krisenbe- VR 0 0 0 3,500 3,500

waltigung

Wohnbauzuschisse VR 0 0 2,350 2,350

ﬁ\c;lldarltatscheck Ukra- VR 0 0 1,687 1,687

Sanierungsgelder an

Stadtkirchenverband VR 0 0 0 1,105 1,105

Bestehende Riickstellungen

Gebaudemanagement

Digitalisierung der Ver- VR 1,410 0,035 0 0 1,375

waltung

Wohnraumférderung VR 1,000 0 0 1,000

Projekt Hannover Sto- | vr | 1,227 | 0,002 | 0 1,225

Schadgnfalle und Bera- VR 1,641 0,001 0 0 1,640

tungsleistungen

Immobilienverwaltung VR | 16,504 0,010 0 0 16,494

Erbbaurechte

Immobilienverwaltung

Drohverlust Stadtfeld- DR | 10,220 0 0 0 10,220

damm MHH

Immobilienverwaltung

Verfullung Lindener VR 1,500 0 0 0 1,500

Stollen

Rickbau Containeran- VR 1,024 0 0 0 1,024

lagen

perlustausgleich DR| 4000 | 3871 | 0129 | 3500 | 3,500

Wohngebaude zur Un-

terbringung GBH DR | 2,000 0 0 0 2,000

Kindertagesbetreuung

(Zahlungen nach NKi- VR 4,637 0,908 0 0 3,729

taG)
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G_esundhe__itsleistungen VR| 5,700 0 0 0 5,700
Hilfeempfanger

Fordervereinbarung VR| 2,925 0 0 0 2,925
Baukostenzuschusse

Betriebsfiihrung DR| 6800 | 0850 | O 0 5,950
HDI Arena

Ruckstande in

Anlagenbuchhaltung DR | 6,068 0,775 0 0 5,293
Infrastrukturvermdgen

Sonstige VR | 41,203 | 21,571 1,806 | 26,460 | 44,286
gesamt 107,859 28,023 1,935 47,402 125,303

) Erlauterung der Abkirzungen:

Vermerke unter der Bilanz

VR: Verbindlichkeitsrickstellung
DR: Drohverlustriickstellung

Vorbelastungen zukunftiger Hj. sind gemaf § 55 Abs. 4 KomHKVO unter der Bilanz
abzubilden, sofern sie nicht nach § 55 Abs. 3 KomHKVO auf der Passivseite auszu-
weisen sind. Ihr Betrag darf nach der jeweiligen Art zusammengefasst

angegeben werden.

Die Pflichtangaben sind aufgefuhrt und konnten entsprechend nachvollzogen wer-

den.
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Anhang / Anlagen zum Anhang / Rechenschaftsbericht

Der Anhang ist gemall § 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG ein eigenstandiger Pflichtbe-
standteil des Jahresabschlusses, dem gemal § 128 Abs. 3 NKomVG Anlagen beizu-
fugen sind; Inhalt und Gestaltung ergeben sich aus §§ 56, 57 KomHKVO.

Im Bj. wurden die notwendigen Angaben in angemessener Form aufgefihrt. Insbe-
sondere entsprechen die Schulden-, die Riickstellungs- und die Forderungsiibersicht
den nach § 178 Abs. 3 NKomVG zu verwendenden Mustern 15 bis 18 des Ausflh-
rungserlasses sowie die zu erstellende Ubersicht tiber die in das Nj. zu (ibertragenden
Haushaltsermachtigungen den gesetzlichen Vorgaben.

Der Jahresabschluss enthalt den in § 128 Abs. 3 NKomVG geforderten Rechen-
schaftsbericht. Die in § 57 Abs. 1 KomHKVO definierten Anforderungen an die Dar-
stellung der tatsachlichen Verhaltnisse beim Verlauf der Haushaltswirtschaft und bei
der finanzwirtschaftlichen Lage sind erfullt.

Zum Rechenschaftsbericht ist anzumerken:

o Die Griinde fiir die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen sind geman
§ 20 Abs. 5 KomHKVO im Rechenschaftsbericht darzulegen; unwesentliche
Betrage kdnnen dabei zusammengefasst dargestellt und begriindet werden.

Es wurden einzelfallbezogene Begriindungen fir HR ab einem Volumen von
0,500 Mio € je Produkt fiir konsumtive HR und 1,000 Mio € je Investitionsmal}-
nahme fir investive HR ausgewiesen. Fur unwesentliche konsumtive und in-
vestive HR lag eine zusammenfassende Begriindung unter Nennung der be-
troffenen TH vor.

Vielfach waren im investiven Bereich Verzégerungen im Bauablauf (bundes-
weite Problematik) ausschlaggebend flr die Bildung von HR. Die Bauverzdge-
rungen wirkten sich auch im konsumtiven Bereich der Unterhaltung aus.

. Erlauterungen zu wesentlichen Abweichungen der Ergebnisse der Jahresrech-
nung von den HA wurden gemaR § 56 Abs. 1 KomHKVO aufgefiihrt. Der FB
Finanzen berichtet Uber gemal Festlegung im Hpl. bedeutende Vorgange
(siehe Jahresabschluss Seite 257).
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Feststellungen zu zentralen Themen

Spenden, Schenkungen und @hnliche empfangene Zuwendungen

§ 111 Abs. 8 NKomVG regelt die Einwerbung, Annahme und Vermittlung von Spen-
den, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen. Hiernach entscheidet grundsatzlich
der Rat tber die Annahme oder Vermittlung.

2010 wurde durch Ratsbeschluss auf Grundlage vergleichbarer Regelungen zu
§ 26 KomHKVO die Zustandigkeit fir die Annahme oder Vermittlung von Zuwendun-
gen mit einem Wert von Uber 100€ bis 2.000€ auf den VA (U(bertragen
(Ds. 1383/2010). Dartiber hinaus wurde der Verwaltung die jahrlich nachgangige Vor-
lage an die jeweils zustandigen Gremien zur Beschlussfassung tUber empfangene
Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen genehmigt.

Im Bj. wurden keine Einzelentscheidungen zu Spenden, Schenkungen und ahnlichen
Zuwendungen in die Gremien eingebracht; die turnusmalfige Annahme von Spenden,
Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen durch VA und Rat waren fir die Jahre
2021 und 2022 zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht in das Beschlussver-
fahren eingebracht.

Sponsoringzuwendungen werden nach dem Willen der Verwaltung entgegen
§ 111 Abs. 8 NKomVG in 0. a. Annahmeverfahren dann nicht erfasst und offengelegt,
sofern nach Einschatzung der empfangenden FB Sponsorenleistung und Gegenleis-
tung der Verwaltung in einem angemessenen Verhaltnis zueinanderstehen. Den da-
raus resultierenden Verzicht auf jeweilige Gremienzustimmung bewerten wir hinsicht-
lich der dann fehlenden Transparenz der Annahmeentscheidung kritisch.

Elektronische Datenverarbeitung (EDV)

Wir prifen den ordnungsgemafen Einsatz der Informations- und Kommunikations-
technik (luK) Uberwiegend begleitend durch die Mitarbeit in Projektgruppen und Ar-
beitskreisen der Verwaltung und geben Stellungnahmen zu Verfahrenseinflihrungen
ab. Dabei stehen fir uns Fragen der Compliance sowie der Wirtschaftlichkeit im Vor-
dergrund.

Durch die begleitende Prifung sollen mogliche Fehler und Risiken in einem friihen
Stadium, d. h. bereits bei der Bedarfsfeststellung und bei der Planung von EDV-Pro-
jekten erkannt und vermieden bzw. minimiert werden.

Auch nach dem Abklingen der Pandemie wurden Projektgruppensitzungen Uberwie-
gend online durchgeflhrt.

Auf Grund fehlender Personalressource in der IT-Prifung konnten wir uns kein ange-
messenes Bild Uber die Sicherheit, OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der IT-
Landschaft machen.
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Fir den nachsten Stellenplan werden wir eine personelle Aufstockung beantragen.

Defizite in der Informationssicherheit

In enger Abstimmung mit dem Informationssicherheits- sowie dem Datenschutzbe-
auftragten haben wir Anfang des Bj. auf bestehende Defizite im Bereich der Informa-
tionssicherheit hingewiesen und Empfehlungen zur Verbesserung der Situation ge-
geben.

So haben die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander 2020 Mindestanforderun-
gen zum Einsatz der Informationstechnik formuliert, in denen es u. a. heil3t: ,Zur Er-
reichung der grundlegenden Sicherheitsziele Vertraulichkeit, Integritat und Verflgbar-
keit sind eine Ubergreifende Sicherheitsstrategie zu entwickeln und angemessene
Informationssicherheitsmanagementsysteme (ISMS) zu unterhalten.” Ein solches
ISMS, basierend auf ISO 27001 und entsprechenden BSI Standards, insbesondere
200-2, existiert bei der LHH nicht.

Erforderlich ist aus unserer Sicht eine systematische Sensibilisierung der Beschaftig-
ten hinsichtlich der Risiken im Hinblick auf die IT-Sicherheit. Zudem benétigt die LHH
ein umfassendes, Uber die reine IT-Sicherheit hinausgehendes Notfallmanagement.
Auch der flexible und sichere Datenaustausch mit Externen muss sichergestellt wer-
den. Daruber hinaus ist aus unserer Sicht ein SIEM-System (Security-Information-
and-Event-Management) zwingend erforderlich.

Durch die Verwaltung umgesetzte Malnahmen sind uns nicht bekannt.

Vergaben nach der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), nach der Vergabe-
verordnung (VgV) und nach der Vergabeordnung fir Bauleistungen (VOB)

Priifungsgegenstand

Als offentlicher Auftraggeber ist die LHH verpflichtet, bei der Erteilung von Auftragen
das Vergaberecht anzuwenden. Die Grundlage hierfur findet sich im kommunalen
Haushaltsrecht und dem Niedersachsischen Tariftreue- und Vergabegesetz
(NTVergG).

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Prifung von Vergaben vor Auftragser-
teilung dem RPA (Visaprufung).

Priifungsarten und -umfang

§ 155 Abs. 3 NKomVG erméachtigt das RPA, die Prifung nach seinem pflichtgema-
Ren Ermessen zu beschranken und auf die Vorlage einzelner Prufungsunterlagen zu
verzichten. Den Umfang der Visaprifung von Vergaben haben wir dementsprechend
festgelegt und den Vergabestellen gemall § 1 Abs. 5 der RPO die entsprechenden
Wertgrenzen zur Vorlage von Vergaben mitgeteilt.

Grundsatzlich betrugen die Wertgrenzen fir die Verwaltung und ihre Betriebe bei
Vergaben Uber Liefer- und Dienstleistungen 30 T€ und bei Vergaben Uber Bauleis-
tungen 75 T€ (jeweils netto).
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Die Vergabeprifung erfolgt grundsatzlich in zwei eigenstandigen Prifschritten: Bera-
tung (Prufschritt 1) zur Eliminierung moglicher Fehler in der Ausschreibung vor Be-
ginn des Vergabeverfahrens sowie die im herkdmmlichen Sinne bekannte Visapri-
fung (Prifschritt 2) unmittelbar vor Auftragserteilung.

Unsere Tatigkeit erschdpft sich nicht in der blof3en Prifung der Vergabevorschlage
und der Feststellung der Prifungsergebnisse; vielmehr ist mit der Prifung haufig eine
eingehende Beratung der in den FB und Betrieben tatigen Vergabesachbearbeiter*in-
nen mit dem Ziel der Optimierung der Arbeitsergebnisse verbunden.

Auch im Vorfeld durchzuflihrender Vergaben beraten wir Vergabestellen auf deren
Nachfrage - insbesondere in Zweifelsfallen - zu rechtskonformen Vergabeverfahren
und Leistungsverzeichnissen sowie umfassend und prazise verfassten Ausschrei-
bungsunterlagen und Vertragstexten als Grundlage der Rechtsverhaltnisse zwischen
der LHH und den Auftragnehmern.

Priifungsergebnisse der Vergabepriifung

Wir haben im Bj. insgesamt 451 ,Vergaben® im Rahmen der Visaprifung mit einem
Auftragsvolumen von 202,096 Mio € geprift. Davon entfielen 133,764 Mio € auf Bau-
Vergaben und 68,332 Mio € auf Liefer-Dienstleistungs-Vergaben. Darlber hinaus
wurden sechs ,Vergaben® mit einem Auftragsvolumen von 6,058 Mio € geprift, die
sich weder der VOB noch der UVgO oder der VgV zuweisen lassen, die aber dennoch
dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der 6ffentlichen Auftragsvergabe unterliegen.

Nachfolgend berichten wir unter dem Begriff ,Vergabe“ tber die einzelne Beschaf-
fung, jede Vergabe ist in der Statistik einmalig erfasst.

Zu beriucksichtigen ist, dass uns im Bearbeitungsgang die jeweilige Beschaffung
(Vergabe) sowohl im Rahmen der Beratung als auch der Visaprifung teils mehrfach
vorgelegt wird. Diese Fallkonstellation bezeichnen wir als ,Vorgange®. Die Gesamt-
anzahl der im Bj. im Rahmen der Beratung und der Visaprufung geprtften ,Vorgange*
betrug 1.112 (aus insgesamt 451 ,Vergaben®).

Zu zahlreichen uns zur Prifung vorgelegten Vorgangen haben wir Vergabeprifver-
merke verfasst und an die FB und Betriebe versandt. Das Verhaltnis dieser Prifungs-
bemerkungen zu den gesamten gepriften Vorgangen veranderte sich gegeniber
dem Vj. wie folgt:

Beratung Visapriifung
Bj. % Vj. % Bj. % Vj. %
VOB 70,4 72,9 13,3 26,3
uvgO/VgV 72,1 68,7 25,4 23,2

Deutlich ersichtlich, ist, dass die Verwaltung in erheblichem Umfang unsere Hinweise
aus dem Prufschritt 1 - Beratung - aufgreift und Mangel in Vergabeverfahren abstellt.
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022 Beratung (Priifschritt 1) Visa-Priifung (Schritt 2)
VOB-Vergaben
Anzahl Fehlerquote Anzahl | Vergabe- | Fehler-
\VVergabeart in % volumen quote
in Mio € in %

Offentliche Ausschrei-
bung / 212 4,3 189 120,386 53
Offenes Verfahren
Beschrankte Ausschrei-
bung / 33 6,1 31 8,933 3,2
Nichtoffenes Verfahren
Freihandig /
\Verhandlungsverfahren 3 0 13 4,445 15,4
Summe / Durchschnitt | 248 4,4 233 133,764 5,6

Die Nichtzustimmungen im VOB-Bereich betrafen 5,6 %, bzw. 20 Visaprufungen. In
den meisten Fallen korrigierte die Verwaltung die Vergabeentscheidungen; in einem
Fall hingegen erfolgte die Beauftragung von Bauleistungen trotz vergaberechtlicher
Fehlerhaftigkeit. Dieser Fall steht fir ein Auftragsvolumen i. H. v. circa 0,606 Mio €

(brutto).

2022 Beratung (Priifschritt 1) Visa-Priifung (Schritt 29

UVgO0-/VgV-Vergaben
Anzahl Fehlerquote Anzahl | Vergabe- | Fehler-
\VVergabeart in % volumen quote
in Mio € in %

Offentliche Ausschrei-
bung / 142 7,8 117 52,260 5.1
Offenes Verfahren
Beschrankte Ausschrei-
bung / 32 15,6 25 1,450 4.0
Nichtoffenes Verfahren
Freihandig /
\Verhandlungsverfahren 39 151 76 14,622 21,1
Summe / Durchschnitt | 213 8,5 218 68,332 10,6

Hinter den 10,6 % der Nichtzustimmungen zu den UVgO-/VgV-Visaprifungen stehen
32 Vergaben. Auf unsere Hinweise hin hat die Verwaltung die Vergabeentscheidun-
gen in den betroffenen Fallen i. d. R. korrigiert. In einem Fall erfolgte die Auftragser-
teilung allerdings trotz Vergaberechtswidrigkeit des Verfahrens. Die Summe des so
geschlossenen Vertrages lag bei circa 1,999 Mio € (brutto).

Die Versagung der Zustimmung im Rahmen der Visaprifung resultiert im Wesentli-
chen aus vergaberechtlich nicht tragféahigen Vergabevorschlagen der Verwaltung mit
dem Inhalt der Beauftragung von zwingend auszuschlielienden Angeboten.
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Insgesamt liegt bei Nichtzustimmungen zu Vergabevorschlagen eine ricklaufige Ten-
denz vor. In Vj. resultierte die Ablehnung zu einem erheblichen Anteil aus der Wahl
der falschen Vergabeart. Durch die deutliche Anhebung der Wertgrenzen fir die Frei-
handige Vergabe und die Beschrankte Ausschreibung durch Bundes- bzw. Landes-
regelung, wie auch durch die Gleichstellung der Beschrankten Ausschreibung mit
dem Offentlichen Teilnahmewettbewerb zu der Offentlichen Ausschreibung ist diese
Fehlerquelle nahezu neutralisiert worden.

Entwicklung der jeweiligen Ablehnungsquote zum Vj.:

Beratung Visapriifung
Bj. % Vj. % Bj. % Vj. %
VOB-Vergaben 4.4 1,3 5,6 42
VOB-Vorgange 13,7 14,3 6,5 13,3
UVgO/VgV-Vergaben 8,5 2,3 10,6 9,7
UvgO/VgV-Vorgange 24 1 23,2 11,6 12,4

Nach haushaltsrechtlichen Vorschriften muss 6ffentlich ausgeschrieben werden, so-
weit nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstande eine Ausnahme recht-
fertigen. Die Beschrankte Ausschreibung oder - nochmals abgestuft - die Freihandige
Vergabe kommen i. d. R. erst nachrangig in Betracht.

Der Anteil der uns zur Prifung vorgelegten Freihdndigen Vergaben betrug bei UVgO-
/IVgV-Vergaben 34,9 % (Vj. 50,0 %) und bei VOB-Vergaben 5,6 % (Vj. 7,2 %). Auf die
Wahl der Vergabeart - insbesondere bei Freihandiger Vergabe - richten wir grund-
satzlich unsere besondere Aufmerksamekeit.

Seitens des FB Senioren wurden seit geraumer Zeit keine Vergabevorgange zur Pri-
fung vorgelegt. Dies veranlasste uns im Jahr 2023 zu einer Schwerpunktprifung. Da-
bei wurden die Ausgaben der stadtischen Alten- und Pflegeheime im Jahr 2022 un-
tersucht. Insgesamt wurden vom FB Senioren Beschaffungen fur diese Einrichtungen
i. H. v. circa. 8,700 Mio € getatigt. Im Rahmen der Priifung wurde aus der Kreditoren-
liste eine Stichprobe mit zehn Kreditoren mit einem Gesamt (-jahres-) auftragswert
i. H. v. rund 4,700 Mio € gezogen. Die Prifung hat ergeben, dass neun von zehn Kre-
ditoren beauftragt wurden, ohne die Regelungen der stadtischen ADAen, des Nieder-
sachsischen Tariftreue- und Vergabegesetzes (NTVergG), der Vergabeverordnung
(VgV), des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB) und der europai-
schen Vergaberichtlinie 2014/24/EU zu beachten. Der Sachverhalt zum zehnten Kre-
ditor mit einem Jahresauftragswert i. H. v. circa 0,270 Mio € konnte bis zum Zeitpunkt
der Berichterstattung nicht aufgeklart werden.

Die Ergebnisse der Schwerpunktprifung lassen vermuten, dass die Beschaffungen
auf vergaberechtswidrig geschlossenen Vertragen basieren, so dass diese gemaf
der aktuell geltenden Rechtsprechung fir nichtig erklart werden kénnten. Es wurde
nicht untersucht, ob ein finanzieller Schaden entstanden ist.

Der FB Senioren sagte eine mdoglichst rasche Herstellung der Rechtmaligkeit und
die hierzu erforderliche Durchfihrung von Vergabeverfahren zu. Im 1. Hj. 2024 wer-
den wir eine Nachschauprifung vornehmen.
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Stadtbibliothek

Auf Grund unserer Hinweise im Vj. hat der FB Stadtbibliothek zugesichert, die Be-
schaffung von Medien auf vergaberechtskonforme Basis zu stellen. Nach mehreren
Beratungs- und Aufklarungsterminen mit dem FB Stadtbibliothek und ausgiebiger Dis-
kussion in den zustandigen politischen Gremien der LHH war bis zum Redaktions-
schluss des SB kein neuer Sachstand festzustellen. Die erforderlichen Vergabever-
fahren wurden bis dato nicht eingeleitet.



6.500

6.510

6.520

6.521

-70 -
Bautechnische Priifung

Aufgaben der Priifung
Die bautechnische Prifung umfasst im Wesentlichen die Priifung von

° Nachtragsangeboten fir Bauleistungen nach der VOB und Mehrkostenforde-
rungen bei OPP-MaRnahmen (in Abgrenzung zu der Vergabeprifung, siehe Bz.
6.400),

Schlussrechnungen fir Bauleistungen nach der VOB,

VwN fir Baumaf3nahmen,

Vergabeverfahren fur Architekten- und Ingenieurleistungen,

Vertragen und Honorarschlussrechnungen fir Architekten- und Ingenieurleis-
tungen sowie

° Bauleistungen vor Ort (mobile Prifung).

Der Uberwiegende Teil der Prifungsaufgaben wird im Rahmen der Visaprifung erle-
digt. Daneben werden nachgangige Prifungen entsprechend der jahrlichen Prifpla-
nung oder kurzfristig aus aktuellen Anlassen durchgefihrt.

Arten der Priifung

Gepruft werden Nachtragsangebote vor der Beauftragung, Schlussrechnungen vor
Anweisung der Schlusszahlung, Vergabeverfahren nach VgV fir Architekten- und In-
genieurleistungen sowie daraus folgende Vertrage vor Vertragsabschluss und VwN
nach MalRgabe des Zuwendungsgebers.

Die Wertgrenzen (Nettobetrage) betrugen fir 2022:

VOB Schlussrechnungen 100 T€

VOB Nachtragsangebote und Mehr- 50 T€

kosten bei OPP-MaRRnahmen

Architekten- und Ingenieurvertrage 100 T€

nach HOAI

VgV-Verfahren fur Architekten und 215 T€

Ingenieure

Schlussrechnungen nach HOAI 100 T€

VwN fir Zuwendungen der LHH 50 T€

VwN fir Zuwendungen an die LHH nach MalRgabe des
Zuwendungsgebers

Daruber hinaus fuhren wir bautechnische Prifungen bei der hanova WOHNEN und
GEWERBE GmbH sowie dem Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover
durch, mit denen wir besondere Regelungen lber die Durchfiihrung von Prifungen
vereinbart haben (vgl. Bz. 1.302).

Bei VOB-Schlussrechnungen lasst es sich oft wegen enger Terminablaufe nicht ver-
meiden, dass entweder Zahlungsziele tUberschritten oder aber auf intensive Prifun-
gen verzichtet werden muss. Wenn ein hoher Schlusszahlungsbetrag offen und eine
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kurzfristige Prifung nicht moéglich ist, empfehlen wir den FB, Betrieben und Gesell-
schaften, durch weitere Abschlagszahlungen Zahlungsaufschub zu erreichen, um
eine ordnungsgemale und sorgfaltige Prifung zu gewahrleisten.

Abgeschlossene Vorgange von Baumalnahmen und Bauunterhaltungsarbeiten in
ausgewahlten Bereichen werden nachgangig gepruft. Dabei werden vor allem die
Vergabe- und Abrechnungsunterlagen bewertet, die uns auf Grund der festgelegten
Wertgrenzen nicht zur Visaprifung vorzulegen waren.

Aulerdem sollen bei derartigen Prifungen Zusammenhange ergriindet werden, die
bei der Visaprifung einzelner Vorgange nicht erkannt werden kénnen. Das sind z. B.
unzulassige Stickelungen von Auftragen zur Umgehung von Wertgrenzen, Abgren-
zungen unterschiedlicher Bauleistungen zueinander oder Mangel auf Grund organi-
satorischer Unzulanglichkeiten. Wegen der stark gestiegenen Bautatigkeiten aller FB
ist die nachgangige Prufung derzeit erheblich eingeschrankt.

Hauptanliegen der mobilen Prifung ist, auf den Baustellen wahrend der Baudurch-
fuhrung festzustellen, ob

o Leistungen nach Art und Umfang vertragsgemal erbracht werden,

die Bautberwachung den Erfordernissen entsprechend durchgefihrt wird,
ortliche Aufmafle mit den Gegebenheiten Gbereinstimmen,

geanderte oder zusatzliche Leistungen angeordnet werden mussten und

dafur entsprechende Nachtrage vorliegen.

Die dabei gewonnenen Erkenntnisse flieRen in die spateren Prifungen der Nach-
tragsforderungen und der Schlussrechnungen ein. Lediglich im Rahmen von Bau-
mafRnahmen, die mit Mitteln nach dem Niedersachsischen Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (NGVFG) gefordert sind, werden teils értliche Uberpriifungen nach
Abschluss der Ma3nahme durchgefihrt. Die mobile Prifung wird derzeit aus Kapazi-
tatsgrinden nur eingeschrankt und in Einzelfallen durchgefihrt.

Neben den genannten Prifungsaufgaben beraten wir die FB, Betriebe und Gesell-
schaften vor allem bei Fragen zur Durchfihrung und Abrechnung von Bauleistungen,
zum Abschluss von Architekten- oder Ingenieurvertragen und zu Honorarabrechnun-
gen sowie zur Aufstellung von VwWN und zugehérigen Vorarbeiten. Wir kdnnen hierbei
im Vorfeld zur Vermeidung von Fehlern bei Verfahrensentscheidungen beitragen. Die
Beratungsleistungen nehmen bestandig zu.

Umfang und Ergebnisse der Visapriifung

Fir Bauvorhaben der LHH, der Gesellschaften und des Zweckverbandes haben wir
im Bj. 443 Falle mit einem Gesamtvolumen von 142,963 Mio € geprtift.

Getrennt nach der Art der Vorgange waren dies:
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167 | Nachtragsangebote (VOB) und Mehrkostenforde- 15,487 Mio €
rungen bei OPP-MalRnahmen
187 | Schlussrechnungen fir VOB-Leistungen 103,486 Mio €
49 | Architekten- und Ingenieurvergaben (VgV / HOAI) 11,427 Mio €
21 | Rechnungen fir Architekten- und Ingenieurleistun- 4,793 Mio €
gen (HOAI)
13 | VWN 5,189 Mio €
6 | VOB-Vergaben fir Gesellschaften, einen Zweckver- 2,581 Mio €
band und die LHH

Die von uns fur Zuwendungsgeber vorzuprifenden VwN betrafen vor allem

) Tiefbau- sowie Briickenbaumalnahmen, die mit Mitteln nach dem NGVFG oder
nach dem Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhil-
fen (EntflechtG) gefordert werden,

° die Grunderneuerung von Bushaltestellen im Rahmen der Férderung von In-
vestitionen zur Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und

. die Bauunterhaltung des Sportleistungszentrums.

Zusatzlich waren fur noch nicht abgeschlossene TiefbaumalRnahmen, die mit Mitteln
nach dem NGVFG bzw. EntflechtG geférdert werden, Teilzahlungsanforderungen zu
prifen.

3,2 % der zur Visaprifung vorgelegten Rechnungen, Nachtrage und Architekten- und
Ingenieurvertrage mussten aus Kapazitatsgrinden im Bj. an die FB ungeprift zurtick-
gesandt werden.

Im Bj. waren in 43 Fallen von uns veranlasste Berichtigungen vorzunehmen, die
zu tatsachlichen Minderauszahlungen bei Schlussrechnungen, Nachtragsange-
boten sowie Vertragen von zusammen 443 T€ fiihrten.

Getrennt nach der Art der Vorgange verteilen sich die Minderauszahlungen wie folgt:

18 | Nachtragsangebote nach der VOB 248 T€

24 | Schlussrechnungen fir VOB-Leistungen 194 T€

1 | Vergabe flr Architekten- und Ingenieurleistungen 1T€
nach HOAI

Dem gegentber war in einem Fall eine Korrektur zu veranlassen, die zu Mehrausga-
ben von 4 T€ flhrte, da ein Fehler riickgédngig gemacht werden musste.

Auf Grund unserer Prifergebnisse, Hinweise und Empfehlungen haben die zustandi-
gen Stellen Korrekturen in Rechnungen und bei Mehrkostenforderungen vorgenom-
men.
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Die o. g. Betrage der veranlassten Berichtigungen sind allerdings auch unter
dem Aspekt der Pravention zu betrachten. Nach unserer Erfahrung und Uber-
zeugung werden durch die geiibte Praxis der Visapriifung die FB und die Archi-
tekten- und Ingenieurbiiros bereits zu einer griindlicheren Sachbearbeitung an-
gehalten. Durch diese Pravention ist ein weit hoherer, in Zahlen nicht
messbarer Vorteil fiir die LHH gegeben. Daneben tragen auch die vor Eintritt
der eigentlichen Priifung bei Beratungen gegebenen Hinweise und Empfehlun-
gen zu einem nicht quantifizierbaren wirtschaftlichen Ergebnis fiir die LHH bei.

Bei einer KanalbaumaRnahme in der Weizenfeldstrale ist es zu einer Uberschreitung
der Auftragssumme von 1,804 Mio € um 58 % gekommen. Nach unserer Prufung war
festzustellen, dass es Fehler in der Mengenermittlung beim Bodenaushub und dem
Verbau wahrend der Planungsphase gab und das Leistungsverzeichnis teils unvoll-
standig war. Der Abrechnung lag eine unzureichende Dokumentation bei. Die aus
einer Bauzeitverlangerung vom Auftragnehmer in Rechnung gestellten Mehrkosten
waren in der Form nicht prifbar und wurden von uns abgelehnt. Vertraglich vereinbart
war die Besetzung der Baustelle mit zwei Kolonnen; gemafl den Nachweisen war
offenbar nur eine Kolonne vor Ort. Die tatsachliche Anzahl der Arbeithehmer vor Ort
lie® sich nicht mehr feststellen.

Die SEH hat zukunftige Verbesserungen bei den Vorplanungen und der Dokumenta-
tion zugesagt.

Zur Prufung wurden von der SEH Unterlagen zu Mehrkosten bei den Ingenieurleis-
tungen beim Projekt ,Erneuerung der Schlammbehandlung auf dem Klarwerk Her-
renhausen” vorgelegt.

Im Wesentlichen handelt es sich um ,Besondere Leistungen® nach der HOAI. Teil-
weise war bereits vertraglich vereinbart, dass bestimmte Ingenieurleistungen erst
wahrend des Bauverfahrens und nach weiteren Planungskonkretisierungen nach Be-
darf angeboten werden sollten.

Der Betriebsausschuss der SEH bat uns bzgl. der Mehrkosten um Beurteilung der
Berechtigung. Grundséatzlich halten wir die Mehrkosten bei den Ingenieurleistungen
im Verhaltnis zur Héhe der Auftragssumme des Bauprojektes von rund 200 Mio €
zwar fUr gerechtfertigt, kritische Anmerkungen ergaben sich (allerdings) zu Folgen-
dem:

. hoher Anteil an Stundenlohnarbeiten, deren Berechtigung der Hohe nach
schwer prifbar war,

° teure Beauftragung von Bauherrenaufgaben, wie z. B. Protokollierung und
Pfértnerdienste,

o die personelle Ausstattung der SEH bei diesem Projekt schien von Beginn an
unzureichend gewesen zu sein sowie

° formale Vergaberechtsverstdfie bei zusatzlich im Rahmen dieser Baumal3-
nahme vergebenen Ingenieurleistungen fir den Neubau der Netzersatzanlage,
weiterer Gasspeicher, den Neubau der Lagerhalle und Lehrwerkstatt sowie die
Erneuerung der Betriebs- und Trinkwasserversorgung.
U. E. hatten hier formal ein oder mehrere weitere Vergabeverfahren nach VgV
fir diese Zusatzleistungen durchgefiihrt werden mussen. Die SEH hat auf
Grund der angespannten Personalsituation, eines dadurch wesentlich erhéhten
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Koordinationsaufwandes sowie im Sinne eines angestrebten reibungslosen
Bauablaufes und Betriebes entschieden, das vor Ort tatige Ingenieurblro mit
den Leistungen zu beauftragen.

Detaillierte Prifungen der Berechtigung der einzelnen Mehrkostenforderungen des
Ingenieurbiros sowie Abstimmungen dazu dauern noch an.

Bei vielen GroRRbauprojekten wie Schul-, Kita-, und Schwimmbaderbau erfolgen die
Vergaben als OPP-MaRnahmen. Planung, Bau und Finanzierung der Objekte werden
zum Pauschalfestpreis beauftragt. Basis des Angebotes sind hauptsachlich funktio-
nelle Leistungsbeschreibungen, denen verfahrensgemal noch keine Planung zu
Grunde liegt.

Regelmafig kommt es trotz der Beauftragung eines Pauschalfestpreises zu diversen
Anderungen, Umplanungen und Zusatzleistungen im Zuge der BaumaRnahmen, be-
tragsmafig meist im Millionenbereich pro Objekt. Obwohl der Umgang mit Mehrkos-
ten vertraglich vereinbart ist, ist eine spatere Priifung der Berechtigung von Mehrkos-
tenforderungen des OPP-Partners nur sehr grob, teilweise nicht maoglich.

Auch die vom Partner hinterlegte Kostenaufgliederung bzw. sogenannte Urkalkulation
ist wenig aussagekraftig, da auch dort - dem Verfahren geschuldet - nur sehr grobe
pauschale Angaben enthalten sind.

Der Vertrag wird pauschal ohne Angabe von Mengen und Preisen fur einzelne Leis-
tungen geschlossen. Die regelmafigen Mehrkostenforderungen sind so aufgestellt,
als ob es auch im Ursprungsvertrag Mengen und Preise flr Einzelleistungen gegeben
hatte. Eine Abgrenzung von Vertragsleistung und Zusatzleistung ist damit erschwert
oder unmdglich. Eine Beurteilung im Hinblick auf die Berechtigung der Hohe der For-
derungen ist kaum mdglich.

Der LHH verbleibt damit immer das finanzielle Risiko der unbestimmten Ausgestal-
tung der Kalkulation von OPP-Vertragen; entsprechende Lasten sind von ihr zu tra-
gen.
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Zuwendungen

Zuwendungen unterliegen - analog zu den §§ 23 und 44 Landeshaushaltsordnung
(LHO) - dem Subsidiaritatsprinzip, d. h. sie durfen als freiwillige Leistungen nur fur
solche Zwecke gewahrt werden, an denen die LHH ein erhebliches Interesse hat,
welches ohne Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden
kann.

Da Aufwendungen zur Erflllung des Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz keine frei-
willigen Leistungen sind, werden diese in der nachfolgenden Darstellung der Entwick-
lung des Rechnungsergebnisses nicht bericksichtigt.

Die nachfolgende Grafik zeigt mit der braunen Linie den Anstieg der Aufwendungen
fur Zuwendungen um 9,529 Mio € auf 71,376 Mio € anhand der Buchungen im SAP-
System. Berlcksichtigt man die fehlerhaften Aufwandsbelastungen beim Produkt
24304 - Schulformibergreifende Projekte und Programme -, welche dem Vj. und nicht
dem Jahr 2020 hatten zugeordnet werden missen (vgl. SB 2021, Bz. 6.602, Seite
68), so betragt der Anstieg gegenlber dem Vij. lediglich 2,524 Mio € (blaue Linie).

Zuwendungsentwicklung
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Der Anstieg der Aufwendungen bei gleichzeitigem Rickgang der bewilligten Zuwen-
dungsantrage steht in Zusammenhang einer unzulassigen RST flir das Programm
,Gemeinsam durch die Krise (Ds. 2630/2022), welche fur im Nj. beabsichtigte Zuwen-
dungsbewilligungen gebildet wurde (siehe Bz. 5.400 3. Rickstellungen, Seite 58).
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Folgende wesentliche Veranderungen waren fir das Rechnungsergebnis bestim-
mend:

TH 15 - Buro Oberbirgermeister (+0,142 Mio € / 2,279 Mio € / +6,6 %)

Beim Produkt 11140 - Gleichstellungsangelegenheiten - verdoppelte sich die
Zuwendung an einen Trager einer Beratungsstelle fur Madchen und junge
Frauen wegen der Eréffnung einer Schutzeinrichtung (siehe Ds. 0885/2021 und
Ds. 0886/2021) auf 0,370 Mio €.

TH 18 - Personal und Organisation (-0,445 Mio € / 0,633 Mio €/ -41,3 %)

Das Vorjahres-Ergebnis ist beim Produkt 11111 - Angelegenheiten der Stadt-
bezirke - durch RST von 0,341 Mio € gepragt gewesen, welche im Bj. teilweise
in Anspruch genommen wurden. Zudem wurden - anders als im Vj. - im Bj. keine
Corona-Hilfen mehr aus diesem Produkt gewahrt.

TH 20 - Finanzen (+3,500 Mio € / 4,500 Mio € / +350,0 %):
Aufwandserhéhend wirkte das mit Ds. 2630/2022 beschlossene Foérderpro-
gramm ,Gemeinsam durch die Krise* mit einer unzulassigen RST-Buchung von
3,500 Mio € beim Produkt 11121 - Haushalt (siehe auch Bz. 6.603).

TH 23 - Wirtschaft (-0,112 Mio € / 0,586 Mio € / -16,1 %)

Weniger Zuwendungen aus dem Forderprogramm ,Hannover-Kinder-Bauland-
Bonus®, vorwiegend wegen des abnehmenden Angebotes forderfahiger stadti-
scher Grundstiicke und Immobilien, waren ursachlich fiir die um 0,110 Mio €
gesunkenen Aufwendungen beim Produkt ,Immobilienverkehr. Da sich die Be-
dingungen am Immobilienmarkt veradndert haben, hat die Verwaltung mit
Ds. 1269/2023 vorgeschlagen, das betreffende Forderprogramm ganz einzu-
stellen.

TH 37 - Feuerwehr (-99 T€ /0,176 Mio € / -36,0 %)
Mit Abflauen der Corona-Pandemie konnten wieder kulturelle Veranstaltungen
stattfinden. Sanitatsdiensteinsatze von Hilfsorganisationen wurden zunehmend
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wieder abgerufen und die Einnahmesituation der Hilfsorganisationen verbes-
serte sich. Dadurch verringerte sich der Bedarf an Zuwendungen der LHH zum
Ausgleich diesbezliglicher Einnahmeverluste um 99 T€.

o TH 40 Schule (+5,472 Mio € / 18,363 Mio € / +42,4 %)
Der starke Anstieg gegeniber dem Vij. resultiert aus fehlerhaften Buchungen
von im Vj. an Kooperationspartner*innen von Ganztagsschulen gewahrten Zu-
wendungen von insgesamt 7,005 Mio €. Diese waren zu Lasten des Jahres
2020 anstatt ins Vj. gebucht worden (siehe auch SB 2021, Bz. 5.102). Ohne
diese Fehlbuchungen waren die Zuwendungen bei diesem Produkt um
1,533 Mio € gesunken.

o TH 41 Kultur (-0,206 Mio €/ 8,737 Mio € / -2,3 %)
Gesunkene Aufwendungen beim Produkt 26101 - Darstellende Kunst - sind auf
das Festival ,Theaterformen“ zurlickzufiihren, welches nur alle zwei Jahre in
Hannover stattfindet und im Vj. Zuwendungen von 0,341 Mio € bedingte.

o TH 51 (+1,559 Mio € / 25,890 Mio € / +6,4%)
Ursachlich fur den Anstieg beim Produkt 36201 - Kinder- und Jugendarbeit - um
0,462 Mio € waren eine im Bj. zunachst als RST gebuchte Baukosten-Zuwen-
dung zur Brandschutzertlichtigung eines Jugendtreffs (siehe Ds. H-0386/2021)
von 60 T€ und eine weitere RST-Buchung von 0,220 T€ flr zu leistende Perso-
nalkostennachzahlungen hauptberuflich Beschaftigter freier Jugendhilfetrager.

Aulerdem stiegen die Zuwendungen beim Produkt 36501 - Kindertagesbetreu-
ung - um 1,206 Mio €. Ursachlich fur diesen Anstieg war u. a. ein verstarkter
Mittelabfluss an Kita-Trager aus dem Férderprogramm ,Qualitat in Kitas®.

o TH 52 (-82 T€ /1,853 Mio €/-4.2 %)
Im Bj. sind die Aufwendungen beim Produkt 42101 - Sportférderung - um
0,112 Mio € gesunken. Im Vj. war mit Ds. H-0119/2021 u. a. eine einmalige Er-
héhung der Zuwendungsgewahrung an Ubungsleitende zur finanziellen Entlas-
tung der durch die Corona-Pandemie von Einnahmeausfallen betroffenen
Sportvereine beschlossen worden.

Um 96 T€ gesunkene Aufwendungen im Bj. beim Produkt 42403 - Bader - re-
sultieren aus der Inanspruchnahme einer im Vj. zur betrieblichen Unterhaltung
des Volksbades Limmer gebildeten RST von 90 T€. Ohne diese RST sind die
Aufwendungen dieses Produktes nicht gesunken, sondern um 61 T€ ange-
wachsen.

Die Zuwendungen fir das Hannoversche Schiitzenfest beim Produkt 57501
- Veranstaltungsmanagement - sind um 0,126 Mio € angestiegen. Die Steige-
rung geht auf einen Ratsbeschluss (Ds. 0581/2017) zurlick, wonach auf Emp-
fehlung der Polizeidirektion Hannover fur einen Sicherheitsdienst sowie fur zu-
satzliche Beleuchtungs- und Beschallungstechnik zur schnelleren Raumung
des Festplatzes im Bj. zusatzlich 0,106 Mio € als Zuwendung bereitgestellt wur-
den.

Das Volumen der von der LHH geleisteten Aufwendungen flr Zuwendungen hat im
Bj. um 9,529 Mio € stark zugenommen. Berlcksichtigt man allerdings, dass die er-
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hebliche Steigerung im TH 40 auf eine Fehlbuchung von 7,005 Mio € im Vj. zurlck-
zufihrenist, sind die Aufwendungen fir Zuwendungen gegenliber dem Vj. vergleichs-
weise moderat um 2,524 Mio € angestiegen.

Im Anstieg enthalten ist die unzulassig gebildete RST von 3,500 Mio € fir das Projekt
»,Gemeinsam durch die Krise“. Mit Beschluss-Ds. 1896/2023 wurde jetzt u. a. ent-
schieden, diese bislang nicht bendétigten, fir Einzelfallhilfen bereitgestellten Mittel mit
einem erheblichen Anteil (mindestens 1,740 Mio €) zu Gunsten von allgemeinen In-
flationsausgleichszahlungen umzuwidmen und bei der Zuwendungsvergabe auf das
Kriterium der Bestandsgefahrdung der Einrichtung zu verzichten. Dies wird von uns
kritisch gesehen, da dies in Folgejahren den Druck vergrof3ert, hdhere Zuwendungen
zu gewahren. Dadurch werden dringend notwendige Einsparbemiihungen unterlau-
fen.

Forderrichtlinien sollen bei der Gewahrung von Zuwendungen eine gleichmalige Ver-
waltungspraxis und Ermessensausiibung sowie eine diskriminierungsfreie Zuwen-
dungsgewahrung sicherstellen.

Die bei der LHH bestehenden Foérderrichtlinien sind je nach FB sehr unterschiedlich
gefasst und enthalten zum Teil von der Allgemeinen Dienstanweisung ,Zuwendungs-
gewahrung® abweichende Regelungen. So flihren beispielsweise einzelne Regelun-
gen zur Bevorzugung bestimmter Antragstellender, was wegen des einzuhaltenden
allgemeinen Gleichbehandlungsgebotes abzulehnen ist.

Derzeit sollen im Rahmen einer fachbereichsiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Uber-
arbeitung der Allgemeinen Dienstanweisung ,Zuwendungsgewahrung® unter Feder-
fuhrung des FB Finanzen u. a. einheitliche Standards bei stadtischen Forderrichtlinien
festgelegt werden, wie sie der Bund bereits seit langerer Zeit vorgegeben hat. An
dieser Arbeitsgruppe sind auch wir beteiligt.

Da fir Zuwendungen jeweils nur begrenzt Haushaltsmittel zur Verfligung stehen,
muss die Verwaltung fir die jeweiligen Férderzwecke fachlich fundierte Auswahlent-
scheidungen treffen. Diese mussen nachvollziehbar dokumentiert werden. Diesbe-
zugliche Vorgaben waren geeignet, diese Prozesse zu vereinfachen und die Aus-
wahlentscheidungen rechtssicher zu gestalten.
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Prufung der Verwaltung

Teilhaushalt 18 - Personal und Organisation

Produkt 11105 - Personal- und Organisationsmanagement, Controlling

Im Rahmen unserer Prifung der zentral veranschlagten Mittel fir Aus- und Fortbil-
dung haben wir dem FB empfohlen, die Haushaltsgrundsatze der Haushaltsubersicht-
lichkeit und -klarheit bei der Rechnungszuordnung zu den Kostenstellen zu beachten.
Der FB hat zugesagt, dies kiinftig zu berlcksichtigen.

Teilhaushalt 23 - Wirtschaft

Produkt 57101 - Wirtschaftsféorderung an Dritte

Die im Jahr 2023 durchgeflihrte Schwerpunktprifung Gber die im Jahr 2020 erfolgte
Abwicklung der Corona-Soforthilfe fur hannoversche Firmen basierte auf einer
Stichprobe von 132 Fallen (5,1 % der Gesamtfalle), die 1.595.000,00 € (16,6 % der
ausgezahlten Summe von 9.605.446,35 €) ausmachte. Die Prifung ergab, dass in
vielen Fallen die Antragsvoraussetzungen nicht vorlagen oder nicht nachvollziehbar
waren.

Im Hinblick auf die Voraussetzung eines in der Folge der Corona-Pandemie erfolg-
ten Liquiditatsengpasses waren 30,4 % der von uns untersuchten Falle nicht unmit-
telbar plausibel, da beispielsweise. Unterlagen fehlten oder nicht stichhaltig waren.

Die in den Antragen angegebenen Erwerbstatigenzahlen stellten wir in 28,1 % der

Falle in Frage.

In der Folge forderten wir den flir die Abwicklung verantwortlichen FB Finanzen im
Rahmen seiner routinemafigen Nachprifungen auf, weitere Unterlagen von den
Antragstellern anzufordern. In den Féllen, in denen diese nicht nachgereicht wurden
oder sich herausstellte, dass die Antragserfordernisse letztlich nicht vorlagen, for-
derte der FB Finanzen die Férderung zuriick. Unsere Prifung flhrte bisher bereits
zu Ruckzahlungen i. H. v. 0,167 Mio €.

Wir werden Uber die Nachschau im SB 2023 noch einmal gesondert berichten.
Teilhaushalt 50 - Soziales

Produkt 31292 - Personalkostenerstattung SGB Il Jobcenter und Region Han-
nover

Zum 01.01.2005 wurde das Bundessozialhilfegesetz durch das SGB Il abgelost. Seit-
her ist das Jobcenter Region Hannover (JC) zustandiger Trager der Grundsicherung
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nach dem SGB II. Anstelle einer Personallberleitung werden Mitarbeiter*innen des
FB Soziales der LHH flir das JC im Wege der Zuweisung im Rahmen eines Perso-
nalgestellungsvertrages zur Aufgabenerledigung nach dem SGB Il gegen Kostener-
stattung tatig. Von anfanglich Gber 400 Mitarbeiter*innen sind dem JC derzeit noch
rund 100 Mitarbeiter*innen (davon knapp die Halfte Beamt*innen) auf Grund eines
zwischen der LHH, der Region Hannover und der Agentur flr Arbeit zuletzt am
22.05.2015 geschlossenen unbefristeten Vertrages zugewiesen.

Die vom JC auf Basis der Verwaltungskostenfeststellungsverordnung (VKFV) geleis-
tete Kostenerstattung ist seit vielen Jahren u. a. deshalb defizitar, weil Pensions- und
Beihilfelasten lediglich mit einem Zuschlag von derzeit 35 % der tatsachlich anfallen-
den Personalkosten berticksichtigt werden, diese jedoch It. Auskunft der Verwaltung
hoéher sind und derzeit 44 % betragen. Wir haben deshalb wiederholt empfohlen, die
Zuweisungen von Mitarbeiter*innen der LHH so bald wie mdglich zu beenden.

Auf Grund der gesetzlichen Neuregelung des § 2b UStG ist eine Leistungserbringung
durch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts seit 01.01.2023 grundsatzlich um-
satzsteuerpflichtig.

Wir wiesen die Verwaltung im Bj. darauf hin, dass die Umsatzsteuerpflicht bei beste-
hender Vertragslage zur Folge hat, dass fir die Kostenerstattungen im Rahmen der
Personalgestellung ab 2023 Umsatzsteuer von rund 1,543 Mio € von der LHH zu zah-
len ist.

Um nicht auch noch fir weitere Jahre die fir die Personalgestellung anfallende Um-
satzsteuer allein tragen zu missen, hat die Verwaltung den Personalgestellungsver-
trag fristgerecht zum 31.12.2023 gekindigt.

Derzeit fuhrt die Verwaltung mit dem JC und der Region Verhandlungen mit dem
Ziel eines fairen Lastenausgleichs. Auf Vorschlag der Region soll die LHH zu be-
stimmten Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende herangezogen werden,
um stadtischen Mitarbeiter*innen den Verbleib beim JC zu ermdglichen und kiinftig
eine Umsatzsteuerpflicht zu vermeiden. Lt. Auskunft der Verwaltung méchten das
JC und die Region weiterhin an einer Kostenerstattung nach der VKFV festhalten.
Ein endgultiges Ergebnis steht noch aus.

Produkt 35102 — Biirgerschaftliches Engagement soziale Stadtteilentwicklung

Wir pruften im Bj. den VwWN des Bundesprogramms BIWAQ IV, welches Projekte zur
Integration in Arbeit und zur Starkung der lokalen Okonomie férdert und bei der LHH
im Zeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2022 (siehe Ds. 1217/2022) durchgefiihrt wurde.

Flr diesen Zweck hatte das Bundesverwaltungsamt (BVA) der LHH eine Zuwendung
von bis zu 0,789 Mio € bewilligt. Diese Zuwendung war sowohl fiir die Verwendung
durch die LHH selbst, als auch fiir die Verwendung durch drei weitere Projekttrager
bestimmt. Das Gesamtvolumen der zuwendungsfahigen Ausgaben des Projektes be-
trug 0,850 Mio €, die Zuwendung betrug 0,765 Mio €, so dass die LHH und die Pro-
jekttrager Eigenmittel von 85 T€ einbringen mussten.

Die Berechnungen im zahlenmafRigen Nachweis wiesen diverse Fehler auf, wichen
aber saldiert lediglich um 1,5 T€ ab. Nach unseren Berechnungen hat die LHH noch
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einen Zahlungsanspruch gegenuber dem Bundesverwaltungsamt von 19 T€. Zusatz-
lich bestehen gegentber zwei Projekttragern Rickforderungsanspriiche von insge-
samt 5 T€.

Rechtliche und finanziell nachteilige Auswirkungen fir die LHH kdnnte der fehlerhafte
Anderungsbescheid an einen Projekttrager haben, da diesem von der LHH 4 T€ mehr
Mittel bewilligt und ausgezahlt wurden, als ihm nach dem Bewilligungsbescheid des
BVA zustanden. Der FB Soziales hat bereits signalisiert, die Uberzahlten Mittel zu-
riickfordern. Sollte sich der Projekttrager auf den Anderungsbescheid berufen und die
Ruckzahlung verweigern, ware ggf. zu prufen, ob ein Eigenschaden angemeldet wer-
den muss.

Teilhaushalt 51 - Jugend und Familie

Produkt 36302 - Hilfen zur Erziehung

Gemal § 160 Abs. 4 Satz 5 NKomVG gewahrt die Region Hannover anderen ortli-
chen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe auf Antrag einen angemessenen pauscha-
lierten Kostenausgleich bis zu 80 % der Personal- und Sachkosten fur verschiedene
Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII. Grundlage hierfir ist die von uns zu pri-
fende und zu testierende jahrliche Abrechnung des FB Jugend und Familie.

Bei dem fir das Bj. zu Grunde liegenden Gesamtvolumen von 155,129 Mio €
(Vj. 154,538 Mio €) betrug der von uns festgestellte Korrekturbedarf 0,104 Mio € bei
Personalkosten, 65 T€ bei Sachkosten und 2 T€ bei der Verwaltungskostenpau-
schale fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (umF). Ursachlich hierfur wa-
ren Formelfehler bei der Ermittlung der Personalkosten sowie der Verwaltungskos-
tenpauschale und Berechnungsfehler bei den Sachkosten.

Produkt 36501 - Kindertagesbetreuung

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG ist das RPA u. a. zur Vornahme von regelmafi-
gen und unvermuteten Kassenprufungen verpflichtet. Dabei ist neben der Ordnungs-
maRigkeit auch die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Kassenflhrung in den
Blick zu nehmen.

Wir pruften im Zeitraum vom 28.04.2022 mit Unterbrechungen bis zum 07.06.2023
neun Handvorschusse im FB Jugend und Familie (funf Kindertagesstatten, drei Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendarbeit und eine Einrichtung des Heimverbundes).
Unsere Prifung hat ergeben, dass die Handvorschiisse in den gepruiften Fallen ins-
gesamt ordnungsgemald gefuhrt werden und eine gewissenhafte Kontrolle der Ab-
rechnungen der Handvorschisse durch den FB Jugend und Familie erfolgt.

Wir haben festgestellt, dass die Mitarbeitenden in den Einrichtungen gut geschult sind
und auch den Umgang mit der elektronischen Abrechnung der Handvorschisse be-
herrschen. Wir halten es daher flir zweckmaRig, in einem nachsten Schritt eine elekt-
ronische Kassenbuchfiihrung einzufiihren, insbesondere, um die Ablaufe vor Ort in
den Einrichtungen zu vereinfachen.
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Daruber hinaus stellten wir fest, dass die derzeitigen Regelungen zur Geldabhebung
mit Schecks bei den Sparkassen und zur Bargeldversorgung der Mitarbeitenden bei
Abwesenheit der/des Kassenbuchfiihrenden nicht mehr zeitgemal sind und die Ein-
richtungen zunehmend vor Probleme stellen.

So sind Bargeldabhebungen per Scheck mit weiten Wegen und hohem Zeitaufwand
(teilweise bis zu vier Stunden) verbunden, weil es im Stadtgebiet nur noch wenige,
zum Teil stark frequentierte Sparkassenfilialen mit einem Auszahlungsschalter fir
Schecks gibt.

Wir haben daher mit dem FB Jugend und Familie und dem FB Finanzen vereinbart,
zunachst in einem Pilotprojekt ein neues Verfahren

° der Bargeldabhebung mit Girokontokarte mit nachgelagertem Vier-Augen-Prin-
zip anstelle von Schecks sowie

o mit vereinfachten Regelungen zur Bargeldversorgung der Mitarbeitenden bei
Abwesenheit der/des Kassenbuchfuhrenden

Zu erproben.

Bei erfolgreichem Verlauf soll geprift werden, ob dieses Verfahren stadtweit einge-
fuhrt werden kann.

Produkt 36601 - Einrichtungen der Jugendarbeit

Im Bj. pruften wir den VwN des Projektes ,Jugend Starken im Quartier fur die zweite
Forderperiode vom 01.01.2019 bis 30.06.2022. Mit dem o. a. Projekt, welches von
der LHH zusammen mit einem Jugendberufshilfetrager durchgefihrt wurde, sollte die
schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt und die
soziale Integration sozial benachteiligter oder individuell beeintrachtigter junger Men-
schen geférdert werden.

Insgesamt wurden 1,046 Mio € verausgabt. Aus Férdermitteln des Europaischen So-
zialfonds (ESF) wurden rund 0,489 Mio € erstattet.

Der von uns festgestellte Korrekturbedarf auf Grund fehlerhafter Stundenberechnun-
gen und eines Programmfehlers im Online-Verfahren zur Erstellung des VwN betrug
saldiert -1 T€.

Im Vergleich zur ersten Férderperiode vom 01.01.2015 bis 31.12.2018 (siehe SB
2019, Bz. 8.264) waren die Regelungen zur Erstellung des VwN vereinfacht worden,
da anstelle komplexer Berechnungen zu den Personalausgaben vom Bundesamt flr
Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben vorgegebene Personalkostenpauschalen
abgerechnet werden konnten.

Obwohl fiir die Projektabwicklung verwaltungseigenes Personal zur Verfligung stand,
wurde - wie schon in der ersten Forderperiode - auch in der zweiten Férderperiode
einer auBenstehenden Person die verwaltungsmafRige Gesamtabwicklung des Pro-
jektes ohne Vergabeverfahren Ubertragen, wodurch zusatzliche Kosten von knapp
45 T€ fur die LHH entstanden sind. Diese wurden zwar aus der vom Bund bewilligten
Restkostenpauschale finanziert, belasteten damit aber die Projekteinnahmen.
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Teilhaushalt 57 - Senioren

Produkt 31510 - Seniorenarbeit

Die Altenhilfe gehért als eigenstandige Hilfeart zu den Hilfen in anderen Lebenslagen
nach dem neunten Kapitel des SGB XII. Sie soll alten Menschen gewahrt werden und
dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiten, zu Uber-
winden oder zu mildern und ihnen die Mdglichkeit zu erhalten, selbstbestimmt am
Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen und ihre Fahigkeit zur Selbsthilfe zu starken
(vgl. § 71 Abs. 1 SGB XIlI). Dabei hat der Gesetzgeber fur die Hilfegewahrung keine
Altersgrenze bestimmt.

Altenhilfe wird Uberwiegend als Sachleistung und in nur ganz wenigen besonderen
Ausnahmefallen als individuelle antragsgebundene Einzelfallhilfe als Geldleistung er-
bracht. Um Sachleistungen, z. B. in Form von Beratungen, niedrigschwellig leisten zu
kdnnen, ist eine Altenhilfeplanung und eine auf den Bedarf vor Ort ausgerichtete In-
rastruktur erforderlich (Altenbegegnungsstatten, Seniorenblros, Senioren- und Pfle-
gestitzpunkte usw.). Die Gesamtkosten dieser Sachleistungen (Personal- und Sach-
kosten) betrugen im Bj. saldiert rund 2,242 Mio €.

Wir stellten im Rahmen unserer Prifung der Abrechnung der Sozialen Hilfen (siehe
auch Bz. 7.360 ff.) fest, dass diese von der LHH erbrachten Sachleistungen vom Land
als seit 01.01.2020 zustandigem Sozialhilfetréager nicht erstattet werden.

Es besteht Klarungsbedarf zwischen dem Land als Uberértlichem Sozialhilfetrager,
der Region als ortlichem Sozialhilfetrager und der LHH als Verantwortliche fir die
Infrastrukturen in der LHH, ob eine Erstattung der Aufwendungen an antrags- und
bescheidgebundene individuelle Leistungsanspriiche geknlpft ist und damit die nied-
rigschwellig erbrachten Sachleistungen und ihre dazu notwendige Infrastruktur nicht
erstattungsfahig sind.

Wir haben den FB Senioren auf das Erfordernis hingewiesen, sich mit der Region und
dem Land dariber zu verstandigen, wie Altenhilfe unter Berticksichtigung von Min-
deststandards mdglichst ohne groRen Verwaltungsaufwand mit dem Land abgerech-
net werden kann. Dies will der FB aufgreifen.

Zudem will der FB Senioren diese Thematik beim Deutschen Verein fur offentliche
und private Fursorge e.V. in die Erarbeitung eines Empfehlungspapiers ,zur bedarfs-
gerechten Umsetzung und Weiterentwicklung kommunaler Altenhilfestrukturen® ein-
bringen.
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Teilhaushalt 59 - Soziale Hilfen

Produkt 31101 - Zahlungen Abrechnung nach dem SGB XIlI,

Produkt 31114 - Hilfe zum Lebensunterhalt,

Produkt 31140 - Hilfe zur Gesundheit,

Produkt 31150 - Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
Produkt 31180 - Hilfe zur Pflege,

Produkt 31194 - Verwaltung der Sozialhilfe, FB Soziales und

Produkt 31490 - Verwaltung der Eingliederungshilfe

Zustandig flr die Erledigung von Aufgaben nach dem SGB IX (Eingliederungshilfen)
und dem SGB Xl (soziale Hilfen) sind die Region Hannover als 6rtliche Tragerin der
Sozial-/Eingliederungshilfe und das Land Niedersachsen als Uberdrtliche Tragerin.
Die LHH wird dabei durch entsprechende Heranziehung flr beide Trager tatig. Dabei
ist der Umfang der von der LHH nach dem SGB XllI zu erledigenden Aufgaben groRer,
als bei den anderen Gemeinden in der Region Hannover (ungleiche Heranziehung).
Aulerdem wurde die LHH als einzige regionsangehérige Kommune von der Region
zur Aufgabenerledigung nach dem SGB IX herangezogen.

Im Rahmen einer Schwerpunktprifung priften wir im Bj. u. a. zwei Abrechnungen
(sog. Regions- und sog. Landesabrechnung) Uber die Aufwendungen des Jahres
2022 nach dem SGB XlI sowie zwei Vereinbarungen Uber die Erstattung von Perso-
nal- und Sachkosten im Rahmen der ungleichen Heranziehung und im Rahmen der
Aufgabenerledigung nach dem SGB IX. Ziel unserer Prifung war, festzustellen, ob

. die Abrechnungen der Aufwendungen vorschriftenkonform, vollstandig, d. h. mit
allen kassenwirksam gebuchten Ein- und Auszahlungen, und rechnerisch rich-
tig sind, die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen zu den beiden Kostentra-
gern (Region und Land) korrekt vorgenommen und somit ordnungsgemaf
durchgefihrt wurden,

° die nach den o. g. Vereinbarungen der LHH zustehenden Personal- und Sach-
kostenerstattungen von der Region geleistet wurden und

o die von der Region anerkannte und vereinbarte Héhe der Personal- und Sach-
kostenerstattungen fiir die ungleiche Heranziehung und fiir die Aufgabenerledi-
gung nach dem SGB IX fiir die LHH auskdmmlich war.

Die vom FB Soziales vorgelegte Landesabrechnung wies Nettoauszahlungen von
87,367 Mio € aus. Unsere Prifung ergab dagegen um 2 T€ niedrigere Nettoauszah-
lungen durch die LHH. Eine daraufhin geadnderte Abrechnung war fir uns nachvoll-
Ziehbar.

Auf Grund der o. g. Vereinbarung erstattete die Region im Bj. an die LHH 0,439 Mio €
Sach- und Gemeinkosten sowie 0,764 Mio € Personalkosten fir vereinbarte 11,25
Vollzeitaquivalente (VzA).
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Nach unseren Ermittlungen wurden fur die Aufgabenerledigung im Bj. Personalkosten
fur 19,64 VzA aufgewendet. Legt man diese zu Grunde, ergibt sich eine Unterdeckung
von 0,371 Mio €. Zudem sind grundséatzlich anteilige Aufwendungen fur Versorgungs-
empfanger*innen von 0,441 Mio € nicht berucksichtigt.

Der FB Soziales steht hier in der Pflicht, eine auskdmmliche Kostenerstattung fir die
Aufgabenheranziehung zu erzielen.

Im Bj. erhielt die LHH von der Region fur die Erledigung der Aufgaben nach dem
SGB IX auf Grund einer im Jahr 2019 geschlossenen Vereinbarung 6,372 Mio € inkl.
4,622 Mio € Personalkostenerstattung.

Der FB Soziales konnte zum Zeitpunkt unserer Prifung auf Grund personeller Um-
strukturierungen keine validen Angaben zu den bendtigten VzA machen. Jedoch sei
sowohl flr das Bj., als auch fur Folgejahre von steigenden Fallzahlen (Faktor 1,37 bis
1,45 im Vergleich zu 2019) und von komplexeren Bedarfsfeststellungsverfahren mit
arbeitszeitaufwendigen Kundenkontakten wegen bundesweiter Belegungen von Plat-
zen in Eingliederungshilfe-Einrichtungen auszugehen.

Auch wenn ein Teil der Personal- und Sachkosten fir die Aufgabenerledigung nach
dem SGB IX und fir ungleiche Heranziehung nach dem SGB XII in den FB Senioren
und Gesellschaftliche Teilhabe entsteht, hat der FB Soziales bereits signalisiert, ge-
meinsam mit dem FB Finanzen in Verhandlungen gegeniber der Region die Interes-
sen der LHH zu vertreten.
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Sondervermogen

Als Sondervermégen der Kommunen gelten nicht rechtsfahige Stiftungen, die wirt-
schaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersoénlichkeit und éffentliche Einrich-
tungen, fur die auf Grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefuhrt wer-
den sowie die rechtlich unselbststandigen Versorgungs- und
Versicherungseinrichtungen flir Gemeindebedienstete.

Sondervermégen ohne gesonderte Entlastungsverfahren

Stiftungen

Die LHH verwaltet treuhanderisch das Vermogen von derzeit 19 unselbststadndigen
Stiftungen und einer selbststandigen Stiftung, deren Ertrage jeweils fur den Stiftungs-
zweck einzusetzen sind. Die Stiftungen sind gemal § 130 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 2 Satz 2 NKomVG als Sondervermégen vom Vermogen des Kernhaushalts ab-
gegrenzt nachzuweisen.

Die Abgrenzung erfolgt tber die sogenannten ,Davon-Vermerke®, die den jeweiligen
Anteil dieser Vermdgen an einer Bilanzposition ausweisen. Daruber hinaus wird im
Anhang zum Jahresabschluss jeweils eine Sonderbilanz beigefiigt.

Netto-Regiebetrieb Stadtische Alten- und Pflegezentren

Bei den Stadtischen Alten- und Pflegezentren handelt es sich um eine Einrichtung
nach § 130 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG, die gemaly § 139 Abs. 1 NKomVG wirtschaftlich
selbststandig als Netto-Regiebetrieb geflihrt wird (im Folgenden Betrieb genannt). Fur
den Betrieb gilt hinsichtlich der Rechnungs-, Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflich-
ten sowie des Jahresabschlusses entsprechend § 1 Satz 2 KomEinrVO ausschliel3-
lich die Verordnung Uber die Rechnungs- und Buchflhrungspflichten der Pflegeein-
richtungen (Pflege-Buchflihrungsverordnung - PBV). Nach § 4 Satz 2 KomEinrVO ist
der Jahresabschluss des Betriebes ein gesonderter Teil des Jahresabschlusses der
LHH, dessen Prifung nach §§ 155 und 156 NKomVG dem RPA obliegt.

Gemal § 4 Abs. 1 Satz 2 PBV ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Gj., d. h. bis 30.06.2023, aufzustellen. Bestandteile des Jahresab-
schlusses nach § 4 Abs. 1 Satz 1 PBV sind die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie der Anhang. Zum Anhang gehéren u. a. der Anlagennachweis sowie Er-
lauterungen, die dem besseren Verstandnis der dargestellten Zahlen dienen und ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage vermitteln sollen.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 wurde
gemal § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG mit Unterschrift des Oberbirgermeisters zum
06.10.2023 festgestellt. Fur die Prifung lag uns ein Entwurf des Abschlusses ab Ap-
ril 2023 vor.
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Hinweise zu den nachstehenden Tabellen

Zum Betrieb gehéren die folgenden sieben Einrichtungen, die in der Buchhaltung als
separate Mandanten abgebildet werden:

Pflegezentrum Herta-Meyer-Haus,

Pflegezentrum Heinemanhof,

Seniorenzentrum Willy-Platz-Heim,

Margot-Engelke-Zentrum / Wohngruppen Geibelstralie,
Margot-Engelke-Zentrum / Hausgemeinschaften Devrientstralle,
Anni-Gondro-Pflegezentrum im Eichenpark und
Klaus-Bahlsen-Haus.

Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung flr die einzelnen Einrichtungen als auch
fur den Gesamtbetrieb sind dem Bericht beigefligt (siehe Bz. 8.127 und 8.128). Auf
Grund einer Vorgabe des Tragers war die Bilanz des Gesamtbetriebes im Sinne einer
Konsolidierung um alle zwischen den sieben Einrichtungen bestehenden Forderun-
gen und Verbindlichkeiten (2,991 Mio €) bereinigt worden.

Die konsolidierte Bilanzsumme verringerte sich um 1,207 Mio € auf 61,860 Mio €.

Dabei nahm das Anlagevermaégen trotz Investitionen von 0,411 Mio € (geplant waren
5,271 Mio €) gegenulber dem Vj. um weitere 1,529 Mio € ab. Die annahernd konstant
gebliebenen Abschreibungen und Abgange von 1,935 Mio € konnten somit nicht
durch getatigte Investitionen kompensiert werden, insbesondere da in Folge der fort-
dauernden Corona-Pandemie geplante Baumalinahmen aufgeschoben wurden.

Der Kassenbestand erhohte sich weiter um 0,388 Mio € auf 14,824 Mio €.

Auf der Passivseite stieg der Betrag der SoPo aus nicht &ffentlicher Férderung um
0,196 Mio € insbesondere auf Grund einer anteiligen Beteiligung der Rut- und Klaus-
Bahlsen-Stiftung an den Umbaukosten im Klaus-Bahlsen-Haus. Insbesondere Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen flr Fernwarme und Gas gegentber
enercity erhdhten sich um rund 80 T€. Wesentlich fur die Bilanzkirzung war die plan-
maRig geleistete Tilgung der bestehenden Darlehen, die zu einer Verringerung der
Verbindlichkeiten gegenliber der LHH um 1,668 Mio € flihrte. Eine Neuaufnahme von
weiteren Darlehen fur Investitionen war im Bj. auf Grund der geringen Investitionen
und der vorhandenen Liquiditat nicht notwendig.

Die betrieblichen Ertrage erhéhten sich im Bj. um 0,642 Mio € auf 36,058 Mio €. Ur-
sachlich hierfur waren die in Abhangigkeit zu der Belegung und den Ergebnissen der
Pflegesatzverhandlungen gestiegenen Erldse aus allgemeinen Pflegeleistungen, Un-
terkunft und Verpflegung sowie weiterer Umsatzerlése von zusammen 1,321 Mio €.
Die sonstigen Ertrage reduzierten sich hingegen um 0,867 Mio €, da mit Auslaufen
der Erstattungen aus dem Corona-Rettungsschirm im Bj. lediglich 64 T€ (V.
1,042 Mio €) vereinnahmt wurden.

Die Steigerung des Personalaufwandes um 1,588 Mio € auf 26,914 Mio € resultiert
aus der Erhéhung des Einsatzes von Fremdpersonal um 1,040 Mio €. Die Erhéhung
des Materialaufwandes um 0,377 Mio € beinhaltete die inflationsbedingt um
0,243 Mio € gestiegenen Lebensmittelkosten. Mit Ende der Corona-Pandemie und
Auslaufen des Corona-Rettungsschirmes verringerten sich die unter den sonstigen
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betrieblichen Aufwendungen abgebildeten pandemiebedingten Kosten um rund
0,960 Mio € und begriinden damit den Riickgang um 1,107 Mio €.

FUr den Betrieb war zwischen dem Finanz- und dem Fachdezernat als Finanzziel
2022 u. a. ein Defizit von maximal 1,700 Mio € (Vj. 1,900 Mio €) vereinbart worden.
Nach einem Jahresgewinn von 0,498 Mio € im Vj. hat der Betrieb das Bj. mit einem
Defizit von 49 T€ abgeschlossen und somit das gesetzte Finanzziel eingehalten.

Wir priften zum Jahresabschluss zum 31.12.2022 schwerpunktmafig die Anlagen-
buchhaltung und zusammenhangend die Fortentwicklung der zugehérigen SoPo, die
Abwicklung der Forderungen sowie die Entwicklung der liquiden Mittel. Im Zusam-
menhang mit der fortschreitenden Entwicklung der Abrechnung der Erstattungen aus
dem Corona-Rettungsschirm bzw. der Corona-Testverordnung beurteilten wir die Bil-
dung bzw. Aufldsung / Inanspruchnahme der RST fur eventuelle Ruckforderungen
aus noch nicht abgeschlossenen Uberpriifungsverfahren durch die Pflegekassen.

Der Jahresverlust von 49 T€ relativiert sich, da der Grund einer bestehenden RST
von 0,338 Mio € entfallen war, ohne dass eine ergebnisverbessernde Auflésung im
Bj. bertcksichtigt wurde. Die RST wurde flr eine eventuelle Riickzahlung in 2020
erhaltener Erstattungen aus dem Corona-Rettungsschirm gebildet.

Darlber hinaus wiesen wir auf die noch ausstehende Entscheidung Uber die Gewinn-
verwendung des Jahres 2021 hin.

Unsere weiteren Prufungsfeststellungen waren von untergeordneter Bedeutung und
bezogen sich im Wesentlichen auf buchungstechnische Sachverhalte.
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H.-Meyer-Haus | Heinemanhof | W.-Platz-Heim | MEZ/Geibelstr. MEZ/Devrientstr] Eichenpark |K.-Bahlsen-Haus|| Summe 2022 || Summe 2021 Abweichung
AKTIVA € € € € € € € € € € %
A Anlagevermogen 5.077.244 10.946.821 1.835.593 11.027.593 3.609.929 6.548.024 5.372.507 44.417.711 45.946.451 -1.528.740 -3,3
l. Immaterielle 1 1 1 2133 10 16 7 2.169] 6.983 -4.814| -68,9
Vermogensgegenstande
Il. Sachanlagen 5.077.243 10.946.820 1.835.592 11.025.460| 3.609.919 6.548.008 5.372.500] 44.415.542 45.939.468 -1.523.926 -3,3
1. Grundstucke, 4.894.791 10.601.336 1.389.199 10.828.853 3.5632.044 5.653.974 5.244.560 42.144.757 43.373.774 -1.229.017 -2,8
grundstticksgleiche Rechte
mit Betriebsbauten einschl.
Bauten auf fremden
2. Technische Anlagen 28.449 154.613 144.561 8.979| 3 429.909 0] 766.514 888.913 -122.399| -13,8
3. Einrichtungen und 154.002 177.747 147.263 187.626 77.871 170.096 127.938 1.042.543 1.098.009 -55.466 -5,1
Ausstattungen
4. Fahrzeuge 1 13.124 3 2 1 14.723 2 27.856 34.893 -7.037| -20,2
5. Geleistete Anzahlungen und 0 0 154.566 0] 0 279.306 0 433.872 543.879 -110.007 | -20,2
Anlagen im Bau
B. Umlaufvermégen 2.502.931 2.062.467 4.195.191 2.085.101 2.308.628 5.159.576 2.119.350 17.442.299| 17.120.422 321.877 1,9
l. Vorrite 0 21.119 0 29.896 0 0 0 51.016 31.681 19.334| 61,0
Il. Forderungen und sonstige 133.606 752.940 1.570.062 336.818 125.831 2.589.719 49.350| 2.567.382 2.653.319 -85.937 -3,2
Vermogensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen 49.900 132.993 103.237 126.029] 85.662 95.450 14.628 607.898 542.271 65.627 12,1
und Leistungen
2. Forderungen an Trager der 43.730 583.386 560.585 48.571 25.365 596.751 32.619] 1.891.006 1.938.007 -47.001 -2,4
Einrichtung
3. Forderungen gegen 221 31.520 901.431 158.472 11.598 1.887.702 0] * *
verbundene Unternehmen der
Einrichtung *
4. Forderungen aus offentl. / 0 0 0 0] 0] 0 0] 0] 0 0
nicht-6ffentl. Férderung
5. Sonstige 39.755 5.041 4.811 3.746 3.207 9.816 2.103 68.478 173.041 -104.563| -60,4
lll. Kassenbestand, Guthaben 2.369.325 1.288.408 2.625.129 1.718.387 2.182.796 2.569.856 2.070.001 14.823.902 14.435.422 388.480 27
bei Kreditinstituten
C. Rechnungsabgr. Posten 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0
Summe Aktiva 7.580.175 13.009.288 6.030.784 13.112.694 5.918.556 11.707.600 7.491.858 61.860.010] 63.066.873 -1.206.863 -1,9

*

Auf Grund einer Vorgabe des Tragers war fiir den Betrieb ein konsolidierter Jahresabschluss zu erstellen. Sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite der Bilanz wurden bei der

Summierung flir den Betrieb Forderungen und Verbindlichkeiten der Einrichtungen untereinander von 2.990.945 € (Vj. 2.830.219 €) nicht mehr ausgewiesen.
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H.-Meyer-Haus | Heinemanhof | W.-Platz-Heim | MEZ/Geibelstr. MEZ/Devrientstr| Eichenpark [K.-Bahlsen-Haus| Summe 2022 || Summe 2021 Abweichung
PASSIVA € € € € € € € € € € %
A Eigenkapital 2.775.331 3.794.591 2.842.363 6.691.922 3.352.442 3.249.214 5.055.038 27.760.900| 27.810.160 -49.260 -0,2
1. Gewahrtes Kapital 2.233.758 2.721.868 2.715.070 2.724.040 0 2.831.699 1.262.398 14.488.832 14.488.832 0 0,0
2. Kapitalrlicklage 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Gewinnrucklage 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Gewinnvortrag / Verlustvortrag 300.795 77.606 78.718 -214.895 -53.404 265.248 43.538 497.606 0 497.606
5. Riucklage aus Stiftungsmitteln 0 1.428.092 0 4.310.900 3.336.730 0 3.748.000 12.823.722 12.823.722 0 0,0
6. Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 240.777 -432.974 48.575 -128.123 69.116 152.267 1.101 -49.260 497.606 -546.866 | -109,9
B. Sonderposten aus Zuschiissen und 22.155 1.397.950| 100 63.518 237 4.387 315.215 1.803.562 1.692.539 111.023 6,6
Zuweisungen zur Finanzierung des
Sachanlagevermoégens
1. Sonderposten aus 1.150 1.381.163 0 39.404 237 2.250 825 1.425.028 1.509.746 -84.718| -5,6
offentlichen Férdermitteln
2. Sonderposten aus 21.005 16.787 100 24114 0 2137 314.390 378.533 182.792 195.741| >100
nicht-6ffentlicher Forderung
C. Riickstellungen 365.780 680.061 316.931 272.828 274.748 547.746 195.403 2.653.497 2.590.449 63.049 24
1. Pensionsrickstellungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Sonstige Riickstellungen 365.780 680.061 316.931 272.828 274.748 547.746 195.403 2.653.497 2.590.449 63.049 24
D. Verbindlichkeiten 4.416.910 7.136.685 2.871.390 6.065.887 2.291.129 7.906.253 1.926.202 29.623.511 30.973.725 -1.350.214| -4,4
1. Verbindlichkeiten aus 90.094 266.515 108.692 162.544 27.781 83.177 36.648 775.451 554.252 221.199| 39,9
Lieferungen und Leistungen
2. Verbindlichkeiten gegenulber Kreditinstituten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Erhaltene Anzahlungen 87.273 120.130 49.111 33.620 17.760 89.503 20.131 417.527 507.310 -89.783| -17,7
4. Verbindlichkeiten gegentiber 3.161.549 6.551.348 2.573.904 5.124.690 1.234.753 7.579.757 1.629.704 27.855.705 29.484.898 -1.629.193| -55
dem Trager der Einrichtung
5. Verbindlichkeiten gegenuber 1.004.243 36.551 22.562 705.233 961.970 39.989 220.398 * *
verbundenen Unternehmen der Einrichtung *
6. Verbindlichkeiten aus offentl. / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nichtoffentlicher Férderung
7. Sonstige Verbindlichkeiten 10.711 17.067 11.633 1.297 7.063 4477 2121 54.369 54.748 -379| -0,7
8. Verwahrgeldkonto 63.041 145.074 105.489 38.503 41.802 109.349 17.200 520.458 372517 147.941| 39,7
E. Rechnungsabgr. Posten 0 (1] 0 18.540| 0 0 (1] 18.540 0 18.540
Summe Passiva 7.580.175 13.009.288 6.030.784 13.112.694 5.918.556 11.707.600 7.491.858 61.860.010 63.066.873 -1.206.863 | -1,9

*

Auf Grund einer Vorgabe des Tragers war fiir den Betrieb ein konsolidierter Jahresabschluss zu erstellen. Sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite der Bilanz wurden bei der
Summierung fur den Betrieb Forderungen und Verbindlichkeiten der Einrichtungen untereinander von 2.990.945 € (Vj. 2.830.219 €) nicht mehr ausgewiesen.
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H.-Meyer-Haus | Heinemanhof | W.-Platz-Heim | MEZ/Geibelstr. [MEZ/Devrientstr.| Eichenpark |K.-Bahlsen-Haus|| Summe 2022 || Summe 2021 Abweichung
€ € € € € € € € € € %

1. Umsatzerlose 3.843.429 7.486.612 4.742.415 3.093.504 2.135.497 7.536.150 2.461.720 31.299.327 30.424.208 875.118 29
Ertréage aus allgemeinen Pflegeleistungen 2.312.616 4.944.110 3.045.502 1.937.020 1.379.331 4.882.984 1.539.938 20.041.500 19.745.487 296.013 1,5
Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung 662.188 1.218.731 829.021 534.332 380.846 1.309.626 423.115 5.357.859 5.200.426 157.433 3,0
Ertrage aus Zusatz- / Transportleistungen 205.424 405.619 261.282 219.575 89.994 367.791 154.110 1.703.796 1.295.041 408.755 31,6
Ertrage aus gesond. berechn. Investitionsk. 663.201 918.152 606.610 402.577 285.325 975.749 344.558 4.196.172 4.183.254 12.918 0,3

1a. Umsatzerlése nach § 277 Abs. 1 HGB 222.640 670.521 297.300 824.748 135.359 608.398 210.518 2.969.485 2.523.704 445.781 17,7

2. Zuweis. | Zuschiisse zu Betriebskosten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3. Ertrage aus o6ffentl. / nichtoffentl. 0 6.661 0 0 0 0 201.707 208.368 19.094 189.274 >100
Forderung

4. Ertrage aus Auflosung Sonderposten 1.936 69.085 3.394 11.902 412 2.633 7.984 97.345 98.500 -1.155 -1,2

5. Sonstige betriebliche Ertrage 169.301 367.274 204.012 170.450 116.119 347.208 109.561 1.483.925 2.351.069 -867.145 -36,9
Summe betrieblicher Ertrage 4.237.307 8.600.153 5.247.121 4.100.603 2.387.386 8.494.389 2.991.490 36.058.449 35.416.575 641.874 1,8

6. Personalaufwand 3.107.029 6.664.265 3.977.886 2.908.978 1.721.543 6.367.670 2.167.030 26.914.402 25.326.521 1.587.881 6,3
Léhne und Gehalter 2.415.161 5.257.413 3.047.466 2.176.447 1.306.068 4.851.631 1.659.790 20.713.976 19.547.230 1.166.747 6,0
Sozialabg., Altersvers., sonst. Aufwendung. 691.868 1.406.852 930.421 732.530 415.475 1.516.039 507.240 6.200.426 5.779.291 421.134 7,3

7. Materialaufwand 460.496 1.075.742 595.127 497.773 244.599 990.972 297.028 4.161.737 3.784.653 377.084 10,0
Lebensmittel 156.439 421.792 190.681 135.723 95.649 340.943 106.524 1.447.750 1.204.469 243.281 20,2
Aufwendungen fir Zusatzleistungen 25.984 122.011 32.135 19.561 15.497 66.434 25.317 306.939 220.638 86.301 39,1
Wasser, Energie, Brennstoffe 117.721 184.187 199.031 204.939 50.170 288.910 57.522 1.102.480 1.140.187 -37.708 -3,3
Wirtschaftsbedarf / Verwaltungsbedarf 160.352 347.751 173.280 137.551 83.284 294.686 107.665 1.304.568 1.219.359 85.210 7,0

8. Aufwendungen fiir zentrale Dienstleist. 19.892 33.903 21.571 14.486 10.090 36.381 11.094 147.417 143.713 3.704 2,6

9. Steuern, Abgaben, Versicherungen 35.566 40.170 19.601 71.888 28.915 32.141 24.086 252.366 257.968 -5.602 -2,2

10. Mieten, Pacht, Leasing 8.946 6.311 6.552 17.483 4.020 10.296 8.032 61.640 61.489 150 0,2

11. Aufwendungen fiir Instandhaltung 69.616 446.040 97.628 185.786 125.424 195.300 87.630 1.207.425 918.947 288.478 31,4
und Instandsetzung

12. Aufwendungen aus Zufithrung zu Sopo 0 6.661 0 0 0 0 201.707 208.368 19.094 189.274 >100

13. Abschreibungen 175.240 447.244 355.214 326.704 91.244 417.622 128.743 1.942.012 2.050.137 -108.125 -5,3
auf immat. Vermogensgeg. / Sachanlagen 173.370 444016 355.214 326.704 90.174 416.491 128.743 1.934.713 2.012.650 -77.937 -3,9
auf Forderungen / sonst. Vermdgensgeg. 1.870 3.228 0 0 1.069 1.131 0 7.299 37.487 -30.189 -80,5

14. Sonstige betriebliche Aufwendungen 68.630 177.152 76.604 125.307 43.725 136.459 43.501 671.378 1.778.709 -1.107.331 -62,3
Summe betrieblicher Aufwendungen 3.945.416 8.897.488 5.150.184 4.148.405 2.269.560 8.186.842 2.968.850 35.566.744 34.341.232 1.225.512 3,6
Betriebsergebnis 291.891 -297.335 96.937 -47.803 117.827 307.547 22.640 491.704 1.075.343 -583.639 -54,3

15. Zinsen und ahnliche Ertrage 30 1.268 1.446 2 190 1.298 0 4.234 369 3.865 >100

16. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 51.143 136.907 49.809 80.322 48.901 156.578 21.539 545.198 578.106 -32.908 -5,7
Finanzergebnis -51.114 -135.639 -48.362 -80.320 -48.711 -155.280 -21.538 -540.964 -577.737 36.773 -6,4
Jahresfehlbetrag 240.777 -432.974 48.575 -128.123 69.116 152.267 1.102 -49.260 497.606 -546.865| -109,9
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Sondervermégen mit gesonderten Entlastungsverfahren

Eigenbetriebe, Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover

Die Eigenbetriebe der LHH

. Stadtentwasserung Hannover
. Stadtische Hafen Hannover
. Hannover Congress Centrum

sind rechtlich unselbststandige wirtschaftliche Unternehmen im Sinne von
§ 136 NKomVG. Die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen richten sich nach
der EigBetrVO in der Fassung vom 12.07.2018. Entsprechend § 140 NKomVG und
auf Grundlage der EigBetrVO sind jeweils Betriebssatzungen erlassen und Betriebs-
ausschisse gebildet worden. Die laufenden Geschafte der Eigenbetriebe fuhrt die
jeweilige Betriebsleitung.

Die LHH hat von dem in § 5 EigBetrVO verankerten Wahlrecht Gebrauch gemacht
und fur ihre Eigenbetriebe in den jeweiligen Betriebssatzungen bestimmt, dass die
Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen nicht auf der Grundlage der Vorschrif-
ten des NKomVG, sondern auf der Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetz-
buches erfolgen.

Nach § 157 NKomVG obliegt dem RPA die Jahresabschlusspriifung in den Eigenbe-
trieben und in entsprechender Anwendung bei der ZVK. Es kann mit der Durchfih-
rung Wirtschaftspriferinnen bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder andere
Dritte beauftragen bzw. deren Beauftragung zulassen. In diesen Fallen leitet das RPA
die Prifungsberichte entsprechend § 34 Abs. 1 Satz 3 EigBetrVO mit den von ihm flr
erforderlich gehaltenen Bemerkungen dem Oberbirgermeister und der Betriebslei-
tung zu.

Uber die einzelnen Jahresabschlisse, die Lageberichte, die Entlastung der Betriebs-
leitungen und die Verwendung der Jahresgewinne oder die Behandlung der Jahres-
verluste beschliet gemal § 58 Abs. 1 Nr. 10a NKomVG / § 35 EigBetrVO jeweils
der Rat.

Die ZVK als Sondervermdgen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG (rechtlich unselb-
stdandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen) wendet gemaf
§ 130 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 9 Abs. 2 der ZVK-Satzung die fir Eigenbetriebe gel-
tenden Vorschriften entsprechend an. Wirtschaftsfiuhrung und Rechnungswesen be-
stimmen sich dabei nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches.

Wie bei den Eigenbetrieben beschlie3t der Rat der LHH u. a. Uber die Jahresrech-
nung, die Entlastung der Geschéftsfiihrung, die Verteilung der Uberschiisse und ber
MafRnahmen zur Deckung von Fehlbetragen in der freiwilligen Versicherung. Die Be-
schlusse des Rates werden durch den Verwaltungsrat als Organ der ZVK nach
§ 6 Ziffern 1 und 5 der ZVK-Satzung vorbereitet.

Wie in Vj. beauftragten die drei stadtischen Eigenbetriebe und erstmalig die ZVK
(siehe Bz. 8.250) fur die Prufung der Jahresabschlisse zum 31.12.2022 im Einver-
nehmen mit uns Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Wir werteten die uns bereits im
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Entwurf zur Verfugung gestellten Prifungsberichte aus. Die Bestatigungsvermerke
enthielten keine Einschrankungen und unsere Auswertung der Prifungsberichte
fuhrte zu keinen Beanstandungen oder Bemerkungen. Wir leiteten die endglltigen
Berichte entsprechend § 34 Abs. 1 Satz 3 EigBetrVO dem Oberblrgermeister zu.

Weitere Prifungsverpflichtungen des RPA fir Eigenbetriebe ergeben sich aus
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 und 5 NKomVG:

. die dauernde Uberwachung der Sonderkassen der Eigenbetriebe sowie die
Vornahme regelmaliger unvermuteter Kassenprifungen, unbeschadet der
Vorschriften Uber die Kassenaufsicht und

. die Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Die Verpflichtung zur Prifung der Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe ist vom Rat
als Aufgabe nach § 155 Abs. 2 NKomVG durch die RPO Ubertragen worden.

Stadtentwasserung Hannover

Jahresabschluss zum 31.12.2022

Am 01.06.2023 beschloss der Rat Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht
zum 31.12.2022 sowie die Entlastung der Betriebsleitung (Ds. 0926/2023). Gleichzei-
tig fasste der Rat den Beschluss, aus dem Bilanzgewinn 2022 (16,114 Mio €) einen
Betrag von 5,614 Mio € als Eigenkapitalverzinsung an den allgemeinen Haushalt der
LHH abzufihren und 10,425 Mio € in die Rlcklagen des Betriebes einzustellen. Der
bestehende Gewinnvortrag von 10,000 Mio € blieb unverandert.

Stadtische Hafen Hannover

Jahresabschluss zum 31.12.2022

Der Rat beschloss am 29.06.2023 Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2022, den
Lagebericht, die Entlastung der Betriebsleitung und Uber die Verwendung des erwirt-
schafteten Jahreslberschusses (Ds. 1095/2023).

Vom Jahresiberschuss (0,675 Mio €) wurden zur Verrechnung und Ausgleich der
Jahresfehlbetrage der Jahre 2020 und 2021 0,496 Mio € verwendet, der verbleibende
Betrag von 0,179 Mio € wurde an die LHH ausgeschdttet.

Hannover Congress Centrum

Jahresabschluss zum 31.12.2022

Am 29.06.2023 beschloss der Rat Gber den Jahresabschluss sowie den Lagebericht
zum 31.12.2022 und erteilte der Betriebsleitung die Entlastung (Ds. 1077/2023).
Gleichzeitig beschloss der Rat, den ausgewiesenen Jahresverlust 2022 von
3,353 Mio € auf neue Rechnung vorzutragen.

Im Kernhaushalt wurde zum Bilanzstichtag zur Abdeckung des Jahresverlustes 2022
des HCC eine Ruckstellung von 4,000 Mio € gebildet; sie war flr den ausgewiesenen
Jahresverlust auskémmlich.
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Zur Liquiditatsstarkung erhalt das HCC regelmafig zu verzinsende Kassenkredite
vom Trager. Zum 31.12.2022 beliefen sich die dem Betrieb gewahrten Kassenkredite
auf 5,500 Mio €.

Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover

Jahresabschluss zum 31.12.2022

Nach versicherungsmathematischer Begutachtung durch den Verantwortlichen Ak-
tuar verblieb im handelsrechtlichen Ergebnis der ZVK ein Jahresuberschuss von
0,226 Mio € zur freiwilligen Versicherung.

Der Rat hat in der Sitzung vom 28.09.2023 ber den Jahresabschluss sowie den
Lagebericht zum 31.12.2022 die Entlastung der Geschaftsfihrung und uber die Ver-
teilung des Uberschusses von 0,226 Mio € beschlossen (Ds. 1544/2023).
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Beteiligung an Unternehmen, interkommunale Zusammenschlusse

Beteiligungsbericht 2022

Die Verwaltung legte mit Ds. 2261/2022 den Beteiligungsbericht 2022 Gber ihre Un-
ternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts und Uber ihre
Beteiligungen daran vor. Damit hat die Verwaltung die gesetzliche Verpflichtung nach
§ 151 NKomVG erfiillt. Der FB Finanzen verdffentlichte den Beteiligungsbericht zur
Einsichtnahme im Internet.

Beteiligung an Unternehmen

Priifung der Jahresabschliisse bei kleinen Kapitalgesellschaften

Die Jahresabschlusspriifung in den kleinen privatrechtlichen kommunalen Unterneh-
men obliegt gemal § 158 Abs. 1 i. V. m. § 157 NKomVG grundsatzlich dem im Ge-
sellschaftsvertrag bestimmten RPA, es sei denn, der Jahresabschluss ist auf Grund
anderer Rechtsvorschriften zu prifen. Das RPA kann mit der Durchfihrung der Jah-
resabschlussprifungen Wirtschaftsprufertinnen bzw. Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften beauftragen oder zulassen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit
dem RPA erfolgt.

In den Gesellschaftsvertragen der von der Region Hannover und der LHH gemeinsam
gehaltenen Gesellschaften

. Klimaschutzagentur Region Hannover GmbH
. Gesellschaft fur Verkehrsférderung mbH

. hannover.de Internet GmbH

. hannoverimpuls GmbH

und den Tochtergesellschaften der hannoverimpuls GmbH
* Hannover Beteiligungsfonds GmbH
*  Unternehmerinnen-Zentrum Hannover GmbH
*  Hannover Marketing und Tourismus GmbH
und deren Tochtergesellschaft
*  Hannover Veranstaltungs GmbH

ist die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung nach den Vorschriften iber die Jah-
resabschlussprifung bei Eigenbetrieben festgeschrieben und die Zustandigkeit des
RPA der LHH verankert. Fur die hannoverimpuls GmbH als inzwischen mittelgrol3e
Kapitalgesellschaft sind jedoch die Bestimmungen des Handelsrechts anzuwenden,
wonach die Prifung geman § 316 HGB durch einen Abschlussprifer vorgenommen
wird.

Die vorgenannten kleinen Kapitalgesellschaften beauftragten im Einvernehmen mit
uns Wirtschaftsprufungsgesellschaften mit der Prifung der Jahresabschlisse zum
31.12.2022. Wir erhielten die Berichte - bis auf eine Ausnahme - zur Auswertung be-
reits in der Entwurfsfassung. Zu unserer Information erhielten wir auch den Bericht
der hannoverimpuls GmbH. Unsere in Einzelfallen gegebenen Anmerkungen wurden
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bericksichtigt. Die von den Wirtschaftsprifungsgesellschaften erteilten Bestatigungs-
vermerke enthielten keine Einschrankungen, und wir hatten hierzu keine Beanstan-
dungen oder Bemerkungen.

Fir den zum Berichtszeitpunkt noch fehlenden Prifungsbericht steht eine abschlie-
Rende Bearbeitung noch aus. Wir werden hierzu im Schlussbericht 2023 berichten.

Interkommunaler Zusammenschluss

Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover

Nach § 9 Abs. 2 Nr. 7 des Niedersachsischen Gesetzes uber die kommunale Zusam-
menarbeit i. V. m. § 15 Abs. 3 der Verbandsordnung des Zweckverbandes ist das
RPA der LHH zum zustandigen RPA bestimmt. Der Prifungsumfang regelt sich nach
den gesetzlichen Vorschriften gemall NKomVG einschliellich des erweiterten Prif-
rechts nach § 155 Abs. 2 NKomVG.

Daruber hinaus ist im Gesellschaftsvertrag der von aha und der Region Hannover
gehaltenen arh die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung nach den Vorschriften
Uber die Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben festgeschrieben und die Zustan-
digkeit des RPA der LHH verankert.

Mit der Prifung der Jahresabschllisse zum 31.12.2022 des Zweckverbandes sowie
der Gesellschaft wurde im Einvernehmen mit uns eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft beauftragt. Die Prufberichte wurden uns im Entwurf zur Auswertung zur Verfu-
gung gestellt. Der jeweilige Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
enthielt keine Einschrankungen. Da wir keine Beanstandungen oder Bemerkungen
hinsichtlich der Berichtsinhalte hatten, waren die endgultigen Prifberichte gemaf
§ 34 Abs. 2 EigBetrVO nicht an die Kommunalaufsichtsbehérde zu Gbersenden.

Der generellen Prifung unterlagen oberhalb einer festgesetzten Wertgrenze die Auf-
trage Uber Liefer- und Dienstleistungen wie auch Gutachtenauftrage. Im bautechni-
schen Bereich priften wir ebenso oberhalb einer festgesetzten Wertgrenze auf der
Grundlage der Vereinbarung laufend die Bau-Vergaben und -Nachtragsangebote, Ar-
chitekten- und Ingenieurvertrdge sowie Schlussrechnungen fur Bauleistungen und
Honorarschlussrechnungen.

Unvermutete Prifungen der Kassen des Zweckverbandes und der Gesellschaft fan-
den in den Geschaftsraumen am 17.11.2022 statt.
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Zusammenstellung der Prifberichte zum SB 2022

Priifbericht
vom

Priifungsobjekt / -inhalt

Anlage 1

OE

28.08.2023

28.08.2023

18.07.2023

14.07.2023

21.07.2023

22.03.2023

06.12.2022

Fachbereiche

FB Personal und Organisation
Prifung der Kosten fur Aus- und Fortbildung

FB Finanzen
Schwerpunktprifung zur Abwicklung der Corona-Soforthilfe fir
hannoversche Firmen (HFR-Bericht am 13.09.2023)

FB Soziales

Abrechnungen des Fachbereichs Soziales des Jahres 2022 flir
Aufgaben, zu deren Erledigung die LHH von der Region Hanno-
ver gemal § 4 Abs. 1 Ausflihrungsgesetz zum SGB IX und zum
SGB Xl herangezogen wurde

FB Jugend und Familie
Handvorschisse im FB Jugend und Familie

Datenerhebung zum Kostenausgleich 2022 nach
§ 160 Abs. 4 NKomVG (Jugendhilfekostenausgleich)

FB Senioren
Abrechenbarkeit von Aufwendungen fur Altenhilfe nach
§ 71 SGB XlI

Bautechnische Priifung

- Visapriifung -

Kanalbauarbeiten (Regen und Schmutzwasser) Weizenfeld-
stralle

18.13/18.

15

20

50

51

51

57

68.16
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Anlage 2
Zusammenstellung der Verwendungsnachweise zum SB 2022
Priifbericht Priifungsobjekt / -inhalt OE
vom
Gleichstellungsbeauftragte
11.11.2022 Gleichstellung sichtbar machen - CEDAW in Niedersachsen GB
Fachbereiche
FB Biiro Oberbiirgermeister
06.03.2023 Kleinprojektefonds kommunaler Entwicklungspolitik der SKEW 15.23
von EG, geférdert von dem Bundesministerium fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung - Teilprojekt: ,Hannover
stands with Mykolaiv*
FB Schule
07.03.2022 Leihgerate fur Lehrer des Bundes und der Lander / Digitalpakt 40.23
04.11.2022 Infektionsschutz: technische MaRnahmen zum infektions- 40.23
schutzgerechten Liiften an Schulen
01.12.2022 IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung in Schulen / Digitalpakt 40.23
10.01.2023 ,Bildung integriert”, Aufbau eines datenbasierten kommunalen 40.13
Bildungsmanagements
FB Kultur
21.03.2023 WissensWandel. Digitalprogramm fir Bibliotheken und Archive 41.42
innerhalb von NEUSTART KULTUR mit der EinzelmaRnahme
»Schnell - schonend - stets verfugbar: Digitalisierung von siche-
rungsverfilmten Unterlagen der alten Abteilung des Stadtarchi-
ves Hannover flr die ortsunabhangige Onlinenutzung®
FB Ada-und Theodor Lessing Volkshochschule
17.07.2023 VwN Digital Campus 43.21
FB Soziales
10.03.2023 Bescheinigung zum Nachweis der von der Bundesagentur fir 50
Arbeit (...) und der Region Hannover erhaltenen Mittel (...) Pro-
jekt: 13. Lange Nacht der Berufe.
25.04.2023 Bescheinigung (...) zum zahlenmafigen Nachweis der Ver- 50
wendung von aus dem Bundesprogramm BIWAQ IV (Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier) bewilligten Mitteln fur den For-
derzeitraum vom 01.01.2020 bis 31.12.2022
FB Jugend und Familie
02.09.2022 VwN Uber die Verwendung der vom Regionalen Landesamt fur 51

Schule und Bildung erhaltenen Mittel zur Beschaffung von mo-
bilen Luftreinigern in Schulen und Kindertageseinrichtungen



Priifbericht
vom
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Priifungsobjekt / -inhalt

OE

17.11.2022

05.12.2022

13.02.2023

28.04.2023

22.06.2023

28.06.2023

13.01.2022

02.03.2023

02.06.2023

17.10.2022

08.05.2023

08.05.2023

09.05.2023

VwN Uber die Verwendung von aus dem ESF - Bundespro-
gramm ,JUGEND STARKEN im Quartier bewilligten Mitteln fiir
den Foérderzeitraum vom 01.01.2019 bis 30.06.2022 (Vorha-
ben: JustiQ)

VwN Férderung von Berufsorientierungsmafinahmen nach
§ 48 SGB 111 (01.06.2021 bis 31.12.2021)

VwN Uber die Verwendung der vom Nds. Landesamt fir Sozia-
les, Jugend und Familie (NLSFJ) erhaltenen Mittel fir den Zeit-
raum 01.01.2022 bis 31.12.2022 fir das Projekt ,Koordinie-
rungszentren Kinderschutz - Kommunale Netzwerke Friiher
Hilfen®

VwN Uber die Beschaffung von CO2 - Ampeln in Schulen und
Kindertagesstatten

VwN Uber die Verwendung der vom NLSFJ erhaltenen Mittel
zur Férderung von Familien unterstiitzenden MaflRnahmen und
Frihen Hilfen (Richtlinie Familienférderung) Projekt ,Gemein-
sam Wachsen 2022°

Nachweis Uber die Verwendung der vom NLSJF erhaltenen
Mittel zur Férderung von Familien unterstiitzenden Mafl3nah-
men (Richtlinie Familienférderung) fir den Zeitraum
01.01.2022 bis 31.12.2022

FB Sport, Bader und Eventmanagement
VwN Bauunterhaltungsmafinahmen im Sportleistungszentrum
Hannover 2018

EFRE Bundesprogramm ,Starker entwickelte Region“ als Re-
aktion der Union auf die Covid-19-Pandemie mit dem Sofort-
programm ,Perspektive Innenstadt bzw. dem Einzelprogramm
.Bewegungs(T)raume in der Innenstadt Hannovers*

FB Migration und Teilhabe
Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe 2022

FB Planen und Stadtentwicklung
VWwN fir das staatliche Baumanagement - Zahlflussbestatigung
fur den Neubau des Stadtteilzentrums Stocken

VwN Stadtebauliche Erneuerungsmafinahme Kértingsdorf,
Zwischenabrechnung 2022

VwN Stadtebauliche Erneuerungsmalinahme Davenstedt,
Zwischenabrechnung 2022

VwN Stadtebauliche Erneuerungsmaf3inahme Stdcken,
Zwischenabrechnung 2022

51

51

51

51

51

51

52

52.2

56

61.41

61.41

61.41

61.41
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Priifbericht Priifungsobjekt / -inhalt OE

vom

15.05.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmafinahme Oberricklingen 61.41
Nord-Ost

24.05.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmaf3inahme Sahlkamp-Mitte, 61.41
Zwischenabrechnung 2022

22.06.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmaflinahme Stécken ,Aktive 61.41
Stadt und Ortsteile®

26.06.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmalinahme Stécken ,Leben- 61.41
dige Stadt”

26.06.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmaflnahme Hainholz 61.41

26.06.2023 VwN Stadtebauliche Erneuerungsmafnahme Muhlenberg 61.41
FB Tiefbau

17.01.2022 VwN Grunderneuerung Bushaltestelle Altes Dorf - Siidseite 66

31.01.2022 VwN Bushaltestelle Peiner Str. / Wiilfeler Bruch - beidseitig 66

10.02.2022 VwN Grunderneuerung der Bushaltestelle Dreifaltigkeitskirche 66
- Ostseite

29.03.2022 VwN Bushaltestelle Grabbestralie - beidseitig 66

05.04.2022 VwN im Rahmen des vereinfachten Verfahrens fiir Bushalte- 66
stellen mit geringen Investitionskosten im Programmjahr 2020

15.06.2022 VVwN Bushaltestelle Luise-Finke-Weg - beidseitig 66

28.06.2022 VwN Bushaltestelle Canarisweg - beidseitig 66

13.11.2022 VwN Ausbau Wedekindstralte / Wedekindplatz 66

15.11.2022 VwN KSI: energetische Sanierung der StraRenbeleuchtung 66.15

07.12.2022 VwN Ausbau Scheidestrale West (2. BA) 66

12.12.2022 Schluss-VwN Forderung von Investitionen zur Verbesserung 66
des OPNV, Barrierefreier Ausbau der Bushaltestelle Deister-
platz / Bornumer Str.

02.05.2023 VwN Nachhaltige Mobilitat und Verbesserung der Luftreinhal- 66.32
tung in der LHH, Neubau einer Rampe am Wehr Herrenhausen
fur eine barrierefreie Querung

17.05.2023 VwN Nachhaltige Mobilitat und Verbesserung der Luftreinhal- 66.13

tung in der LHH, Erneuerung der Lichtsignalanlagen
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Priifbericht Priifungsobjekt / -inhalt OE
vom
27.06.2023 EFRE Bundesprogramm ,Starker entwickelte Region“ als Re- 66.22

aktion der Union auf die Covid-19-Pandemie mit dem Sofort-
programm ,Perspektive Innenstadt bzw. dem Einzelprogramm
~Schmiedestralle Bauabschnitt®

FB Umwelt und Stadtgrin

21.09.2022 VwN ,Wassersacke fir Jungbaume* 67.32
26.10.2022 VwN Freiwilliges dkologisches Jahr im Agenda 21 Biiro V-LA21-N
08.05.2022 VwN der Region Hannover zum hochwassergesicherten Aus- 67.70

bau des Lorenbahnwegs

15.05.2023 EFRE Bundesprogramm ,Starker entwickelte Region* als Re- 67.32
aktion der Union auf die Covid-19-Pandemie mit dem Sofort-
programm ,Perspektive Innenstadt‘ bzw. dem Einzelprogramm
,Geophytenprogramm Innenstadt Hannover*®

19.05.2023 VwWN Okomodellregion Hannover ,Urbanitét als Chance: Oko- 67.70
landbau und Kulturlandschaft profitieren®

01.06.2023 EFRE Bundesprogramm ,Starker entwickelte Region“ als Re- 67.21
aktion der Union auf die Covid-19-Pandemie mit dem Sofort-
programm ,Perspektive Innenstadt” bzw. dem Einzelprogramm
,Gruner (Bewegungs) Raum Andreaestralle*

15.06.2023 EFRE Bundesprogramm ,Starker entwickelte Region* als Re- 67.1
aktion der Union auf die Covid-19-Pandemie mit dem Sofort-
programm ,Perspektive Innenstadt‘ bzw. dem Einzelprogramm
,Machbarkeitsstudie ,Klimawandelangepasste Stralle der Zu-
kunft*

Sondervermoégen

Stadtentwasserung Hannover

29.06.2022 VwWN zum Projekt ,Untersuchung von SARS-Cov-2 im Abwas- 68
serpfad”
24.10.2023 VwWN zum Projekt ,RESZ - Verbundvorhaben: TransMiT - Res- 68

sourcenoptionierte Transformation von Misch- und Trennent-
wasserungen in Bestandsquartieren mit hohem Siedlungs-
druck - Teilvorhaben 10: Institutionalisierung, Dach- und
Fassadenbegriinung sowie Wasserelemente in stadtischen
Quartieren”



