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Vorwort

Nach 1993 legt die Landeshauptstadt Hannover hiermit ihren zweiten Sozialbericht vor und
gibt damit einen umfassenden Uberblick iber die soziale Situation in der Stadt. Die Struktur
der Bevdlkerung, die finanzielle Ausstattung der Haushalte, Wohnsituation, Bildung, Arbeit
und Gesundheit sind Themen, die behandelt werden. Dabei wird, wie auch 1993, soweit wie
mdglich die soziale Situation auf Stadtteilebene dargestellt, weil dies der konkrete Lebens-
raum von Menschen ist und das Stadtgebiet als ganzes sich dem gegentiber in der Regel als
eher abstrakte Einheit darstellt.

Der Sozialbericht erscheint in einer insgesamt schwierigen Zeit: Immer mehr Menschen sind
von Arbeitslosigkeit betroffen oder furchten um ihren Arbeitsplatz; die Zahl der Menschen,
die von Sozialhilfe leben, ist weiter angestiegen. Vor allem Familien, insbesondere Kinder,
leiden unter dieser Entwicklung und missen Einschrankungen ihrer Lebensqualitat hinneh-
men.

Parallel hierzu ist der finanzielle Handlungsspielraum der 6ffentlichen Hande, insbesondere
aber der Kommunen immer kleiner geworden. Trotzdem konnten in den vergangenen Jahren
in Hannover Angebote und Dienstleistung weiter vorgehalten und teilweise sogar ausgebaut
werden, die Menschen in ihrer Lebenssituation unterstiitzen oder praventiven Charakter ha-
ben. An dieser Stelle seien nur die Schaffung von mehr als 3.000 neuen Kindertagesstatten-
platzen, die Ausweitung des Programms ,Hilfe zur Arbeit" auf Gber 1.000 Platze, das ,Bed by
night” fiir obdachlose StraRenkinder, das Drogenhilfeangebot ,Drop In“ und eine Reihe neuer
Angebote fir ,Lickekinder ,, erwahnt. Die Drohung von Perspektiviosigkeit und wachsender
Zahl untersagter Teilnahmemadglichkeiten am gesellschaftlichen Leben beeinflussen auch die
Stabilitdt unseres Gemeinwesens Uberhaupt.

Kommunale Sozialpolitik mul3 deshalb als Ubergreifende, ganzheitliche Lebenslagenpolitik
eine besondere strukturpolitische Funktion Ubernehmen. Einerseits ist sie Ressortpolitik,
andererseits muld sie auch dartber hinausgehen und Handlungsansatze in Kooperation und
Koordination mit anderen Politikbereichen, z. B. Arbeiten, Wohnen, Bildung und Kultur entwi-
ckeln.

In diesem Sinne versteht sich auch der vorliegende Sozialbericht als ressortiibergreifender,
lebenslagenorientierter Bericht, der eine Zusammenschau ineinandergreifender Bereiche,
die die soziale Situation von Menschen ausmachen, gibt.

Der Sozialbericht stellt eine Planungsgrundlage fur soziale Kommunalpolitik dar, hat aber
nicht den Anspruch, weiterfihrende Fachplane zu ersetzen. Dartber hinaus soll er auch Dis-
kussionsgrundlage flr diejenigen sein, die Sozialpolitik in Hannover mitgestalten. Wir wollen
damit den Dialog zwischen den sozialpolitisch Interessierten und Engagierten anregen, nicht
zuletzt, um gemeinsam auch neue Ideen und Ldsungsansatze fur Problemlagen in unserer
Stadt zu entwickeln.

. O

(Thomas Walter)
Gesundheits-, Jugend- und Sozialdezernent
der Landeshauptstadt Hannover

Landeshauptstadt Hannover
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Einleitung

1. Ziele und Aufgaben des Sozialberichts

Nach 1993 legt die Stadt Hannover den zweiten Sozialbericht vor. Er dient vor allem dazu
Offentlichkeit, Politik und Verwaltung tber die soziale Lage der Bevolkerung in Hannover zu
informieren und auf besondere Problembereiche aufmerksam zu machen; es sollen aber
auch Folgerungen und Handlungsperspektiven fir die soziale Stadtentwicklungspolitik auf-
gezeigt werden.

Bei der Erarbeitung des Sozialberichts war es erforderlich, die Erfahrungen aus den vergan-
genen Jahren und die veranderten Anforderungen im Zusammenhang mit der kommunalen
Sozialberichterstattung zu bertcksichtigen. Deshalb kann der aktuelle Sozialbericht von
Struktur und Inhalt her auch keine einfache Fortschreibung der Darstellung von 1993 sein:
Insbesondere war es notwendig, die bislang verwendeten Indikatoren auf ihren Informations-
gehalt fur eine kontinuierliche Sozialberichterstattung zu prufen und dabei speziell die veran-
derten Methoden bei der Erfassung von Sozialhilfedaten zu beachten.

Der Sozialbericht zielt auRerdem darauf ab, mit der Entwicklung eines Indikatorensystems zu
beginnen, das Uber langere Sicht geeignet ist, eine kontinuierliche, vergleichbare Ergebnis-
darstellung zu erreichen. Hierbei ist es erforderlich, Informationsdefizite zu benennen, die
derzeit infolge mangelnder Datengrundlagen und Indikatorenbildungen bestehen. Von be-
sonderer Bedeutung wird es zukinftig sein, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dai
neben der querschnitt- auch eine langsschnittorientierte Betrachtung in der Sozialberichter-
stattung maoglich wird. So erlauben bislang die statistischen Sozialhilfedaten lediglich jeweils
Momentaufnahmen zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Fur die Beurteilung sozialer Entwick-
lungsprozesse ist es wichtig zu erfahren, wie gro3 die Anzahl derer ist, die Uber einen lange-
ren Zeitraum Sozialhilfe beziehen.

Der vorliegende Sozialbericht ist eine wichtige Grundlage fur die Sozialplanung und Sozial-
politik der Stadt Hannover. Hinzu kommen noch eine Reihe weiterer spezifischer Fachberich-
te und Fachplanungen. Von daher ist der Sozialbericht auch als ein integrativer Bestandteil
eines umfassenderen Sozialinformationssystems zu verstehen und muf3 hierin entsprechend
verankert werden: Der Sozialbericht liefert einerseits Daten und Handlungsansatze flr unter-
schiedliche Sachthemen und Fachbereiche, andererseits muf3 er die Ergebnisse anderer
Analysen und Planungen beriicksichtigen. Von daher kann der vorliegende Sozialbericht als
"Ubergreifende Klammer" des Sozialinformationssystems der Stadt insgesamt dienen. Er
enthalt dementsprechend auch Hinweise zu anderen Berichten, in denen spezifische Frage-
stellungen ausfihrlich behandelt werden (wie z. B. zur Lebenssituation von Behinderten oder
psychisch Kranken), ohne dalR im Sozialbericht selbst vertiefend auf verschiedene Spezial-
themen eingegangen werden kann oder muf3.

Daruber hinaus ist der Sozialbericht nicht nur ein spezieller Lagebericht fur das Sozialres-
sort. Er bietet zugleich eine wichtige dezernatstbergreifende Informationsgrundlage und Ori-
entierungsgroRe fir die allgemeine Stadtentwicklungsplanung und kommunale Entwick-
lungspolitik. Dazu muf die Sozialberichterstattung zukinftig ihrerseits bedeutende gesell-
schaftliche Strukturveranderungen in ihre Uberlegungen einbeziehen und in Beziehung zu
sozialen Prozessen setzen und werten. Nur so kann sie zu sozialvertraglichen Planungspro-
zessen in anderen Handlungsfeldern der Stadtpolitik beitragen.

In diesem Sinne ist Sozialberichterstattung mehr als ein Berichtswesen. Sie zielt auf eine
aktiv mitgestaltende Stadtentwicklungspolitik als Kommunikationsprozel3 zwischen unter-
schiedlichen Akteuren und Organisationen.

Landeshauptstadt Hannover
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2. Hinweise zum Aufbau des vorliegenden Berichts

Der Sozialbericht wertet im ersten Teil wichtige Sozialdaten aus. Kapitel 1 beinhaltet die le-
benslagenbezogene Analyse der Bevdlkerungsstruktur in der Stadt Hannover. Ziel ist es
hierbei, unterschiedliche Zielgruppen kommunaler Sozialpolitik kleinrAumig zu identifizieren
und quantitativ zu benennen, um konkrete PlanungsgroRen bestimmen zu kdnnen. Kapitel 2
befal3t sich mit der finanziellen Situation und beschreibt die Spannweite zwischen ,armen*
und ,reichen* Haushalten. In diesem Kapitel wird eine differenzierte Analyse der Empféange-
rinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt vorgenommen.

Daran anschlieRend widmet sich der Bericht auch der Wohnsituation (Kapitel 3), der Bil-
dungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen (Kapitel 4), dem Thema Arbeitslosigkeit
(Kapitel 5) und der gesundheitlichen Lage (Kapitel 6) und der Kinderbetreuung als kommu-
nale Unterstiitzung von Familien (Kapitel 7).

Im zweiten Teil des Sozialberichtes werden Entwicklungen seit 1992 beschrieben und Hand-
lungsperspektiven skizziert. Dabei geht es darum, Ziele und Mdoglichkeiten der sozialen
Stadtentwicklung zu formulieren und Handlungsmaglichkeiten fir eine kommunale Sozialpo-
litik aufzuzeigen.

Fur den Sozialbericht wurden prinzipiell die aktuellsten Daten verwendet, die kleinrAumig,
also auf Ebene der Stadtteile vorlagen. Von diesem Grundsatz wurde lediglich bei den Be-
volkerungsdaten abgewichen. Um die Sozialhilfezahlen von 1995 in Relation zur Bevolke-
rung stellen zu kénnen, wurden Daten von 1995 genutzt.

Landeshauptstadt Hannover
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Die wichtigsten Ergebnisse

Bevolkerungsstruktur

In der Landeshauptstadt Hannover lebten am 31.12.1995 rund 515.000 Menschen. Hier-
von waren 444.000 (86 %) deutscher und 70.900 (14 %) nichtdeutscher Nationalitat.
Mehr als die Halfte (52,8 %) der Bevolkerung war weiblich.

In Hannover betragt der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung 15,0 %. Durchschnittlich jedes fiinfte Kind in Hannover ist nichtdeut-
scher Nationalitat.

Mit rund 315.800 Personen (61,3 %) stellt die mittlere Generation die gréf3te Bevolke-
rungsgruppe in der Stadt Hannover dar. Unter der nichtdeutschen Bevolkerung stellt die
mittlere Generation eine Anteil von mehr als 70 % an der Gesamtbevélkerung.

Ende 1995 lebten rund 122.000 Menschen, die 60 Jahre und alter waren, in Hannover.
Damit zahlte fast jede vierte Hannoveranerin bzw. jeder vierte Hannoveraner (23,7 %)
zur Gruppe der alteren Bevdélkerung. In dieser Altersgruppe sind Frauen mit einem Anteil
von annahernd zwei Dritteln deutlich Uberreprasentiert.

Fast die Halfte (49,3 %) aller Haushalte in Hannover sind Einpersonenhaushalte. In ei-
nem weiteren knappen Drittel (31 %) aller Haushalte leben zwei Personen zusammen.
Nur in einem Finftel (19,7 %) aller Haushalte leben drei und mehr Personen.

In 86 % aller Haushalte in der Stadt Hannover lebten am 31.12.1995 keine Kinder. Unter
den Familienhaushalten dominiert die Ein-Kind-Familie mit 56 % deutlich. In einem weite-
ren Drittel aller Haushalte leben Erwachsene mit zwei Kindern, in weiteren rund 10 % der
Haushalte mit drei und mehr Kindern zusammen.

Der Anteil der Alleinstehenden mit Kind(ern) an allen Haushalten mit Kindern betragt in
Hannover mehr als ein Funftel (20,8 %). Fast ausschlief3lich (94,2 %) sind es Frauen, die
alleinerziehend sind.

Im Jahr 1995 sind 30.400 Menschen in die Stadt Hannover gezogen, wahrend gleichzei-
tig 31.900 Hannoveranerinnen und Hannoveraner die Stadt verlieBen. Die intensivsten
Wanderungsverflechtungen bestehen mit dem Landkreis Hannover. Allein von 1992 bis
1995 hatte die Stadt gegenuber dem Landkreis einen Wanderungsverlust von 10.800
Personen.

Finanzielle Situation der Haushalte

Ein Viertel aller Haushalte in Hannover verfugte Uber ein Haushaltsnettoeinkommen, das
unter 1.800 DM pro Monat lag.

Einem weiteren Drittel aller Haushalte standen monatlich zwischen 1.800 und 3.000 DM
zur Verflgung.

Zur Einkommensgruppe, die 3.000 bis 4.000 DM pro Monat verdiente, zahlte ein knappes
Flnftel aller Haushalte.

Ein Einkommen von 4.000 bis 5.000 bzw. 5.000 DM und mehr im Monat stand 11 % bzw.
13 % aller Haushalte zur Verfligung.

Landeshauptstadt Hannover
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e Ein relativ hoher Anteil von Familien mit Kindern (39 %) verfligte 1995 monatlich tber
weniger als 3.000 DM. Nur 21 % der Haushalte mit Kindern in der Stadt Hannover erziel-
ten ein Haushaltsnettoeinkommen vom 5.000 DM und mehr.

Hilfe zum Lebensunterhalt

e Am 31.12.1995 bezogen 34.100 Personen in der Stadt Hannover Hilfe zum Lebensun-
terhalt auRerhalb von Einrichtungen. Damit lag der Anteil der Sozialhilfeempféangerinnen
und —empfanger an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung bei 6,5 %.

e Hauptgrund fir den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt war fir mehr als die Halfte
aller Empfangerhaushalte (51 %) Arbeitslosigkeit. 20 % der Empfangerhaushalte nahmen
Leistungen in Anspruch, weil das sonstige Einkommen unzureichend war.

¢ "Einkommensarmut" ist ungleich lUber das Stadtgebiet verteilt. Sowohl absolut betrachtet
als auch relativ auf die Gesamtbevdlkerung bezogen, ergeben sich deutliche rAumliche
Differenzierungen.

e Die Stadtteile mit der héchsten Anzahl an Empfangerinnen und Empfangern von Hilfe
zum Lebensunterhalt waren Grof3-Buchholz, Sahlkamp, Vahrenheide, List, Linden-Nord,
Vahrenwald, Muhlenberg und die Sldstadt.

¢ Die Stadtteile mit den hochsten Anteilen von Hilfe zum Lebensunterhalt waren: Vahren-
heide, Mihlenberg, Sahlkamp, Mittelfeld und Linden-Std, Hainholz, Bornum, Wilfel und
Linden-Nord.

e Von den Empféangerinnen und Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt waren rund
22.500 deutscher (67 %) und rund 11.200 nichtdeutscher (33 %) Nationalitat. Die nicht-
deutsche Bevdlkerung ist in Hannover tGberdurchschnittlich haufig von Hilfe zum Lebens-
unterhalt abhangig.

e Frauen sind unter den Empfangerinnen und Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt
mit 18.600 Personen und damit einem Anteil von 55 % Uberdurchschnittlich vertreten.
Bezogen auf die weibliche Bevdlkerung ergibt sich ein Anteil von Sozialhilfeempféangerin-
nen von 6,8 %. Besonders haufig betroffen sind nichtdeutsche Frauen mit 17,1 %.

e Die hochsten Anteile unter den Altersgruppen in der Sozialhilfe wurden fur Kinder und
Jugendliche registriert. Dabei sind die unter 3jahrigen mit 17,5 % an der gleichaltrigen
Bevolkerung am starksten betroffen.

¢ Im mittleren Erwachsenenalter sind unterdurchschnittlich viele Personen von Sozialhilfe
abhangig. Frauen sind in dieser Altersgruppe haufiger betroffen, dieses erklart sich durch
eine groRe Zahl von alleinerziehenden Miittern, die in den ersten Lebensjahren ihrer Kin-
der nur eingeschrénkt einer Erwerbstétigkeit nachgehen kénnen.

e Altersarmut - gemessen am Anteil der Empfangerinnen und Empféanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt an allen alteren Menschen - betrifft mit unter 3 % statistisch betrachtet
nur wenig altere Menschen.

Landeshauptstadt Hannover
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In der Stadt Hannover erhielten am 31.12.1995 18.400 Haushalte Hilfe zum Lebensun-
terhalt. Bezogen auf alle Haushalte ergibt sich hieraus ein Anteil von 5,5 %.

Mit einem Anteil von 46 % bilden Einpersonenhaushalte die gré3te Gruppe der betroffe-
nen Haushalte. Paare ohne Kinder sind mit einem Anteil von 7 % nur selten von Sozial-
hilfe abhangig.

Als Kerngruppe der Einkommensarmut sind Haushalte mit Kindern zu werten, obwohl
dieser Haushaltstyp mit "nur" 34 % erheblich seltener als Einpersonenhaushalte gezahit
wurde. Dies resultiert daraus, dal3 in Familienhaushalten mit Kindern jeweils mindestens
zwei, meistens jedoch drei und mehr Personen von Sozialhilfe abhangig sind.

Ende 1995 bezogen 2.600 Paare (auch unverheiratete) mit Kindern Hilfe zum Lebensun-
terhalt. Bezogen auf alle Paare mit Kindern in der Stadt Hannover ergibt sich hieraus ein
Anteil von 7 %. 3.500 Alleinerziehende erhielten Hilfe zum Lebensunterhalt; dieses ent-
spricht einem Anteil von 36 % an allen Haushalten von Alleinerziehenden.

Wohnungssituation

In Hannover hatten Ende 1995 rund 515.000 Personen ihren ersten Wohnsitz und weite-
re 12.000 Personen ihren Zweitwohnsitz. Dieser wohnberechtigten Bevélkerung standen
275.300 Wohnungen zur Verfigung.

Im Schnitt standen Ende 1995 fir jeden Einwohner 38,3 m2 Wohnflache zur Verfligung.

Den hdchsten Wohnstandard gemessen an den Quadratmetern Wohnflache, die pro
Person zur Verfligung standen, erreichten mit 44 m2 und mehr die Stadtteile Isernhagen-
Sid, Zoo, Waldhausen, Kirchrode, Wilferode, Oststadt und Sudstadt.

Die geringste Wohnflache mit weniger als 33 m2 pro Person stand den Bewohnerinnen
und Bewohnern in den Stadtteilen Vahrenheide, Stokken, Hainholz, Misburg-Sid, Mih-
lenberg, Mittelfeld, Linden-Sud, Sahlkamp und Lahe zur Verfigung.

Am 31.12.1996 gab es 32.300 Wohnungen mit stadtischem Belegrecht. Es war 1996
moglich, 4.000 Wohnungen aus diesem Bestand an Wohnungssuchende zu vermitteln.
Dennoch blieben am Jahresende 3.600 Antrage auf Wohnraumvermittiung unerledigt.
Der Anteil der Wohnungen mit stadtischem Belegrecht an allen Wohnungen im Stadtge-
biet betragt rund 12 %.

Die hochste Dichte an Belegrechtswohnungen wird mit 64 % im Stadtteil Vahrenheide
erreicht. Weiterhin gibt es eine Konzentration von Belegrechtswohnungen in den Stadttei-
len Mittelfeld, Mihlenberg, Linden-Sud und Sahlkamp.

Von der Stadt Hannover wurden Ende 1996 1.940 einheimische Personen untergebracht,
die als obdachlos galten. Ein Grof3teil von ihnen (1.560) lebte in Schlichtwohngebieten
sowie in Gemeinschaftsunterkinften (350).

1996 wurden vom Sozialamt im Rahmen der Sozialhilfegewéhrung 60,1 Mio. DM pau-
schaliertes Wohngeld ausgezahlt. Au3erdem wurden 19,75 Mio. DM des sogenannten
Tabellenwohngeldes ausgezahlt. Mit einem Anteil von 25 % an den gesamten Wohn-
geldzahlungen nimmt dieses inzwischen eine eher kleine Rolle ein. Damit konnten jedoch
1996 mehr als 10.000 Haushalte unterstutzt werden.

Landeshauptstadt Hannover
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Bildungsbeteiligung

Im Schuljahr 1995/96 wechselten in Hannover durchschnittlich 44 % aller Schilerinnen
und Schiler der Orientierungsstufen auf das Gymnasium. Weitere 34 % setzen ihre
Schullaufbahn an einer Realschule und 21 % an einer Hauptschule fort.

Uberdurchschnittlich hohe Ubergangsquoten aus den Orientierungsstufen in das Gymna-
sium verzeichnen die Orientierungsstufen in den Stadtbezirken Buchholz-Kleefeld, Mis-
burg-Anderten und Siidstadt-Bult. Hier lag der Anteil der zukinftigen Gymnasialschiler
bei 47 % bis 57 %. Eine stark unterdurchschnittliche Ubergangsquote ist im Stadtbezirk
Linden-Limmer mit 21 % zu verzeichnen gewesen.

Die hochsten Anteile von Schiilerinnen und Schilern, die ihren Weg an einer Hauptschu-
le fortsetzen, wurden in den Stadtbezirken Linden-Limmer, Ahlem-Badenstedt-
Davenstedt, Dohren-Wilfel, Bothfeld-Vahrenheide erzielt.

1995 waren 4.680 Kinder von den 45.470 Schilerinnen und Schilern an den allgemein-
bildenden Schulen ,unterhaltsbedirftig” und erhielten stadtische Beihilfen fir Lernmittel,
die Teilnahme an Schulveranstaltungen oder einen Essenszuschul? in Ganztagsschulen.

Der Anteil der "Bedurftigen" betrug 1995 durchschnittlich 10,3 %. Wéahrend der Anteil mit
11,6 % in den Grundschulen und 10,5 % in den Orientierungsstufen auf dem durch-
schnittlichen Niveau liegt, ist die Quote in den Sonderschulen mit 29,7 % Uberdurch-
schnittlich hoch, wahrend der Anteil in den Gymnasien nur 4,4 % betragt.

Arbeitslosigkeit

In der Stadt Hannover waren Ende 1996 mehr als 34.000 Personen arbeitslos. Frauen
waren zu diesem Zeitpunkt im Vergleich zu ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung un-
terdurchschnittlich oft arbeitslos gemeldet, besonders haufig waren dagegen Nichtdeut-
sche von Arbeitslosigkeit betroffen. Ein Zehntel aller Arbeitslosen waren Ende 1996 unter
25 Jahre alt und rund ein Funftel 55 Jahre und alter.

Der errechnete Arbeitslosenanteil lag 1995 bei 9,2 % (Anteil an der erwerbsfahigen Be-
volkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren). Zu diesem Zeitpunkt waren mannliche Arbeits-
lose leicht (10,9 %), auslandische Arbeitslose deutlich (15,0 %) Uberreprasentiert.

Die hochsten Arbeitslosenanteile finden sich in den Stadtteilen Linden-Nord, Vahrenhei-
de, Mitte, Linden-Sud, Hainholz, Mihlenberg sowie Mittelfeld.

Im Arbeitsamtsbezirk Hannover waren Ende 1996 knapp ein Drittel (15.700) aller Arbeits-
losen ein Jahr und l&nger ohne Arbeit.

Gesundheit

Bei der Schulanfangeruntersuchung 1995/96 zeigte sich, dal3 lediglich rund die Hélfte
(51,4%) aller untersuchten Kinder an der Vorsorgeuntersuchung U 9 teilgenommen hatte.
Nur bei einem Viertel aller auslandischen Kinder wurde die entsprechende Untersuchung
durchgefihrt.

Erkennbar ist in diesem Zusammenhang, dalR bei Kindern, die im Kindergarten betreut
werden, die Vorsorgeuntersuchung U 9 haufiger durchgeftihrt wurde.
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Kinder, die eine Kindertagesstatte besuchten, wiesen bessere Impfraten auf. Mehr als
90 % der Kindergartenkinder wurden gegen Kinderlahmung, Diphtherie und Tetanus ge-
impft und in rund 80 % aller Falle gegen Masern und Mumps. Bei Kindern, die keine Ein-
richtung besuchten, liegt ein vollstandiger Impfschutz fur Kinderlahmung, Diphtherie und
Tetanus bei 80 % und fur Masern und Mumps bei rund 70 %. Die Impfungsraten bei aus-
landischen Kindern fallen im Vergleich zu deutschen Kindern deutlich geringer aus.

Kariesrisikokinder sind in allen sozialen Schichten zu finden, jedoch laf3t sich dort eine
Haufung feststellen, wo vermehrt soziale Benachteiligungen bestehen. Insofern ist auch
bei der Verteilung der Karies im Stadtgebiet eine Polarisierung festzustellen.

Die schlechtesten Werte wurden an den Schulstandorten in Linden-Sid und Vahrenheide
ermittelt. Uberdurchschnittlich gute Zahnbefunde wurden in den Grundschulen in Kirch-
rode und der List erzielt.

Kinderbetreuung als kommunale Unterstlitzung von Familien

In der Stadt Hannover muf3te im Oktober 1997 fir die Betreuung aufgrund geringer Er-
werbseinkommen bzw. Sozialhilfebezug von 7.060 Kindern in Kindertagesstatten kein El-
ternbeitrag gezahlt werden. Dieses entspricht einem Anteil von 41,7 % an allen belegten
Platzen. Fur weitere 1.060 Platze (6,3 %) wurde ein Beitrag der unteren Stufen 1 und 2
entrichtet. Insgesamt wurde somit flr 48 % der belegten Platze in Kindertagesstatten
kein oder nur ein geringer Elternbeitrag gezahilt.

Fur den gesamten Kindertagesstéattenbereich entstand fur 1997 ein ZuschulRbedarf von
120,8 Mio. DM, die unter anderem als Beihilfe an freie Trager ausgezahlt wurden.
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Teil | Auswertung wichtiger Sozialdaten

1. Bevolkerungsstruktur

In der Landeshauptstadt Hannover lebten am 31.12.1995 insgesamt 514.900 Menschen.
Hiervon waren 444.000 (86 %) deutscher und 70.900 (14 %) nichtdeutscher Nationalitat.
Mehr als die Halfte (52,8 %) der Bevolkerung war weiblich.

In der weiteren Betrachtung wird die Analyse der Bevolkerungstruktur nach Bevdlkerungs-
gruppen vorgenommen. Betrachtungsebene ist - soweit sinnvoll und datentechnisch mdglich
- die Stadtteilebene, um unterschiedliche lebensraumliche Bedingungen in der Stadt darzu-
stellen und als Planungseinheit die Raume, in denen Menschen in erster Linie ihre sozialen
Bezilige entwickeln, zu umreif3en. Dabei wird auf Bevdlkerungsdaten vom 31.12.1995 zu-
rickgegriffen, weil diese in spateren Kapiteln in Beziehung zu kleinrdumig ausgewerteten
Sozialhilfedaten gesetzt werden sollen. Diese liegen nur fur diesen Stichtag vor.

1.1 Kinder und Jugendliche

In Hannover betragt der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren an der Gesamt-
bevoélkerung 15,0 %. Dieses entspricht einer Gesamtzahl von 77.200. Der Anteil der deut-
schen unter 18jahrigen an der deutschen Bevélkerung liegt mit 13,7 % unter dem gesamt-
stadtischen Durchschnitt, wahrend der Anteil der ausl&ndischen Kinder und Jugendlichen an
der auslandischen Bevoélkerung mit 23,0 % Uberdurchschnittlich hoch ist. Der Anteil der weib-
lichen Bevdlkerung liegt in dieser Altersgruppe mit 49,7 % leicht unter dem Anteil der mannli-
chen Bevdlkerung.

Im Vergleich zu 1993 ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen von 14,2 % auf 15,0 % an-
gestiegen. Zuwachse wurden hierbei in der deutschen Bevdlkerung erzielt, vor allem, weil
die geburtenstarken Jahrgange der spaten 60er Jahre in die Elterngeneration gewachsen
sind.

In den einzelnen Stadtteilen ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevol-
kerung unterschiedlich hoch (vgl. Karte 1).

o Die "kinderreichsten Stadtteile” in Relation zur Gesamtbevdlkerung befinden sich in den
GroRRwohnsiedlungen der 60er und 70er Jahre (Mihlenberg, Vahrenheide, Sahlkamp),
sowie in den groRen Neubaugebieten der 80er und 90er Jahre (z.B. Wettbergen) sowie
auch in Lahe.

e "Kinderarme Stadtteile" sind - relativ betrachtet - vor allem die innenstadtnahen Stadttei-
le, z.B. Mitte, Stidstadt und Oberricklingen.

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung in einem Stadtteil gibt
Auskunft Uber das Verhaltnis der jungen zur erwachsenen Bevdlkerung. Dabei wird aber
aulRer acht gelassen, daf in einigen Stadtteilen allein durch dessen GroRe und Bevélke-
rungszahl die Gruppe der Kinder und Jugendlichen sehr grof3 ist, obwohl der relative Wert
ein anderes Bild vermittelt. In der Sidstadt zum Beispiel umfal3t ein relativ geringer Anteils-
wert von 11,1 % absolut 4.440 Kinder und Jugendliche im Stadtteil.

Landeshauptstadt Hannover
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Durchschnittlich jedes fiinfte Kind in Hannover ist nichtdeutscher Nationalitat (vgl. Karte 2).
Eine besondere Bedeutung erhalt in diesem Zusammenhang die integrative Kinder und Ju-
gendarbeit (vgl. Jugendhilferahmenplan der Stadt Hannover).

Die héchsten Anteile von nichtdeutschen Kindern und Jugendlichen sind in Linden-Sud
(48 %), Vahrenheide (44 %) und Linden-Nord (44 %) zu finden.

Mit mehr als einem Drittel auslandischer Kinder und Jugendlicher an der gleichaltrigen
Bevolkerung ist der Anteil in den innenstadtnahen Stadtteilen Mitte, Calenberger Neu-
stadt, Linden-Mitte, Nordstadt sowie in Ricklingen, Stécken, Hainholz, Herrenhausen,
Mittelfeld und Lahe ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch.

Neben einer Analyse von aktuellen Strukturdaten ist es weiterhin erforderlich, die Bevdlke-
rungsentwicklung der kommenden Jahre zu betrachten. Hierzu liegen die Ergebnisse der
Bevdlkerungsprognose 1995 bis 2010 vor (vgl. Landeshauptstadt Hannover, Kommunalver-
band GroRRraum Hannover, Landkreis Hannover: Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 74)

(val. Abb. 1).

ABBILDUNG 1: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Kin-
der und Jugendlichen in der Landeshauptstadt Hannover
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Quelle: Kommunalverband Gro3raum Hannover, Landeshauptstadt
Hannover, Landkreis Hannover(Hg.): Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 74

Die Entwicklungsverlaufe bis 2010 unterscheiden sich in den verschiedenen Altersgruppen
grundlegend voneinander:

Die Gruppenstarken der 0- bis 2jahrigen und der 3- bis 5jahrigen werden kontinuierlich
abnehmen und im Jahr 2010 um rund ein Finftel (-3.170) bzw. 13 % (-1.830) geringer
sein als heute. Die Anzahl der 6- bis 11jahrigen wird bis zum Jahr 2005 noch um 3.700
Kinder ansteigen und erst danach bis zum Jahr 2010 um 1.350 Personen geringer wer-
den.

Die Zahl der 12- bis 15jahrigen und die der 16- bis 17jahrigen wird im gleichen Zeitraum
um 4.560 bzw. um 2.640 ansteigen.

Ursachlich fir diese Entwicklungsverlaufe ist die allgemeine demographische Entwicklung,
die sich in Wellen vollzieht; geburtenstarke und geburtenschwache Jahrgange wechseln sich

Landeshauptstadt Hannover
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hierbei ab. Nachdem ein Geburtenhéhepunkt Mitte der 90er Jahre erreicht wurde, werden in
den folgenden Jahren wieder weniger Kinder geboren, weil die entsprechende Elterngenera-
tion schwéacher besetzt ist. Die geburtenstarken Jahrgénge der vergangenen Jahre - deren
Eltern zu den geburtenstarken Jahrgéngen der 60er Jahre gehdren - finden sich heute etwa
im schulpflichtigen Alter und wachsen bis 2010 zur Gruppe der alteren Jugendlichen heran.

ABBILDUNG 2: Entwicklung der 0- bis 17jdhrigen bis 2010 nach
Prognosebezirken

Yeramderumgen in Prozest

Bemerode
Vinnhorst

Misburg
Bothfeld
Nordstadt
Limmer
Oberricklingen
Kleefeld

Quelle: Kommunalverband Grof3raum Hannover, Landeshauptstadt Hannover,
Landkreis Hannover(Hg.): Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 74

Die Abbildung 2 verdeutlicht, daf? die Entwicklung im Stadtgebiet unterschiedlich verlaufen
wird. Die héchsten Zuwachse werden durch die Errichtung des neuen Stadtteils am Krons-
berg im Prognosebezirk Bemerode erwartet. Nur flr wenige weitere Prognosebezirke wird
bis 2010 eine positive Bilanz vorausgeschéatzt. In groRen Teilen des Stadtgebietes ist mit
einem Ruckgang der Kinderzahlen zu rechnen. Die gréf3ten Verluste werden fur Mihlenberg
und Ahlem prognostiziert.

1.2 Mittlere Generation

Mit rund 315.800 Personen (61,3 %) stellt die mittlere Generation die gro3te Bevdlkerungs-
gruppe in der Stadt Hannover dar. Sie setzt sich aus der Gruppe der "Jungen Erwachsenen"
(18 bis 26 Jahre), die sich in der Regel in der Ausbildungsphase befinden, den Erwachsenen
zwischen 27 und 44 Jahren in der hauptsachlichen Familien(grindungs)-phase und den Er-
wachsenen zwischen 45 und 59 Jahren zusammen.

Die jungen Erwachsenen haben einen Anteil von 12,3 % an der hannoverschen Bevdlke-
rung. Bedingt durch die verschiedenen Hochschulen und die Universitat in Hannover und die
dadurch zuziehenden Studentinnen und Studenten sind in dieser Altersgruppe relativ stabile
Bevdlkerungszahlen zu registrieren. Der Anteil der jungen Erwachsenen ist in den universi-
tatsnahen Stadtteilen (Nordstadt, Herrenhausen, Linden, etc.) Gberdurchschnittlich hoch.

Landeshauptstadt Hannover
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Erwachsene im Alter von 27 bis 44 Jahren sind mit einem Anteil von knapp 30 % an der Ge-
samtbevolkerung vertreten. Diese Gruppe ist sehr heterogen; entscheidende Variable ist
dabei die Entscheidung fur ein Leben mit oder ohne Kinder. In dieser Altersgruppe finden
sich Singles, Paare ohne Kinder, Paare mit Kindern und alleinerziehende Miitter und Véter.
Diese Gruppe wird im folgenden beziiglich der Familien- und Haushaltsstrukturen und des
Wanderungsverhaltens im Zentrum der Betrachtung stehen.

Als weitere Gruppe konnen die 45- bis 59jahrigen (19,2 %) zusammengefalt werden. Sie
gelten auf dem Arbeitsmarkt bereits als die alteren Arbeithehmer. Sofern sie Kinder haben,
werden diese erwachsen, was zur zunehmenden h&uslichen Entpflichtung fuhrt. Gleichzeitig
ist dieses die Altersgruppe, deren Eltern allmahlich hilfe- und pflegebediirftig werden.

Unter der nichtdeutschen Bevdlkerung in Hannover stellt die mittlere Generation mit mehr als
70 % der Bevolkerung einen hohen Anteil an der Gesamtbevdlkerung. Ein weit Gberdurch-
schnittlicher Anteil ist hierbei bei den jungen Erwachsenen mit fast einem Flnftel zu ver-
zeichnen. Auch die Gruppe der 27- bis 44jahrigen ist starker besetzt als in der deutschen
Bevdlkerung.

ABBILDUNG 3: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Be-
vOlkerung in der mittleren Generation 1995 bis 2010
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Quelle: Kommunalverband Grol3raum Hannover, Landeshauptstadt
Hannover, Landkreis Hannover(Hg.): Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 74

Die Abbildung 3 zeigt die Entwicklung in der Altersgruppe der mittleren Generation bis zum
Jahr 2010. Aufgrund der Datenlage kann an dieser Stelle allerdings nicht auf die oben einge-
fuhrten Altersklassen Bezug genommen werden, sondern nur die Entwicklung in zwei Alters-
gruppen skizziert werden.

e Bis zum Jahr 2005 ist in der Altersgruppe der 18- bis 59jahrigen insgesamt mit einer Be-
volkerungsabnahme von rund 12.000 zu rechnen. Im Jahr 2010 wird das Ausgangsni-
veau von 1995 wieder fast erreicht werden.

e Inden jungeren Jahrgangen (18 bis 34 Jahre) wird eine kontinuierliche Abnahme bis zum
Jahr 2010 um knapp 38.000 Personen erfolgen, was eine weitere Reduzierung der zu-
kinftigen Elterngeneration bedeutet. In den alteren Jahrgédngen (35 bis 59 Jahre), die

Landeshauptstadt Hannover
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besetzt sein werden durch die geburtenstarken Jahrgadnge der 60er Jahre, wird eine e-
benso kontinuierliche und starke Zunahme von nahezu 37.000 Personen erwartet.

1.3. Altere Menschen

Ende 1995 lebten rund 122.000 Menschen, die 60 Jahre und alter waren, in der Stadt Han-
nover. Damit zahlte fast jede vierte Hannoveranerin bzw. jeder vierte Hannoveraner (23,7 %)
zur Gruppe der alteren Bevolkerung.

In der Altersgruppe der Seniorinnen und Senioren sind Frauen mit einem Anteil von annéa-
hernd zwei Dritteln deutlich Uberreprasentiert; eine Erscheinung, die einerseits durch die
héhere Lebenserwartung von Frauen begrindet werden kann und andererseits dadurch, dal3
die Gruppe der Manner durch deren Teilnahme am Zweiten Weltkrieg schwacher besetzt ist.
In den oberen Altersklassen ist der Anteil der Manner noch geringer, bei den Uber 85jahrigen
betragt dieser gerade noch ein Viertel.

Der Anteil der élteren Menschen an der Gesamtbevdlkerung variiert in einer Spannbreite von
einem Zehntel bis zu einem Drittel zwischen den Stadtteilen. Uberdurchschnittlich viele altere
Menschen leben in Stadtteilen, in denen Seniorenwohnungen, -wohnheime oder Pflegehei-
me ihren Standort haben, aber auch in Stadtteilen, in denen in den 60er Jahren in gréRerem
Umfang Ein- und Zweifamilienhauser fiir junge Familien entstanden sind und deren Bewoh-
ner heute das Seniorenalter erreicht haben (z.B. Leinhausen, Burg). Der Anteil der &lteren
Menschen im Stadtteil ist vor allem in den studentisch gepragten Stadtteilen (z.B. Linden,
Nordstadt), den Gro3wohnsiedlungen der 60er Jahre (Sahlkamp, Vahrenheide, Mihlenberg)
und in den Neubausiedlungen der vergangenen 15 Jahre (Bemerode, Wettbergen) sehr ge-

ring (val. Karte 3).

In der Gruppe der alteren Menschen betragt der Anteil der nichtdeutschen Bevdlkerung le-
diglich 3,8 %. Dennoch sind die &lteren Migrantinnen und Migranten — im Sinne der voraus-
schauenden Planung - zunehmend in der Diskussion. Die Tatsache, dal? die Generation der
Gastarbeiter, die in den 60er Jahren nach Deutschland kam, allméahlich das Seniorenalter
erreicht, macht es erforderlich, Uber geeignete ambulante, stationdre und offene Angebote
und MalRnahmen in der Altenhilfe nachzudenken (vgl. Altenhilfeplanung der Landeshaupt-
stadt Hannover). Obwohl keine Vorausschatzung zur Entwicklung der Bevolkerungszahl der
alteren Migrantinnen und Migranten vorliegt, 1a3t sich aufgrund der Anzahl der Nichtdeut-
schen, die heute im Alter von 45- bis 59 Jahre sind, vermuten, dal3 der Anteil der alteren
Migrantinnen und Migranten an allen &alteren Menschen in den kommenden Jahren stark
ansteigen wird.

Um eine sach- und fachgerechte Altenhilfeplanung zu ermdglichen, ist es wiederum erforder-
lich, die voraussichtliche Bevoélkerungsentwicklung in den unterschiedlichen Altersgruppen
zu betrachten. Die Differenzierung erfolgt hierbei nach den spezifischen altersbezogenen
Bedarfen, denen die Altenhilfe gerecht werden mulf3.

Absolut betrachtet, wird die Zahl der Seniorinnen und Senioren in Hannover bis zum Jahr
2010 voraussichtlich um rund 7.500 ansteigen. Der Entwicklungsverlauf vollzieht sich in den
einzelnen Altersgruppen sehr unterschiedlich (vgl. Abbildung 4).

e Im Jahr 2000 werden die starken Geburtenjahrgénge der spaten 30er Jahre in die Grup-
pe der 60- bis 64jahrigen hineinwachsen und eine Zunahme der Bevdlkerungszahl von
rund 7.600 in dieser Gruppe bewirken. Hieran anschlielend wird - wenn die Kriegs- und
Nachkriegsjahrgange das Seniorenalter erreichen - die Zahl der jungen Seniorinnen
und Senioren wieder absinken und im Jahr 2010 kaum Uber dem heutigen Ausgangsni-
veau liegen.

Landeshauptstadt Hannover
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In der nachfolgenden Altersgruppe der 65- bis 74jahrigen ist kurzfristig bis zum Jahr 2000
mit einem Bevélkerungsriickgang von mehr als 5.000 Personen zu rechnen. Es handelt
sich hierbei um die Geburtenjahrgéange der Weimarer Republik, die gepragt war durch
wirtschaftliche Unsicherheit und - dadurch ausgel6st - geringe Geburtenzahlen. In dieser
Altersgruppe wird es erst ab dem Jahr 2005 zu einer Bevélkerungszunahme kommen,
wenn wiederum die geburtenstarken Jahrgdnge der 30er Jahre in diese Altersklasse
wachsen.

Die Altersgruppe der 75- bis 84jahrigen wird bis zum Jahr 2005 konstant um rund 4.500
Personen anwachsen. Anschlieend wird es innerhalb der folgenden funf Jahre zu einer
Bevolkerungsabnahme von rund 3.000 Personen kommen, wenn die Geburtenjahrgange
der Weimarer Republik dieses Alter erreichen.

Die Gruppe der Uber 85jahrigen wird bis zum Jahr 2010 um rund 1.900 Personen zu-
nehmen. Dabei wird im Jahr 2005, wenn die Geburtenjahrgénge des 1. Weltkrieges und
der beginnenden Weimarer Republik das 85. Lebensjahr erreichen, voribergehend eine
Abnahme um etwa 2.000 Personen zu erwarten sein.

Im Sinne der wohnortnahen Betreuung und Versorgung in der Altenhilfe ist es sinnvoll, die
Bevolkerungsentwicklung in der Gruppe der Seniorinnen und Senioren nach Prognosebezir-
ken darzustellen.

ABBILDUNG 4: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der
alteren Menschen (60 Jahre und Alter) in der Landes-
hauptstadt Hannover bis 2010
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Quelle: Kommunalverband Grof3raum Hannover, Landeshauptstadt
Hannover, Landkreis Hannover(Hg.): Schriften zur Stadtentwicklung,
Heft 74

Die Abbildung 5 stellt die voraussichtliche Entwicklung der Zahl der alteren Menschen bis
2010 nach Prognosebezirken dar.

Die grofdten Verluste werden flr die List, Stidstadt/Bult und Oberricklingen erwartet. Erhebli-
che Zuwéchse werden die Neubaugebiete der 80er und 90er Jahre, Bemerode und Wettber-
gen verzeichnen. Aber auch in Ahlem, Roderbruch und Misburg werden Steigerungsraten
von rund einem Drittel erfolgen.

Landeshauptstadt Hannover
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ABBILDUNG 5: Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der alteren Menschen bis 2010
nach Prognosebezirken
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Quelle: Kommunalverband Gro3raum Hannover, Landeshauptstadt Hannover,
Landkreis Hannover (Hg.): Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 74

1.4. Haushaltsstrukturen

1995 wurden in der Stadt Hannover rund 337.500 Haushalte - oder genauer gesagt Haus-
haltsvorstande - gezahlt. Die Haushaltsvorstandsstatistik ermdglicht es annaherungsweise,
einen Einblick in die Lebens- und Wohnformen der Bevdlkerung zu erhalten. Ungenauigkei-
ten ergeben sich allerdings dadurch, daf? sich bestimmte Wohnformen (z.B. unverheiratete
Paare, Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenwohnen) durch diese Statistik nicht ausdru-
cken lassen. Personen in diesen Lebens- und Wohnformen werden jeweils als Einpersonen-

haushalt gezahlt. Auf dieser Grundlage laft sich fir die Stadt Hannover folgendes Bild skiz-
Zieren:

ABBILDUNG 6: Haushalte in Hannover nach
HaushaltsgrofZen 1995
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Quelle: Mikrozensus 1995
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In der Abbildung 6 wird deutlich, dal3 in Hannover fast die Halfte (49,3 %) aller Haushalte
Einpersonenhaushalte sind. Damit Uberwiegt diese Wohnform deutlich. Die Grinde hierfur
sind das zunehmende Bedirfnis der Menschen einen eigenen Haushalt zu fuhren, eine gro-
Re Zahl Alleinlebender nach Trennung und Scheidung sowie ein relativ hoher Anteil alterer
Menschen. In einem weiteren knappen Drittel (31 %) aller Haushalte leben zwei Personen
zusammen. In dieser Gruppe finden sich vor allem (verheiratete) kinderlose Paare wieder.
Nur in einem Finftel (19,7 %) aller Haushalte leben drei und mehr Personen.

In 86 % aller Haushalte in Hannover lebten am 31.12.1995 keine Kinder (vgl. Abbildung 7).
Da dieses eine Momentaufnahme darstellt, muf? erwahnt werden, daf im Lebenszyklus der
Anteil der Haushalte erheblich grofRer ist, in dem Kinder in irgendeiner Zeitphase aufwach-
sen. Daneben lassen die Haushaltsstrukturen erkennen, dafd

e die Ein-Kind-Familie mit 56 % dominiert; also mehr als 26.500 Kinder in der Stadt ohne
Geschwister aufwachsen,

e in einem weiteren Drittel aller Haushalte mit Kindern Erwachsene mit zwei Kindern leben
und

e in weiteren rund 10 % der Haushalte drei und mehr Kinder wohnen.

ABBILDUNG 7: Haushaltsvorstande am Ort der Hauptwohnung mit
und ohne Kinder 1995

ohne Kinder 86%

mit Kindern 14%

dawvon:

1 Kind 56%

2 Kinder 34%

3 Kinder 8%
4 u.m. Kinder J3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Landeshauptstadt Hannover - Statistikstelle

Fur die einzelnen Stadtteile stellt sich die Situation bezlglich des Anteils an Familienhaus-
halten an allen Haushalten unterschiedlich dar. Grundséatzlich 143t sich hierbei ein Bild zeich-
nen, das mit dem Anteil der Kinder und Jugendlichen in den Stadtteilen korrespondiert; die-
ses bedeutet einen weit unterdurchschnittlichen Anteil an Familienhaushalten in den innen-
stadtnahen Stadtteilen und einen weit Gberdurchschnittlichen Anteil an Familienhaushalten in
den GroRBwohnsiedlungen und den grol3en Neubaugebieten (val. Karte 4).

Durch die GrofRe der Familien, das heif3t der Anzahl der Kinder pro Haushalt, kbnnen die
unterschiedliche Strukturen in den Stadtteilen noch differenzierter dargestellt werden.
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e Typische Stadtteile mit Ein-Kind-Familien sind: Mitte, Stdstadt, Oststadt, List, Vahren-
wald, Herrenhausen, Déhren, Limmer und Ricklingen.

e Zwei-Kind-Familien sind Uberdurchschnittlich vertreten in Waldhausen, Heideviertel,
Kirchrode, Seelhorst, Wettbergen, Bemerode, Wiilferode.

e Drei- und mehr Kind Familien sind haufig in den Stadtteilen Vahrenheide, Sahlkamp,
Lahe, Grof3-Buchholz und Muhlenberg zu finden.

Der Anteil der Alleinstehenden mit Kind(ern) an allen Haushalten mit Kindern betragt in der
Stadt Hannover mehr als ein Fiunftel (20,8 %). Fast ausschlief3lich (94,2 %) sind es Frauen,
die alleinerziehend sind. Verglichen mit den Daten des Landkreises Hannover von 1994, die
den Anteil der Alleinerziehenden mit 12,9 % ausweisen, ist der Anteil der Kinder, die mit nur
einem Elternteil aufwachsen, in der Stadt Hannover signifikant héher. Auch hierin driickt sich
eine spezielle groRRstadtische Lebensweise aus.

Wiederum nach Stadtteilen differenziert betrachtet, wird eine ungleiche Verteilung von Al-
leinstehenden mit Kind(ern) ersichtlich. Wahrend in den aul3eren Stadtteilen - mit Ausnahme
von Vahrenheide, Wiilfel und Mittelfeld - der Anteil der Alleinerziehenden gering bis durch-
schnittlich ist, nimmt deren Anteil - wiederum mit einigen Ausnahmen - zur Stadtmitte hin zu.
Dort betragt der Anteil der Alleinerziehenden an allen Familienhaushalten in weiten Teilen
ein Viertel und mehr. Grundsatzlich ist auch festzustellen, daR im Osten des Stadtgebietes
deutlich weniger Alleinstehende mit Kind leben. (vgl. Karte 5).

15 Bevdlkerungswanderungen

Menschen verlegen aus den unterschiedlichsten Griinden in der Regel mehrfach im Leben
ihren Wohnstandort. Berufliche Grinde oder familidre Veranderungen sind hierflr aus-
schlaggebend. Daruber hinaus sind verédnderte Anspriche an die Wohnqualitat und das
Wohnumfeld der AnlaR fiir einen Umzug. Uber die Grenzen der Stadt Hannover hinaus findet
eine intensive Wanderungsbewegung statt. In den vergangenen 10 Jahren war der Saldo
dieser Wanderungen fir die Stadt Hannover positiv, das heildt, die Zahl derer, die in das
Stadtgebiet gezogen sind, war héher als die Zahl derer, die Hannover verlassen haben. Die-
se positive Bilanz ist vor allem auf den Zuzug von Asylbewerbern, Flichtlingen und Migran-
ten aus Osteuropa zurickzufiihren. Nachdem diese Wanderungsstrome sich reduziert ha-
ben, verzeichnet die Stadt Hannover wieder ein negatives Saldo.

Im Jahr 1995 sind insgesamt 30.400 Menschen in die Stadt Hannover gezogen, wahrend
gleichzeitig 31.900 Hannoveranerinnen und Hannoveraner die Stadt verlie3en. Der Bevolke-
rungsverlust liegt somit bei 1.500 Personen. Nach Altersgruppen betrachtet, zeigt sich, dal3
eine positive Bilanz allein bei den 18- bis 29jahrigen, also jungen Menschen, die vor allem zu
Ausbildungszwecken nach Hannover kommen, erzielt wird. Der héchste negative Saldo (mi-
nus 2.500 Personen) wurde bei den 30- bis 44jahrigen verzeichnet. Insbesondere mit dieser
Altersgruppe verlieRen zuséatzlich rund 4.700 Kinder und Jugendliche die Stadt.

Die intensivsten Wanderungsverflechtungen bestehen mit dem Landkreis Hannover. Allein
von 1992 bis 1995 hatte die Stadt gegeniiber dem Landkreis einen Wanderungsverlust von
10.800 Personen. Es handelt sich hierbei - wie auch durch die Ergebnisse der Befragung
von Zu- und Abwanderern aus und in den Landkreis (vgl. Schriften zur Stadtentwicklung,
Heft 68) bestatigt - um Verluste bei Familien mit Kindern. Dariiber hinaus zeigen sich eben-
falls Wanderungsverluste bei den héher Qualifizierten.

Fur die Stadt Hannover bedeutet dieser Wanderungsverlust, dal? vor allem die weniger Qua-
lifizierten und einkommensschwéacheren Familien mit Kindern in der Stadt Hannover bleiben.
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2. Finanzielle Situation der Haushalte

2.1 Haushalte nach monatlichem Haushaltsnettoeinkommen

Fir das Jahr 1993 wurde der Mikrozensus! erstmalig regionalisiert ausgewertet. Dadurch ist
es auch maglich, die Einkommenssituation in der Stadt Hannover darzustellen und diese mit
anderen Regionen zu vergleichen. Ein solcher Vergleich ist vor allem im Zusammenhang mit
der Frage nach den Auswirkungen von Wanderungsbewegungen auf die Sozialstruktur na-
her zu betrachten. Zum Teil handelt es sich im folgenden aufgrund geringer Datenbasis um
Schatzwerte. Bei vorhandenen grof3en Unterschieden tangieren diese aber nicht die Gultig-
keit der Aussagen.

Fur das Jahr 1995 ergab sich folgende Einkommensstruktur:

e Ein Viertel aller Haushalte in Hannover verflgte tUber ein Haushaltsnettoeinkommen, das
unter 1.800 DM pro Monat lag.

e Einem weiteren Drittel aller Haushalte standen monatlich zwischen 1.800 und 3.000 DM
zur Verfigung.

e Zur Einkommensgruppe, die 3.000 bis 4.000 DM pro Monat verdiente, zéhlte ein knappes
Funftel aller Haushalte.

e Ein Einkommen von 4.000 bis 5.000 bzw. 5.000 DM und mehr im Monat stand 11 % bzw.
13 % aller Haushalte zur Verfligung.

Vergleicht man die Einkommensstruktur in der Stadt Hannover mit der Situation im Landkreis
Hannover wird ersichtlich, daR im Stadtgebiet der Anteil der Personen mit einem geringen
Einkommen von unter 1.800 DM bedeutend hdher ausfallt als im Landkreis. Gleichzeitig U-
berwiegt der Anteil der Personen der oberen Einkommensgruppe (5.000 DM und mehr) im
Landkreis deutlich (val. Abbildung 8).

Dieses Bild verstarkt sich noch weiter bei der Betrachtung der Einkommenssituation von
Haushalten mit Kindern (vgl. Abbildung 9). Einem relativ hohen Anteil von Familien mit Kin-
dern (39 %) standen 1995 in Hannover monatlich weniger als 3.000 DM zur Verfiigung. Im
Landkreis Hannover waren es zum gleichen Zeitpunkt nur 23 % aller Haushalte mit Kindern,
die zur unteren Einkommensgruppe zéhlten. Besonders auffallige Disparitdten ergeben sich
auch in der oberen Einkommensklasse. Wahrend im Landkreis 37 % aller Haushalte mit Kin-
dern Uber ein Haushaltsnettoeinkommen von 5.000 DM und mehr verfligen konnten, waren
es in der Stadt Hannover nur 21 % der Haushalte, die dieses Einkommen erzielten.

1 Der Mikrozensus ist die jahrliche amtliche Représentativstatistik iber Bevolkerung und Arbeitsmarkt.
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Abbildung 8: Haushaltsnettoeinkommen in der Landes-
hauptstadt Hannover und im Landkreis Hannover 1995
— Haushalte insgesamt
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Quelle: Mikrozensus 1995

Abbildung 9: Haushaltsnettoeinkommen in der Landes-
hauptstadt Hannover und im Landkreis Hannover 1995
— Haushalte mit Kindern
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Die Wanderungen aus der Stadt in den Landkreis haben wesentlich zur Entstehung dieser
Strukturen beigetragen, da vor allem Besserverdienende und Hoéherqualifizierte die Stadt
verlassen, um in eher landlichen Gebieten Eigentum zu bilden. Auch in den nachsten Jahren
ist im Landkreis Hannover eine Ausweisung von gréReren Bauflachen vorgesehen, so daf3
sich diese Entwicklung fortsetzen konnte. Vor diesem Hintergrund missen aus Sicht der
Stadt Hannover weitere Ansatze entwickelt werden, die geeignet sind, besser verdienende
Familien in der Stadt zu halten. Dazu z&hlt zum Beispiel eine gezielte familienorientierte So-
zZialpolitik sowie die Bereitstellung von Bauflachen zu familiengerechten Konditionen.

2.2 Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt

Im vorangegangenen Kapitel wurde deutlich, dal® in der Stadt Hannover ein erheblicher An-
teil aller Haushalte nur tber ein geringes Haushaltseinkommen verfligt. Dieses sind vor al-
lem Erwerbstéatige der unteren Lohn- und Einkommensgruppen, Empfangerinnen und Emp-
fanger von Leistungen des Arbeitsamtes, Rentner, Studenten sowie eine grof3e Zahl von
Sozialhilfeempféangerinnen und —empféangern.

Aufgrund fehlender oder uneinheitlicher statistischer Basisdaten ist es nicht mdglich, eine
umfassende Analyse der Haushalte und Personen, die als arm gelten, durchzufihren. Um
Armut in der Stadt Hannover anndherungsweise quantitativ zu erfassen und um die Struktur
der finanziell Benachteiligten zu ermitteln, wird der Personenkreis der Empfangerinnen und
Empféanger von Hilfe zum Lebensunterhalt im folgenden stellvertretend fur die Armutsbevol-
kerung analysiert und differenziert dargestellt.

2.2.1 Allgemeine Ubersicht

Ende 1996 erhielten 36.100 Menschen in Hannover Hilfe zum Lebensunterhalt. Der Anteil
der Nichtdeutschen an allen Empfangerinnen und —empféngern betrug zu diesem Zeitpunkt
34 %. Im Vergleich zum Vorjahr (33 %) hat sich der Anteil der auslandischen Bevoélkerung in
der Sozialhilfe somit weiter erhéht. Fur das Jahresende 1997 liegt bisher nur eine geschétzte
Zahl der Hilfeempféangerinnen und —empféanger vor. Demnach wird das Niveau von 1996 in
etwa gehalten werden.

Abbildung 10: Entwicklung der Empfangerinnen und
Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt 1980 bis 1997
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover —Sozialamt
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Seit 1980 ist die Zahl der Empfangerinnen und —empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
von rund 14.000 kontinuierlich auf 36.000 Personen angestiegen (vgl. Abbildung 10). Die
Entwicklung macht es erforderlich, die Struktur der Empfangerinnen und —empfanger genau
zu analysieren und die Grinde fir den Sozialhilfebezug zu eruieren. Dieses erfolgt, um mdg-
lichst zielgenaue Handlungsanséatze fur Wege aus der Armut zu entwickeln.

Die folgende Strukturanalyse gibt Auskunft Giber Personen, die am Stichtag 31.12.1995 Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten haben. Neuere Daten, die eine kleinraumige und zielgruppen-
genaue Analyse erlauben, liegen aufgrund der Umstellung des EDV-Verfahrens leider nicht
vor.

Am 31.12.1995 bezogen insgesamt 34.073 Personen in der Stadt Hannover Hilfe zum Le-
bensunterhalt aufRerhalb von Einrichtungen. Damit lag der Anteil der Sozialhilfeempfangerin-
nen und —empfangern an der Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung bei 6,5 %.

Im Vergleich zu anderen deutschen Grof3stadten ist der Anteil an Empfangerinnen und —
empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt in bezug auf die Wohnbevdlkerung leicht Uber-
durchschnittlich (vg. Kienbaum Unternehmensberatung GmbH; Kennzahlenvergleich groR3er
Grof3stadte in der Hilfe zum Lebensunterhalt, 1996).

Bis zum Jahre 1993 war es moglich, anhand der Sozialhilfestatistik festzustellen, wie viele
Personen im Laufe eines Jahres Sozialhilfe bezogen haben. Darin spiegelte sich die Zahl der
Personen wider, die irgendwann wahrend eines Jahres Hilfeleistungen in Anspruch genom-
men haben. Dadurch wurde auch deutlich, dafd erheblich mehr Personen — oft auch kurzfris-
tig, weil andere Kostentrager wie Arbeitsamt oder Rentenkasse noch nicht zahlten — Hilfe
zum Lebensunterhalt erhielten, als die Stichtagsbetrachtung umfaf3t. Mit einer Gesamtzahl
von 53.000 Hilfeempfangern im Jahr 1993 war etwa jede 10. Hannoveranerin bzw. jeder 10.
Hannoveraner im Laufe des Jahres auf Sozialhilfe angewiesen.

Hauptgrund fur den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt war fir mehr als die Halfte aller
Empfangerhaushalte (51 %) Arbeitslosigkeit. 20 % der Empféangerhaushalte nehmen Leis-
tungen in Anspruch, weil das sonstige Einkommen unzureichend ist. Weitere Ursachen sind
Krankheit (4 %), Ausfall des Erndhrers (5 %) oder sonstige, nicht weiter differenzierte Anlas-
se (17 %). Arbeitslosigkeit kommt somit die grof3te Bedeutung als Ursache fiir den Sozialhil-
febezug zu. Aufgrund von Arbeitslosigkeit sind besonders groRe Zuwadchse von Sozialhilfe-
bedurftigkeit zu verzeichnen, weil das Arbeitsamt nur noch kurzfristig Arbeitslosenhilfe ge-
wahrt und Arbeitslose fruher als in der Vergangenheit Hilfe zum Lebensunterhalt beantragen
mulssen. Bei der Zunahme der Sozialhilfeempfangerinnen und —empfanger handelt es sich
somit vielfach um die Verschiebung der Kostentragerschaft zu Lasten der Kommune.

2.2.2 Raumliche Verteilung der Empfangerinnen und Empfanger

Soziale Problemlagen und somit auch ,Einkommensarmut* sind ungleich lGber das Stadtge-
biet verteilt. Sowohl absolut betrachtet als auch relativ auf die Gesamtbevdélkerung bezogen,
ergeben sich deutliche raumliche Differenzierungen (vgl. Karte 6-7). Diese Daten spiegeln
allerdings keine ,natirliche* Situation der sozial-rdumlichen Stadtentwicklung wider, sondern
sind in hohem Male gepragt durch die Strukturen auf dem Wohnungsmarkt und die unglei-
che Verteilung der Belegungsrechte im Stadtgebiet (vgl. Kapitel 3). Zugleich ist in diesem
Zusammenhang darauf hinzuweisen, daf3 sich die sozialen Problemlagen innerhalb der stark
belasteten Stadtteile nochmals auf bestimmte Wohnbereiche konzentrieren. Diese besonde-
re Problemdichte erzeugt nicht selten ein angespanntes soziales Klima und fiihrt infolgedes-
sen auch zu einem negativen Image eines gesamten Stadtteils (z. B. Vahrenheide, Mihlen-
berg).
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Die Stadtteile mit der hochsten Anzahl an Empfangerinnen und Empfangern von Hilfe zum
Lebensunterhalt waren am 31.12.1995 Grof3-Buchholz (2.230);Sahlkamp (1.960), Vahren-
heide (1.960), List (1.820), Linden-Nord (1.670), Vahrenwald (1.370), Mihlenberg (1.370)
und die Sudstadt (1.350).

Die Stadtteile mit den héchsten Anteilen von Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Ein-
richtungen am 31.12.1995 waren: Vahrenheide (19 %), Mihlenberg (18.5 %), Sahlkamp
(13,3 %), Mittelfeld (12,7 %) und Linden-Sud (12,5 %), Hainholz (11,6 %), Bornum (10,9 %),
Wiilfel (9,7 %) und Linden-Nord (9,3 %).

Fur Nordhafen und Brink-Hafen wurde ebenfalls eine hohe Empfangerdichte ermittelt. Auf-
grund der geringen Bevolkerungszahl und der geringen absoluten Anzahl der Hilfeempfange-
rinnen und —empfanger werden diese Stadtteile im weiteren jedoch nicht in die Untersuchung
einbezogen.

Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung in den Stadtteilen waren besonders selten von Hilfe
zum Lebensunterhalt betroffen: Leinhausen (2,9 %), Lahe (2,8 %), Bult (1,9 %), Kirchrode
(1,4 %), Zoo (1,3 %), Isernhagen-Sud (0,9 %), Waldhausen und Waldheim (je 0,6 %), Wilfe-
rode (0,4 %).

2.2.3 Empfangerinnen und Empfanger nach Personengruppen
Deutsche — Nichtdeutsche

Von den Empfangerinnen und Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt waren rund
22.500 deutscher (67 %) und rund 11.200 nichtdeutscher (33 %) Nationalitat. Bezogen auf
die jeweilige Vergleichsbevdlkerung ergibt sich fir die deutschen Empfangerinnen und Emp-
fanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ein Anteil von 5,1 % und fir die nichtdeutschen
Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ein Anteil von 15,7 %. Die
nichtdeutsche Bevdlkerung ist in Hannover somit Uberdurchschnittlich hdufig von Hilfe zum
Lebensunterhalt abhéangig. Auch im Vergleich zu anderen deutschen Grol3stadten zeigt sich,
dal3 in Hannover anteilig an allen Empfangerinnen und Empfangern tberdurchschnittlich
viele Auslénderinnen und Auslénder Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten (vgl. Kienbaum Un-
ternehmensberatung: Kennzahlenvergleich — Hilfe zum Lebensunterhalt, 1996).

Die hdchsten Anteile von nichtdeutschen Empféngerinnen und Empfangern von Hilfe zum
Lebensunterhalt an der nichtdeutschen Bevdlkerung wurden in den Stadtteilen Muhlenberg
(44,5 %), Sahlkamp (34,5 %), Vahrenheide (27,5 %), Bemerode (27,3 %), Davenstedt
(27,3 %), Mittelfeld (24,8 %) erreicht (val. Karte 8).

Frauen — Manner

Frauen sind unter den Empféangerinnen und Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt mit
18.600 Personen und damit einen Anteil von 55 % Uberdurchschnittlich vertreten. Bezogen
auf die weibliche Bevdlkerung ergibt sich ein Anteil von Sozialhilfeempfangerinnen von
6,8 %. Besonders haufig betroffen sind nichtdeutsche Frauen mit 17,1 %.

In der Altersgruppe von 18 bis 26 Jahren sind Frauen im Vergleich zur mannlichen Bevdlke-
rung mit 60 % besonders stark von Hilfe zum Lebensunterhalt abhangig. Mit Eintritt in das
Rentenalter Gberwiegt der Anteil der Frauen an den Sozialhilfeempfangern noch deutlicher
mit Uber 80 %. Verantwortlich hierfur ist die Tatsache, dass die heute alteren Frauen auf-
grund ihrer Familientatigkeit keinen ausreichenden eigenen Rentenanspruch erarbeiten
konnten.
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Fur den Grolteil aller Stadtteile gilt, dal? Frauen leicht Uberdurchschnittlich von Sozialhilfe
abhangig sind. Die Stadtteile mit den hoéchsten Anteilen von weiblichen Hilfeempfangerinnen
in bezug auf die weibliche Bevdlkerung im Stadtteil sind: Vahrenheide (20 %), Mihlenberg
(19 %), Sahlkamp (14 59 %), Mittelfeld (13 %), Linden-Sud (13 %), Hainholz (12 %), Bornum
(12 %) und Linden-Nord (10 %), Wilfel (10 %), Linden-Mitte (9 %) (val. Karte 9).

Kinder und Jugendliche

Der Anteil von Empfangerinnen und Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt an der Be-
volkerung ist in Abhangigkeit vom Alter und damit der jeweiligen Lebensphase unterschied-
lich hoch.

Die hochsten Anteile werden fir Kinder und Jugendliche registriert. Dabei sind die unter
3jahrigen mit 17,5 % an der gleichaltrigen Bevoélkerung am starksten betroffen. Mit dem He-
ranwachsen der Kinder und Jugendlichen sinkt der Anteil derer, die Hilfe zum Lebensunter-
halt erhalten bis zum Eintritt in die Volljahrigkeit auf 11,5 %.

Betrachtet man deutsche und nichtdeutsche Empféangerinnen und Empfanger getrennt, sind
die Verlaufe bei den Kindern und Jugendlichen &hnlich: die Kurve fir nichtdeutsche Empfan-
ger verlauft jedoch auf sehr viel hoherem Niveau. Unter den 0 — bis 3jahrigen sind rund 28 %
aller nichtdeutschen Kinder von HLU betroffen(vgl. Abbildung 11a und 11b).

Am haufigsten sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren bezogen auf die gleichaltrige
Bevdlkerung im Stadtteil in Mahlenberg (35 %) und in Vahrenheide (33 %) auf Sozialhilfe
angewiesen. Etwa jedes vierte Kind oder Jugendlicher in den Stadtteilen Sahlkamp, Mittel-
feld und Linden-Sid bezog Ende 1995 Hilfe zum Lebensunterhalt. Mit rund 20 % war der
Anteil der Kinder und Jugendlichen, die Sozialhilfe erhielten in der Calenberger Neustadt, in
Hainholz, Wiilfel, Bornum und Linden-Nord auch tberdurchschnittlich hoch (val. Karte 10).

Die Situation nichtdeutscher Kinder und Jugendlicher in den Stadtteilen stellt sich hierzu
leicht abweichend dar. Zwar sind wiederum besonders hohe Anteile von Sozialhilfeempfan-
gern an der gleichaltrigen Bevdélkerung in den Stadtteilen Muhlenberg (55 %), Sahlkamp
(51 %), Vahrenheide (35 %) und Mittelfeld (31 %), zu verzeichnen, aber auch in Bemerode
(47 %), und Davenstedt (34 %), zwei Neubaugebiete der 80er und 90er Jahre, wurden weit
Uberdurchschnittliche Empfangerquoten registriert (vgl. Karte 11).
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Abbildung 11a: Deutsche Empfangerinnen und Empfanger
von Hilfe zum Lebensunterhalt nach Altersgruppen an der
gleichaltrigen Bevdlkerung am 31.12.1995
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Abbildung 11b: Nichtdeutsche Empfangerinnen und
Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt nach Alters-
gruppen an der gleichaltrigen Bevélkerung am 31.12.1995
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Mittlere Generation und altere Menschen

Im mittleren Erwachsenenalter sind insgesamt unterdurchschnittlich viele Personen von So-
zialhilfe abhangig. Frauen sind in dieser Altersgruppe deutlich haufiger betroffen, dieses er-
klart sich durch eine grofR3e Zahl von alleinerziehenden Mdittern, die in den ersten Lebensjah-
ren ihrer Kinder nur eingeschrankt einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. In Abbildung
11b ist auffallig, daf3 Nichtdeutsche dieser Altersgruppe deutlich haufiger als Deutsche von
Sozialhilfe abhangig sind und aulRerdem gegeniiber jingeren und auch &lteren nichtdeut-
schen Altersgruppen nochmals ein merklicher Anstieg zu verzeichnen ist. Dieses Iaf3t sich
durch eine grolR3e Betroffenheit von Arbeitslosigkeit erkldaren und auch dadurch, daf3 die
nichtdeutschen Erwerbstétigen in vielen Fallen zu den untersten Lohn- und Einkommens-
gruppen zahlen und ergédnzende Leistungen — vor allem bei gréReren Familien — notwendig
sind.
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Die geringsten Anteile (2,8 %) werden fur altere Menschen verzeichnet (vgl. Abbildung 11a).

Altersarmut — gemessen am Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen an allen alteren Menschen — betrifft mit insge-
samt 3 % statistisch betrachtet nur wenig altere Menschen. Innerhalb der Stadt Hannover
sind allerdings wiederum in einzelnen Stadtteilen Uberdurchschnittlich viele Personen, die
das 60. Lebensjahr bereits erreicht haben, von Hilfe zum Lebensunterhalt abhéngig. Altere
Menschen in Vahrenheide (7,6 %), Miuhlenberg (6,8 %) und Hainholz (6,2 %) sind davon
besonders betroffen, aber auch in Linden-Sid (5,9 %), Linden-Nord (5,4 %), Sahlkamp
(4,9 %) und Herrenhausen (4,8 %), sind besonders auf Sozialhilfe angewiesen (vgl. Kar-
te 12).

Im Seniorenalter weichen die Kurvenverlaufe der deutschen und nichtdeutschen Hilfeemp-
fanger stark voneinander ab: Ab dem 60sten Lebensjahr sind 900 der 4.600 nichtdeutschen
alteren Menschen von Sozialhilfe abhéangig. Es handelt sich dabei um altere Menschen, die
vor mehr als 30 Jahren als Gastarbeiter nach Deutschland gekommen sind (36 %) und um
altere Menschen, die judische Emigranten vor allem aus der ehemaligen Sowjetunion ge-
kommen sind (39 %) (val. Abbildung 11b).

2.2.4 Empfangerhaushalte von Hilfe zum Lebensunterhalt

In der Stadt Hannover erhielten am 31.12.1995 insgesamt 18.400 Haushalte Hilfe zum Le-
bensunterhalt. Bezogen auf alle Haushalte ergibt sich hieraus ein Anteil von 5,5 %.

Mit einem Anteil von 46 % bilden Einpersonenhaushalte die grof3ste Gruppe der betroffenen
Haushalte. Paare ohne Kinder sind mit einem Anteil von 7 % nur selten von Sozialhilfe ab-
hangig (val. Abbildung 12).

Als Kerngruppe der Einkommensarmut sind Familienhaushalte mit Kindern zu werten, ob-
wohl dieser Haushaltstyp mit nur 34 % erheblich seltener als Einpersonenhaushalte in der
Sozialhilfestatistik gezahlt wurde. An dieser Stelle ist zu bedenken, dal3 in Einpersonenhaus-
halten jeweils nur eine Person von Sozialhilfe betroffen ist. In Familienhaushalten mit Kin-
dern sind jeweils mindestens zwei, meistens doch drei und mehr Personen von Sozialhilfe
abhangig. Weiterhin ist zu bemerken, daf’ im Vergleich zum Anteil der Haushalte mit Kindern
in der Stadt (14 %) Familienhaushalte in der Sozialhilfe mit 36 % deutlich Uberreprasentiert
sind.

Ende 1995 bezogen 2.600 Paare (auch unverheiratete) mit Kindern Hilfe zum Lebensunter-
halt. Bezogen auf alle Paare mit Kindern in der Stadt Hannover ergibt sich hieraus ein Anteil
von 7 %. 3.500 Alleinerziehende, erhielten Hilfe zum Lebensunterhalt; dieses entspricht ei-
nem Anteil von 36 % an allen Haushalten von Alleinerziehenden. Gegentber anderen Grof3-
stadten ist der Anteil an Alleinerziehenden in der HLU vergleichsweise gering. Dieses laf3t
vermuten, daf3 in Hannover vor allem durch das bestehende Betreuungsangebot fur Kinder
bessere Erwerbsmdglichkeiten fir Alleinerziehende bestehen.
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Abbildung 12: Empféngerhaushalte nach Haushaltstypen
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Die hochste Anzahl von Empfangerhaushalten ist in Hannover in den Stadtteilen Grol3-
Buchholz und List sowie Vahrenheide, Sahlkamp, Vahrenwald, Sidstadt und Linden-Nord zu

finden (vgl. Karte 13).

Bezogen auf alle Haushalte im Stadtteil werden die héchsten Anteile in Vahrenheide, Sahl-
kamp, Hainholz, Linden-Sud, Bornum, Mihlenberg und Mittelfeld erreicht (vgl. Karte 14).

Familienhaushalte sind in den Stadtteilen Sahlkamp, Vinnhorst, Mihlenberg, Wettbergen,
Wiilfel, Bemerode und Misburg-Sud am starksten von Hilfe zum Lebensunterhalt abhangig.
Weit Uberdurchschnittliche Werte werden ebenfalls in Bothfeld, Davenstedt, Linden-Sid,
Dohren, Kleefeld und Anderten erzielt (vgl. Karte 15-16).

Uber 50 % aller Haushalte von Alleinerzeihenden erhalten in Vahrenheide, Sahlkamp, Hain-
holz, Linden-Sid, Bornum, Miuhlenberg und Mittelfeld Hilfe zum Lebensunterhalt (vgl. Karte
17). Hierbei handelt es sich ausnahmslos um Stadtteile, in denen Alleinerziehende nicht mit
den héchsten Anteilen vertreten sind (vgl. auch Karte 5). Diese Verteilung wird weitgehnd
Uber den Bestand an Belegungsrechten erzeugt. Das bedeutet, da Alleinerziehende mit
Sozialhilfeanspruch in diese Stadtteile vermittelt werden.

2.3 Exkurs: Wachsende kritische Auseinandersetzung um die Funktion von
Sozialhilfe

Das Thema Sozialhilfe ist zunehmend Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion geworden. In
Fachkreisen, den Medien und in der Bevdlkerung werden unter verschiedenen Gesichts-
punkten Sozialhilfethemen problematisiert und diskutiert. Auf allen Diskussionsebenen geht
es sowohl um guantitative, gesellschaftliche als auch um individuelle Gerechtigkeitsaspekte.

Die Anlasse fir die Auseinandersetzung mit dem Thema Sozialhilfe und Sozialhilfeleistungen
sind vielfaltiger Art. Einer der Hauptpunkte ist die Tatsache, dal3 die ermittelte und ausge-
wiesene Zahl der Leistungsempfanger das Mal3 der wirklichen Bedurftigkeit nicht hinreichend
widerspiegelt und dadurch die Armutsproblematik nur verzerrt dargestellt wird. Dieser Tatbe-
stand wird durch individuelles Verhalten (Verzicht auf zustehende Leistungen bzw. Sozialhil-
femiBbrauch) gepragt, und er hat Ursachen, die in der methodischen (Stichtagsbetrachtung —
Langsschnittbetrachtung) und strukturellen (Lohnabstandsniveau) Ebene zu suchen sind.
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Unberechtigte Inanspruchnahme und Verzicht auf Leistungen

In der Offentlichkeit wird die Problematik der gestiegenen Sozialhilfeausgaben immer
wieder im Zusammenhang mit vermutetem, angeblichem oder auch realem Sozialhilfe-
miRbrauch diskutiert.

Keine exakten Erkenntnisse liegen daruber vor, in welchem Umfang Sozialhilfe
mif3brauchlich in Anspruch genommen wird. 1995 wurde im Bereich der Landeshaupt-
stadt Hannover in 0,42 % aller Hilfegew&hrungen SozialhilfemiRbrauch aufgedeckt und
zur Strafanzeige gebracht.

Daneben bestehen aber eine ganze Reihe denkbarer Fallkonstellationen der miZbrauch-
lichen Inanspruchnahme von Sozialhilfe, die im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten
nicht erfaRt werden kénnen. Hierbei ist insbesondere an die Félle der sogenannten "e-
heahnlichen Gemeinschaft" sowie daran zu denken, daf3 Hilfeempfanger von Verwand-
ten freiwillig Unterhalts- bzw. sonstige Geldleistungen erhalten, ohne diese gegeniber
dem Sozialamt anzugeben.

Eine Dunkelziffer von 1:10 unterstellt, errechnet sich hieraus ein Sozialhilfemif3brauch in
Hohe von 4,2 %.

Dem gegeniiber steht eine schatzungsweise deutlich grol3ere Gruppe, die aufgrund ihrer
personlichen und finanziellen Voraussetzungen ein Anrecht auf die Gewahrung von So-
zZialhilfeleistungen hat ohne diese wahrzunehmen. Dieses geschieht haufig aus Un-
kenntnis Uber bestehende Anspriiche oder aus Scham. Letzteres — so wird vermutet —
trifft vor allem auf altere Menschen zu, die lieber mit einer niedrigen Rente auskommen,
anstatt ihre finanzielle Situation offenzulegen. Andere Anspruchsberechtigte verzichten
auf Leistungen, um zu verhindern, dal3 z. B. Kinder zum Unterhalt herangezogen wer-
den.

Insgesamt betrachtet ist die Gruppe der Personen, die Sozialhilfeleistungen zu Unrecht
erhalten auf Basis praktischer Erfahrungen weitaus kleiner, als die Gruppe derjenigen,
die bestehende Anspriche nicht wahrnehmen.

Differenz zwischen der ausgewiesenen Zahl der Hilfeempféanger und der Zahl der
insgesamt gefahrdeten

Aus der Sozialhilfestatistik laft sich zu jedem gewtlinschten Zeitpunkt die Zahl der Sozi-
alhilfeempfangerinnen und —empfénger und deren Struktur ablesen. Dadurch kdénnen
detaillierte Informationen tber den Kreis der momentan von Armut betroffenen ablesen.
Seit der Reform des Bundessozialhilfegesetztes und der damit parallel Uberarbeiteten
Sozialhilfestatistik wird jedoch die Summe der Sozialhilfeempfangerinnen und -
empféanger, die im Verlauf eines Jahres Leistungen empfangen haben, nicht mehr gebil-
det.

Welche Differenz zwischen der Anzahl der Hilfeempfanger am Stichtag und der Jahres-
summe liegt, wurde im Sozialbericht 1993 deutlich. Im Verlauf des Jahres 1992 erhielten
mehr als 50.000 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt, das entspricht einem Anteil von
rund 10 % an der Bevolkerung. Am 31.12.1992 hingegen wurden ,nur* 30.000 Personen
gezahlt, die entsprechende Leistungen erhielten.

Hierdurch wird deutlich, daR Sozialhilfe fiir weitaus mehr Menschen als zeitweilige U-
berbrickung in finanziellen Notsituation eingreift, als in der Stichtagsbetrachtung deut-
lich wird.
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Veranderlichkeit von Armutslagen

Armut hat vielfaltige Auspragungen und ist im Lebenslauf veréanderbar. Die Annahme,
das sich die Armutsbevélkerung bzw. das Armutspotential in der Bevoélkerung auf eine
fest definierbare Randgruppe reduziert, ist nicht zutreffend.

Bis heute gibt es allerdings keine Analyse Uber die Dauer des Sozialhilfebezugs, d.h. es
liegen keine Informationen dartber vor, wie lange Empfangerinnen und Empfanger Hilfe
zum Lebensunterhalt beziehen, ob bestimmte Gruppen von Langzeitarmut betroffen sind
und ob sich Gruppen herausfiltern lassen, die Sozialhilfeleistungen bewuRt als Uberbrii-
ckung - nach Scheidung, Krankheit oder als Alleinerziehende - in Anspruch nehmen.

In der Sozialhilfestatistik werden Empfangerinnen und —empfanger, die z.B. Uber den
Zeitraum einer Woche Leistungen erhalten genauso gezahlt wie Empfangerinnen und —
empfanger, die ganzjahrig Leistungen beziehen. Es kann nicht ausgewiesen werden,
wer schon Uber Jahre Leistungen erhélt oder wer Sozialhilfe voriibergehend in Anspruch
nimmt. Genauso wenig kdnnen bei der Zahlung Unterbrechungen im Sozialhilfebezug
aufgezeigt werden.

In Bremen wurden diese Fragestellungen in einer Untersuchung der Universitat bearbei-
tet. Dort kam man zu Ergebnissen, die zeigen, daf3 sich Armut sehr viel differenzierter
darstellt als Ublich angenommen. Es wurde ermittelt, dal3 die Mehrheit der Armen nur
vorubergehend (56 % bis zu einem Jahr) von Armut betroffen ist und nur 11 % der Be-
troffenen 6 Jahre und langer Sozialhilfeleistungen erhielten.

Auch flr Hannover ist es erforderlich, zu analysieren, wie grol3 der Sockel der verfestig-
ten Armut ist und in welchem MaR Sozialhilfe eine Funktion zur Uberbriickung einer Not-
lage einnimmt. Diese Fragestellungen missen und kdénnen in Zukunft verstérkt bearbei-
tet werden. Hilfreich ist in diesem Zusammenhang die Einfihrung des neuen Datener-
fassungsprogramms, das entsprechende Auswertungen grundsatzlich ermdglicht.

Lohnabstandsgebot

Durch die Sozialhilfe soll einerseits dem Sozialhilfeempfanger die Fihrung eines Lebens
erma@glicht werden, das der Wirde des Menschen entspricht; andererseits soll hierdurch
nicht der Anreiz verloren gehen, den Lebensunterhalt auch ohne Sozialhilfeleistungen zu
bestreiten. Von Kritikerseite werden Vorwirfe erhoben, die existenzsichernden Leistun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz seien Uberhoht. Das sozialhilferechtlich garan-
tierte Einkommensniveau unterscheide sich in vielen Féllen nicht mehr vom Einkom-
mensniveau von Arbeitnehmerhaushalten, bzw. die Sozialhilfeleistungen lagen sogar
Uber den Einkommen, die von Arbeithehmern mit geringen Verdiensten erzielt wirden.
Dieser Sachverhalt trage dazu bei, dalR viele Birger den Anreiz zur selbstverantwortli-
chen Existenzsicherung verléren.

Aus einer Untersuchung der Freien und Hansestadt Hamburg, die fur verschiedene Be-
darfsgemeinschaften exemplarisch tberprift hat, ob das Lohnabstandsgebot eingehal-
ten wird, wissen wir, dall das Lohnabstandsgebot prinzipiell bestand hat. Sogar fir
Haushalte von Ehepaaren mit 2 und 3 Kinder sowie Alleinerziehenden mit 2 Kindern er-
gaben samtliche Berechnungen, dal} das verfligbare Haushaltseinkommen zwischen
4,9 % und 24,7 % (je nach verglichener Lohngruppe) tber "dem Sozialhilfesatz" lag. In
Einzelfallen mag es allerdings grofiere Bedarfsgemeinschaften geben, die Sozialhilfe-
leistungen erhalten, die héher liegen als ein vergleichbares Erwerbseinkommen.

In Hannover lebten zum Zeitpunkt der Betrachtung in 5 % aller Empfangerhaushalte
(940 Haushalte) funf und mehr Personen zusammen. Diese Gr6Re stellt die maximale
Obergrenze der Haushalte dar, die Sozialhilfeleistungen erhielten, die nicht dem Lohn-
abstandsgebot entsprachen.

Landeshauptstadt Hannover
Sozialbericht 1998 — Finanzielle Situation der Haushalte
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3. Wohnsituation

Die eigene Wohnung mit einem ausreichenden Standard und zu tragbarer Miete ist eine
Grundvoraussetzung fur ein menschenwirdiges Dasein und die Teilhabe am gesellschatftli-
chen Leben.

In Hannover hatten Ende 1995 rund 515.000 Personen ihren ersten Wohnsitz und weitere
12.000 Personen ihren Zweitwohnsitz. Dieser wohnberechtigten Bevolkerung standen insge-
samt 275.300 Wohnungen zur Verfligung.

Seit Mitte der 80er Jahre hatte sich die Wohnungsmarktsituation in Hannover verschérft. Bei
der Volks-, Gebaude- und Wohnungszéhlung 1987 wurde der Fehlbestand an Wohnungen
offenkundig. Die Grinde fur die Verscharfung der Wohnungsmarktsituation lagen einerseits
in einer erhéhten Zuwanderung von Wohnbevélkerung (z.B. Aussiedler, Zuwanderer aus den
neuen Bundeslandern) und andererseits lieBen gestiegene Anspriche an die Gréf3e der
Wohnungen sowie ein Wandel der Lebensformen und der Haushaltsstrukturen (Singlehaus-
halte, abnehmende Heiratsneigung, haufigere Scheidungen, etc.) einen zusatzlichen Bedarf
entstehen (vgl. Institut fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung: Zur sozialen Situation
in der Stadtregion, 1996).

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt ist durch eine stagnierende, in Teilmarkten sogar riicklau-
fige Nachfrage bei Investoren bei einem gleichzeitigen Wohnungsbedarf gekennzeichnet. So
ist das Investitionsinteresse der Bauwirtschaft insbesondere im GeschoRwohnungsbhau 1996
erheblich zuriickgegangen. Der Riuckgang der Neubautéatigkeit im GeschofRwohnungsbau
signalisiert nicht unbedingt Entspannungstendenzen in diesem Wohnungssegment und da-
mit einhergehende bessere Versorgungschancen fur Haushalte mit niedrigem Einkommen.
Die anhaltende Wirtschaftsrezession bremst die Wohnungsnachfrage und verzerrt so den
eigentlichen Wohnungsbedarf. Angesichts der instabilen Wirtschaftslage verzichten viele auf
eine angemessene, familiengerechte Wohnraumversorgung, ziehen in kleinere, preiswertere
Wohnungen um oder nehmen Untermietverhéltnisse in Kauf. In diesem Zusammenhang
kann in Teilsegmenten lediglich von einem Nachfragestau auf dem Wohnungsmarkt gespro-
chen werden und nicht von einer entspannten Versorgungssituation.

3.1 Wohnflachenstandard

Im Schnitt standen Ende 1995 fir jeden Einwohner 38,3 m2 Wohnflache zur Verfugung. Im
Vergleich zu 1990 (36 m?2) ist dieser Wert pro Person nur leicht angestiegen, insgesamt er-
gibt sich dadurch aber ein Zuwachs an Wohnflache von ca. 1 Mio. m2.

Nach wie vor ist der Wohnfachenstandard ungleich Gber die Stadt verteilt. Immer noch steht
einer grof3en Gruppe, die gut und teilweise auch preiswert wohnt, eine mindestens ebenso
grolRe Gruppe gegentber, die nur unzureichend untergebracht ist und zum Teil sehr viel
Geld dafiir ausgeben muf3.

Den hdchsten Wohnstandard, gemessen an den Quadratmetern Wohnflache, die pro Person
zur Verfugung standen, erreichten mit 44 m2 und mehr die Stadtteile Isernhagen-Sud
(56,4 m?), Zoo (50,9 m?), Waldhausen (49,2 m?), Kirchrode (46,9 m2), Wiilferode (45,3 m?),
Oststadt (44,7 m2) und Siudstadt (44,3 m?2).

Die geringste Wohnflache mit weniger als 33 m2 pro Person stand den Bewohnerinnen und
Bewohnern in den Stadtteilen Vahrenheide (30,2 m2), Stécken (31,4 m?2), Hainholz (31,5 m2),
Misburg-Sud (31,9 m?), Muhlenberg (32,0 m?), Mittelfeld (32,1 m?), Linden-Sud (32,1 m?),
Sahlkamp (32,5 m?) und Lahe (32,5 m?) zur Verfiigung (vgl. Karte 18).
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Anhand dieser nach Stadtteilen differenzierten Darstellung wird deutlich, dalR ein Zusam-
menhang zwischen dem Wohnflachenstandard und der finanziellen Ausstattung der Haus-
halte besteht. Dieselben Stadtteile, die durch einen hohen Anteil von Sozialhilfeempfangern
auffallen und auch Uberdurchschnittliche Anteile an Kindern aufweisen, sind demnach
schlechter mit Wohnflachen pro Person ausgestattet.

3.2 Wohnungen mit stadtischem Belegrecht

Vom Amt fur Wohnungswesen werden Burgerinnen und Burgern, die einen Wohnberechti-
gungsschein haben und ohne Wohnung sind bzw. in unzureichenden Wohnverhéaltnissen
leben oder aus sonstigen Griinden Anspruch auf Wohnungsvermittlung haben, Wohnungen
aus dem Bestand der Belegrechte vermittelt. Am 31.12.1996 gab es insgesamt 32.300 Woh-
nungen mit stadtischem Belegrecht.

Die Belegrechte der Stadt an Wohnungen werden auf verschiedene Arten erworben. In der
Regel handelt es sich um Wohnungen, fur die die Stadt Hannover Finanzierungshilfen leistet
oder die sich im Eigentum der Stadt bzw. der Gesellschaft fiur Bauen und Wohnen Hannover
(GBH) befinden. Hinzu kommen Sozialwohnungen gemaf § 5 a des Wohnungsbindungsge-
setzes und Wohnungen, fiir die die Stadt durch Vertrag mit einer Baugesellschaft die Beleg-
rechte hat.

Es war 1996 mdglich, 4.000 Wohnungen aus diesem Bestand an Wohnungssuchende zu
vermitteln. Dennoch blieben am Jahresende 3.600 Antrdge auf Wohnraumvermittlung uner-
ledigt.

Der Anteil der Wohnungen mit stadtischem Belegrecht an allen Wohnungen im Stadtgebiet
betragt rund 12 %. Der Bestand an Belegrechtswohnungen verteilt sich jedoch nicht gleich-
maRig Uber die Stadtteile. In einzelnen Wohnquartieren kommt es zu erheblichen Konzentra-
tionen, wahrend anderenorts nur ein geringer Anteil der Wohnungen mit stadtischem Beleg-
recht existiert.

Die hochste Dichte an Belegrechtswohnungen wird mit 64 % im Stadtteil Vahrenheide er-
reicht. Weiterhin gibt es eine Konzentration von Belegrechtswohnungen in den Stadtteilen
Mittelfeld (49 %), Mihlenberg (40 %), Linden-Siid (31 %) und Sahlkamp (29 %).

Mit unter 5 % Belegrechtswohnungen sind die Stadtteile Mitte, Zoo, Oststadt, List, Lahe, I-
sernhagen-Sud, Kirchrode, Sudstadt, Seelhorst, Ricklingen, Limmer, Leinhausen, Ledeburg
und Marienwerder weit unterdurchschnittlich besetzt (vgl. Karte 19).

Die raumliche Verteilung der Belegrechtswohnungen sowie der preiswerten Wohnungen des
freien Wohnungsmarktes bestimmt im wesentlichen die Verteilung der unterschiedlichen
sozialen Gruppen in der Stadt:

e Preisgunstiger Wohnraum, meist verbunden mit geringerem Wohnstandard, schlechter
Wohnlage oder problematischen sozialem Umfeld bleibt denen vorbehalten, die finanziell
nur beschrankten Spielraum haben.

e Belegrechtswohnungen stehen je nach Foérderungsart von den Voraussetzungen her
theoretisch bis zu 70 % der hannoverschen Bevdlkerung zur Verfiigung. Diese Wohnun-
gen werden insbesondere in Zeiten von Entspannungen in Teilsegmenten des Woh-
nungsmarktes in aller Regel von Personen nachgefragt, die aufgrund finanzieller Eng-
passe oder auch aufgrund problematischer Biographien auf dem freien Wohnungsmarkt
chancenlos sind. Der Grof3teil der Bewohnerinnen und Bewohner von Belegrechtswoh-
nungen bezieht sein Einkommen aus der Sozialhilfe.
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e Gut ausgestattete (groRe) Wohnungen in guter Lage sowie Ein- und Zweifamilienhauser
bleiben dagegen denen vorbehalten, die entsprechende Mietpreise bezahlen kdnnen
bzw. entsprechendes Eigentum erwerben.

Auf diese Weise entstehen in der Stadt sogenannte ,Armutsinseln®. Diese fallen dadurch auf,
daR (finanziell) benachteiligte Personen in groRer Zahl auf begrenztem Raum zusammen
leben, soziale Problemlagen dort geballt sichtbar werden und diese sich vielfach gegenseitig
verstarken. Bei diesen ,Armutsinseln” handelt es sich nicht um ganze Stadtteile, sondern um
einzelne Quartiere, die allerdings in der Offentlichkeit zumeist mit dem ganzen Stadtteil
gleichgesetzt werden. Dieses fuhrt zur Stigmatisierung der Bewohner des Stadtteils. Insbe-
sondere bei einer Entspannung auf dem Wohnungsmarkt verstérkt sich die Tendenz, dal
~gute“ Mieter den Stadtteil verlassen oder erst gar nicht dorthin ziehen, wodurch sich die so-
ziale Entmischung weiter fortsetzt.

Bei gréReren Neubauvorhaben, z.B. am Kronsberg, wird deshalb von vornherein darauf hin-
gewirkt, da3 der Anteil der Belegrechtswohnungen 30 % des Gesamtwohnungsbestandes
nicht tberschreitet. Auf diese Weise soll eine ausgewogene soziale Mischung erreicht wer-
den, die Grundvoraussetzung fir eine sozialvertragliche Stadtteilentwicklung ist.

In bestehenden Quartieren, in denen sich Belegrechtswohnungen stark konzentrieren, muf3
eine Durchmischung der Mieterschaft erreicht werden. Dieses kann neben vielen anderen
Maflinahmen durch den Verzicht auf einen Teil der Belegrechte erreicht werden. Ziel ist es,
,Stabile Mieter* zu motivieren, in das Quartier zu ziehen, um insgesamt eine Stabilisierung
des Stadtteils zu erreichen.

Belegrechte an Wohnungen bestehen fir einen bestimmten Zeitraum, danach kann der
Vermieter seine Wohnungen wieder selbstéandig und ohne Berlcksichtigung von Einkom-
mensgrenzen vermieten. In den kommenden Jahren lauft fir eine grol3e Zahl der Beleg-
rechtswohnungen das stadtische Zugriffsrecht aus. Das Institut plan-lokal hat fir die Stadt
Hannover eine Prognose der Entwicklung der Wohnungen mit stadtischem Belegrecht vor-
genommen.

Im ungunstigsten Fall werden danach im Jahr 2010 nur noch 19.200 Belegrechte aus dem
jetzigen Bestand vorhanden sein und auch im gtinstigsten Fall reduziert sich die Zahl der
Belegrechte auf 25.300 Wohnungen.

Die hier genannten Zahlen erhghen sich allerdings einerseits durch noch nicht fertiggestellte,
aber anerkannte Bauvorhaben in H6he von 1.350 Wohnungen sowie 800 Wohnungen, die
als EXPO-Wohnungen errichtet werden. Gleichzeitig vermindern sich diese Zahlen durch
den beabsichtigten Verzicht auf Belegrechte zur Verbesserung der Sozialstruktur in Prob-
lemgebieten in einer GréRenordnung von 2.000 bis 3.000 Wohnungen.

In der Konsequenz bedeutet diese Entwicklung, daf3 erheblich weniger Wohnungen zur
Vermittlung an die unteren Einkommensgruppen zur Verfigung stehen werden. Es wird des-
halb notwendig, Strategien zu entwickeln, die geeignet sind, preisgunstigen Wohnraum ftr
die unteren Einkommensgruppen zu sichern.

Landeshauptstadt Hannover
Sozialbericht 1998 - Wohnsituation



53

3.3 Besondere Bedarfsgruppen

3.3.1 Altere Menschen

In der Stadt Hannover stehen verteilt Uber die Stadtteile rund 4.100 Altenwohnungen in 57
Einrichtungen zur Verfliigung. Fir 85 % der Wohnungen hat die Stadt ein Belegrecht.

Laut Jahresbericht des Amtes fur Wohnungswesen ist die Anzahl der Antragseingange fur
die Vermittlung von Altenwohnungen im Vergleich zu den Vorjahren deutlich gesunken. Die-
ses wird damit erklart, dal} altere Menschen einerseits zunehmend betreute Wohnformen
nachfragen, zum anderen Uberschreiten immer mehr altere Menschen mit ihrer Rente die
Grenzen des Wohnungsbindungsgesetzes. Weiterhin werden die vielfach vorhandenen Klei-
nen Wohnungen seltener nachgefragt.

Durch Fluktuation wurden rund 300 Seniorenwohnungen freigemeldet. Hiervon wurden 175
an einheimische alte Menschen vermittelt. Dartber hinaus wurden Wohnungen an altere
Aussiedler, Emigranten, Raumungsschuldner und an Wohnungssuchende, welche die Al-
tersgrenze noch nicht erreicht hatten, vermittelt.

Zwischen Angebot und Nachfrage von Seniorenwohnungen stellt sich eine deutliche Diskre-
panz dar - und das, obwohl der Bedarf an seniorengerechten, barrierefreien Wohnungen mit
der Anzahl der alteren Menschen grundséatzlich angestiegen sein mif3te. Die oben aufge-
zeigten finanziellen Zugangsschwellen sowie die fehlende institutionelle Betreuung der Woh-
nungen sind vor allem dafur verantwortlich, daf? Senioren dieses Angebot nicht vollstandig
ausnutzen. Ein weiterer Grund dafir, daf? altere Menschen das Angebot einer barrierefreien
Wohnung nicht nutzen, ist der Wunsch, zumindest im vertrauten Wohnumfeld zu verbleiben.
Diesem Wunsch kann nicht immer entsprochen werden.

3.3.2 Obdachlose

Obdachlos sind Personen, die weder eine Wohnung noch eine Unterkunft haben. Dazu zah-
len einerseits einheimische Personen, andererseits gelten auch Asylbewerber, Asylberech-
tigte, Burgerkriegsfliichtlinge, sonstige auslandische Flichtlinge und Aussiedler formal als
obdachlos. Das Amt fir Wohnungswesen hatte Ende 1996 aus diesen Personengruppen
insgesamt 5.640 Menschen als obdachlos registriert.

Asylbewerber, -berechtigte, Flichtlinge und Aussiedler wurden Uberwiegend in Flichtlings-
und Aussiedlerwohnheimen (2.863 Personen) untergebracht. Dartiber hinaus wurden Woh-
nungen (350) und Pensionen sowie Hotels (21) angemietet oder Wohnraum in den Schlicht-
wohngebieten (60) genutzt. Zur Schaffung von Wohnraum fir Aussiedler wurden 410 Woh-
nungen im Rahmen eines Sonderprogramms zur Verfiigung gestellt.

Von der Stadt Hannover wurden Ende 1996 1.940 einheimische Personen untergebracht, die
als obdachlos galten. Ein Grof3teil von ihnen (1.560) lebte in Schlichtwohngebieten sowie in
Gemeinschaftsunterkinften (350). In geringem Umfang wurden zusatzlich Wohnungen und
Zimmer in Hotels oder Pensionen angemietet.

Daruber hinaus lebten Menschen trotz der Angebote an Unterkiinften aus unterschiedlichen
Grinden auf der StraRe und tibernachteten im Freien. Uber die Anzahl dieses Personenkrei-
ses gibt es keine verlalichen Aussagen. Eine Erhebung der Fachstellen im Sozialamt erfal3-
te Ende 1994 etwa 100 Personen, die auf der Strale lebten.

Im Vergleich zu 1995 konnte die Zahl der einheimischen Obdachlosen um ca. 20 % (500
Personen), im Vergleich zu 1994 sogar um 29 % (780 Personen) verringert werden. Diese
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ricklaufigen Obdachlosenzahlen sind das Ergebnis der schon mit der Drucksache Nr.
1183/87 vorgelegten ,Neukonzeption Unterkinfte".

Wesentliche Bausteine dieser nun in die Praxis umgesetzten Strategie sind die Umwandlung
von Obdachlosenunterkinften in Mietwohnungen (vgl. ,Strategien gegen Obdachlosigkeit —
Obdachlose werden Mieter’, DS 414/96), gezielte Vermittlung Obdachloser in Mietraum,
Vermeidung von Obdachlosigkeit und schnelle Reintegration dennoch obdachlos geworde-
ner Personen in Mietwohnraum.

Im Teilbereich ,Umwandlung von Unterkinften* hat die Stadt Hannover seit 1980 stufenwei-
se in den Unterkunftsgebieten Oberricklingen, Sahlkamp und Ledeburg mit der Umwandlung
der Unterkiinfte in Mietwohnungen begonnen. Neben baulichen Modernisierungs- und Um-
wandlungsprozessen wurden flankierende MaRnahmen zur Ergédnzung oder Erneuerung der
sozialen und kulturellen Infrastruktur und des Wohnumfeldes eingeleitet.

Auf diese Weise konnte erreicht werden, dafl} von 1.853 Personen in den Unterkunftsgebie-
ten Oberricklingen, Sahlkamp und Ledeburg, die Anfang 1990 obdachlos waren, Ende 1996
nur noch 403 diesen Status hatten. Nach sieben Jahren gelten somit 1.450 Menschen weni-
ger als obdachlos.

Inzwischen ist im Bereich Sahlkamp die Umwandlung im Dezember 1997 abgeschlossen
worden.

3.4 Wohngeld

Mieter oder Eigentimer kdnnen einen Zuschul3 zu den Wohnkosten erhalten, wenn die Miete
oder die Belastung die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Haushaltes Ubersteigt. Dieses
erfolgt mit dem Ziel, angemessenes und familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich abzusi-
chern.

Seit 1991 erhalten Haushalte von Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorgeempfangern im allge-
meinen ein pauschaliertes Wohngeld vom Sozialamt. 1996 wurden vom Sozialamt im Rah-
men der Sozialhilfegewahrung 60,1 Mio. DM pauschaliertes Wohngeld ausgezahlt.

Wohngeld fir Haushalte, die keine Leistungen des Sozialamtes erhalten, aber dennoch ein
geringes Einkommen haben, kann beim Amt fir Wohnungswesen beantragt werden. Mit
einem Gesamtvolumen von 19,75 Mio. DM nimmt das sogenannte Tabellenwohngeld mit
einem Anteil von 25 % an den gesamten Wohngeldzahlungen inzwischen eine eher kleine
Rolle ein. Damit konnten jedoch 1996 mehr als 10.000 Haushalte unterstitzt werden.

Die gro3te Gruppe an allen Empfangerhaushalten stellten 1996 die Arbeitslosen mit 40 %
dar. Rentner und Pensionare waren mit 20 %, Erwerbstatige mit 19 % und Studenten mit
10 % unter den Empfangern vertreten.

Wohngeld wird tGberwiegend an Einpersonenhaushalte (55 %) gezahlt. Zweipersonenhaus-
halte stellen mit 16,5 % die zweitgroRte Gruppe unter den Empfangerhaushalten.

Wohngeld wird seiner Zielsetzung inzwischen nicht mehr gerecht. Die Mieten sind seit der
letzten Wohngeldnovelle 1990 um durchschnittlich 30 % gestiegen, wéahrend die Hochst-
grenzen unverandert blieben. Dadurch tragen in Hannover rund 80 % der (Tabel-
len) Wohngeldempfanger Mietbelastungen, die die zuschulR3fahigen Hochstbetrdage Uber-
schreiten. Gleichzeitig fielen im vergangenen Jahr viele Wohngeldempfénger z.T. durch nur
geringe Einkommenserhohungen (z.B. Rentenanpassung) aus dem Kreis der Berechtigten
heraus. Mieterh6hungen bleiben dagegen unberiicksicht, weil die Hochstbetrage langst U-
berschritten sind. (vgl. Stadt Hannover, Amt fir Wohnungswesen, Jahresbericht 1996).
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4, Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen

In der Diskussion tber Armut und ihre Folgen wird der Aspekt der Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen am Bildungssystem immer wieder thematisiert. Zusammenfassend laR3t sich
feststellen, dalR3 Kinder aus Elternhausern, deren Haushaltseinkommen gering ist, seltener
einen héheren BildungabschluR3 erreichen.

Fur diese Tatsache sind vielfaltige ineinandergreifende Faktoren verantwortlich: Beengte
Wohnverhéltnisse, in denen z.B. kein Arbeitsplatz vorhanden ist, behindern die Kinder zu
Hause bei den Hausaufgaben und beim Lernen. Die Eltern sind durch ihre materiellen Prob-
leme belastet und kdnnen den Kindern nur eingeschrénkt Férderung anbieten oder die Leis-
tungen Uberwachen; fur Nachhilfe ist kein Geld vorhanden. Daraus resulturieren schlechtere
Leistungen in der Schule und im Endeffekt ein niedriger Schulabschluf3.

Um dieses System von Armut und eingeschrankten Bildungschancen zu beschreiben, kon-
nen die Ubergdnge von der Orientierungsstufe in das dreigliedrige Schulsystem sowie eine
Analyse finanziell benachteiligter Schilerinnen und Schiler in den einzelnen Schulformen
herangezogen werden.

Die vorliegenden Daten sind jedoch nur eingeschrankt geeignet, die einleitend aufgestellten
Thesen fur Hannover zu belegen. Fir die zukiinftige Sozialberichterstattung sind differenzier-
tere Grunddaten aus der Schulstatistik dringend erforderlich.

4.1 Ubergange von der Orientierungsstufe in das dreigliedrige Schulsystem

Wahrend in einem Teil der Stadt Hannover Bevoélkerung mit hoheren Bildungsabschliissen
und besseren Einkommensverhaltnissen lebt, werden andere Stadtbezirke vorwiegend von
Personen mit unteren oder mittleren Bildungsabschliissen und Einkommensverhaltnissen
bewohnt. Der Zusammenhang von sozialer Schichtzugehdrigkeit und Bildungsverhalten wird
im Bildungswesen u.a. an den Ubergangsquoten aus den Orientierungsstufen in das drei-
gliedrige Schulsystem widergespiegelt.

Leider ist eine Stadtteilbetrachtung aus datentechnischen Grunden nicht mdglich, so dald
eine regionale Analyse lediglich auf Stadtbezirksebene erfolgen kann. Dadurch wird die Situ-
ation in den Stadtteilen jedoch verzerrt — weil im Durchschnitt aller Stadtteile im Stadtbezirk -
dargestellt und die Aussagekraft dieses Indikators stark eingeschrankt. Dennoch soll an die-
ser Stelle eine kurze, ausschnittsweise Situationsbeschreibung erfolgen.

Im Schuljahr 1995/96 wechselten in Hannover durchschnittlich 44 % aller Schilerinnen und
Schduler der Orientierungstufen auf das Gymnasium. Weitere 34 % setzen ihre Schullaufbahn
an einer Realschule und 21 % an einer Hauptschule fort.

Uberdurchschnittlich hohe Ubergangsquoten aus den Orientierungsstufen in das Gymnasium
verzeichnen z.B. die Orientierungsstufen in den Stadtbezirken Buchholz-Kleefeld, Misburg-
Anderten und Sudstadt-Bult. Hier liegt der Anteil der zuklnftigen Gymnasialschuler bei 47 %
bis 57 %. Eine stark unterdurchschnittliche Ubergangsquote ist im Stadtbezirk Linden-
Limmer mit 21 % zu verzeichnen gewesen (vgl. Anhang).

Die hochsten Anteile von Schilerinnen und Schilern, die ihren Weg an einer Hauptschule
fortsetzen, wurden in den Stadtbezirken Linden-Limmer (31 %), Ahlem-Badenstedt-
Davenstedt (29 %), Dohren-Wdlfel (27 %), Bothfeld-Vahrenheide (27 %) erzielt.

Der Anteil der Gymnasialschiler hat seit dem Schuljahr 1981/82 um 10 % zugenommen.
Parallel zum Anstieg der Ubergangsquoten in die Gymnasien ist in den letzten Jahren der
Beschulungsgrad in den Gesamtschulen gestiegen. Drei Gesamtschulen in Hannover verfi-

Landeshauptstadt Hannover
Sozialbericht 1998 — Bildungsbeteiligung von Kindern



58

gen Uber eine Gymnasiale Oberstufe, an denen wie an den Gymnasien die allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung erworben werden kann. Der Anteil der Schilerinnen und
Schiler im 5. Jahrgang auf den Gesamtschulen betrégt inzwischen 20 %. Je nach Stadtbe-
zirk sind dabei aber grofl3e Unterschiede vorhanden, so daf? die Aussagekraft des gewahlten
Indikators nochmals eingeschrankt wird.

4.2 Finanziell benachteiligte Schilerinnen und Schuler

Im folgenden wird betrachtet, in welchem Umfang sich Schilerinnen und Schiler, deren EI-
tern nur Uber ein geringes Einkommen verfigen, in den einzelnen Schulformen des dreiglied-
rigen Schulsystems wiederfinden.

Als HilfsgroRe wird fur diese Analyse der Anteil der Schilerinnen und Schiler gewahlt, die
stadtische Beihilfen fur Lernmittel, die Teilnahme an Schulveranstaltungen oder einen Es-
senszuschul’ in Ganztagsschulen erhielten, weil ihre Unterhaltsverpflichteten lediglich tber
ein Bruttoeinkommen von bis zu 1.700 DM pro Monat verflgten (fur jedes weitere Kind er-
hoht sich die Hochstgrenze um 200 DM). Auf die ansonsten verwendete Statistik der
Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt muf3 an dieser Stelle ver-
zichtet werden, weil diese nicht erfal3t, in welcher Schulform sich die Kinder der Empfanger-
haushalte befinden.

Beihilfen fur finanziell benachteiligte Schilerinnen und Schuler werden auf Antrag gewahrt;
nur ein Teil aller Beihilfeberechtigten nimmt diesen Anspruch wahr. Grinde hierflr kénnten
die mangelnde Kenntnis Uber diesen Anspruch sein oder aber, Eltern verzichten bewul3t auf
die Beihilfe, um ihre Einkommenssituation in der Schule nicht offenlegen zu mussen.

1995 waren insgesamt 4.680 Kinder von den 45.470 Schilerinnen und Schillern an den all-
gemeinbildenden Schulen unterhaltsbedirftig und erhielten stadtische Beihilfen fur Lernmit-
tel, die Teilnahme an Schulveranstaltungen oder einen Essenszuschuf? in Ganztagsschulen.
Hiervon erhielten 4.140 Schiler Hilfe zum Lebensunterhalt und weitere 540 umfal3t die
Gruppe der Schilerinnen und Schiiler, deren Eltern keine Sozialhilfe bezogen, aber dennoch
nur Uber ein geringes Einkommen verfiigen.

Der Anteil der "Bedurftigen” betrug 1995 durchschnittlich 10,3 % - dabei ist aber eine unter-
schiedliche Verteilung auf die einzelnen Schulformen festzustellen. Wahrend der Anteil mit
11,6 % in den Grundschulen und 10,5 % in den Orientierungsstufen auf dem durchschnittli-
chen Niveau liegt, ist die Quote in den Sonderschulen mit 29,7 % Uberdurchschnittlich hoch,
wahrend der Anteil in den Gymnasien nur 4,4 % betragt.

Bemerkenswert ist bei den Sonderschulen die Konzentration von "Bedurftigen" in den Son-
derschulen fur Lernhilfe: Hier waren im Schuljahr 1995/96 durchschnittlich 38 % der Schule-
rinnen und Schuler "bedurftig".
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5. Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsforderung

Arbeitslosigkeit wird immer starker zu einem gesellschaftlichen Problem. Die Zahl der Ar-
beitslosen und auch der Anteil der Arbeitslosen an den Beschéftigten steigt seit einigen Jah-
ren kontinuierlich an. Fir die Betroffenen bedeutet Arbeitslosigkeit vor allem den Verlust der
finanziellen Existenzgrundlage und die Abhangigkeit von staatlichen Transferleistungen wie
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. Arbeitslosigkeit ist auch der Hauptgrund fur den Be-
zug von Hilfe zum Lebensunterhalt.

51 Struktur der Arbeitslosen

In der Stadt Hannover waren Ende 1996 mehr als 34.000 Personen arbeitslos. Frauen waren
zu diesem Zeitpunkt im Vergleich zu ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung unterdurch-
schnittlich oft arbeitslos gemeldet, besonders haufig waren dagegen Nichtdeutsche von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Ein Zehntel aller Arbeitslosen waren Ende 1996 unter 25 Jahre alt
und rund ein Finftel 55 Jahre und alter.

Von 1991 bis 1996 ist die Zahl der Arbeitslosen insgesamt um 50 % angestiegen. Besonders
grofRe Zuwachse verzeichnete dabei die Gruppe der auslandischen Bevolkerung (+ 122 %).
Nicht nur absolut, sondern auch in der Entwicklung sind Frauen weit unterdurchschnittlich als
arbeitslos registriert. Die Anzahl der jungen Menschen unter 25 Jahre ohne Arbeit hat sich im
gleichen Zeitraum leicht unterdurchschnittlich entwickelt. (vgl. Ubersicht 1)

Ubersicht 1: Arbeitslose in der Stadt Hannover

Arbeitslose 31.12.1996 Entwicklung 1991-1995
Absolut In % In %

Insgesamt 34.143 100 + 50

Frauen 13.178 39 + 32

Nichtdeutsche 9.150 27 + 122

Unter 25 Jahre 3.648 11 + 46

55 Jahre und alter 7.130 21 k.A. fir 1991

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Statistikstelle

In Hannover stellt sich die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit je nach Stadstteil, in Abhangigkeit
von Alter, Geschlecht und Nationalitat differenziert dar. Seit September 1995 ist es mdglich,
stadtteilbezogene Aussagen zu treffen, da Hannover an einem Modellvorhaben der Bundes-
anstalt fur Arbeit beteiligt wurde. Die im folgenden dargestellte Analyse wurde dem Bericht
"Zur sozialen Situation in der Stadtregion Hannover - Ergebnisse der Erprobungsphase des
Regionalen Sozialberichtsystems" (IES-Bericht 208.96) entnommen:

Der errechnete Arbeitslosenanteil innerhalb der Landeshauptstadt lag 1995 insgesamt bei
9,2 %2. In der Landeshauptstadt sind zu diesem Zeitpunkt mannliche Arbeitslose leicht
(10,9 %), auslandische Arbeitslose deutlich (15,0 %) Uberreprasentiert.

Die hochsten Arbeitslosenanteile finden sich in den Stadtteilen Linden-Nord (17,4 %), Vah-
renheide (16,1 %) Mitte (14,6 %), Linden-Sud (14,4 %), Hainholz (13,6 %) Miuihlenberg
(13,4 %) sowie Mittelfeld (13,0 %). Die Parallelbetrachtung mit den - letzten vergleichbaren -

2 Die errechneten Arbeitslosenquoten sind nicht mit den Quoten der Bundesanstalt fiir Arbeit zu ver-
gleichen, da diese auf dem Anteil der Arbeitslosen an allen 'abhangigen zivilen Erwerbspersonen'
basieren. Daten zu dieser Gruppe konnten von der Bundesanstalt nicht geliefert werden. Deshalb
wurden Arbeitslosenanteile auf der Basis der Hauptwohnungsbevélkerung errechnet.
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Daten der Volkszahlung 1987 zeigt, dal? sich seitdem an dieser Rangfolge nichts verandert
hat.

Die niedrigsten Arbeitslosenanteile fanden sich 1995 in Waldheim/Waldhausen (3,5 %),
Kirchrode (4,1 %), Lahe/lsernhagen-Sid (5,1 %), Zoo/Bult (5,2 %), Misburg-Sud (5,9 %) und
Bothfeld (6,0 %). Auch diese Stadtteile wiesen schon 1987 die niedrigsten Arbeitslosenantei-
le auf (vgl. Karte 20).

Ahnlich wie die Gesamtheit aller Arbeitslosen verteilt sich die Gruppe der arbeitslosen Aus-
lAnderinnen und Auslander Uber das Stadtgebiet. Die hochsten Anteile dieser Gruppe an
allen Auslanderinnen und Auslandern wiesen die Stadtteile Mihlenberg (23,9 %), Linden-
Nord (22,9 %), Wettbergen (21,0 %), Sahlkamp und Oberricklingen (jeweils 20,3 %) sowie
Vahrenheide (19,7 %), die geringsten Anteile ausléndischer Arbeitsloser fanden sich in
Waldheim/Waldhausen, Bult/Zoo, Marienwerder und Kirchrode.

Bei Erwerbslosen unter 20 Jahren liegt der Schwerpunkt der Arbeitslosigkeit 1995 in den
Stadtteilen Bornum, Hainholz, Vahrenheide und Ahlem.

Altere Arbeitslose (55 Jahre und alter) sind in Linden-Nord, Linden-Sud, Stécken, Mitte und
Ricklingen deutlich Gberreprasentiert.

Langzeitarbeitslosigkeit
Der Anteil der Personen, die ein Jahr und langer ohne Arbeit sind, ist in den vergangenen
Jahren weiter gestiegen.

Langzeitarbeitslosigkeit hat weitreichende Auswirkungen; sie ist Ursache und Verstarker fur
vielfaltige individuelle und gesellschaftliche Probleme. Mit der Dauer von Arbeitslosigkeit
nehmen die Chancen der Wiedereingliederung in das Erwerbsleben ab, und es wéchst die
Abhangigkeit von monetaren, aber auch nicht-monetéren Transferleistungen des Staates
und der Kommunen. Fir die Stadt steigen die sozialen Kosten verbunden mit einer Beein-
trachtigung der kommunalpolitischen Leistungsfahigkeit. Langzeitarbeitslosigkeit schrankt die
personlichen Handlungsspielraume ein und bringt in der Regel erhebliche psycho-soziale
Belastungen und Schadigungen mit sich. Langzeitarbeitslosigkeit fuhrt haufig zu sozialem
Abstieg und gefahrdet die Stabilitat von Familien und Kontaktnetzen.

ABBILDUNG 13: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit im
Arbeitsamtsbezirk Hannover 1986 bis 1995
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Quelle: Arbeitsamt Hannover, Landesarbeitsamt Hannover
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Im Arbeitsamtsbezirk Hannover waren Ende 1996 knapp ein Drittel (15.700) aller Arbeitslo-
sen ein Jahr und langer ohne Arbeit. 40 % hiervon gelten mit 55 Jahren und mehr als altere
Arbeitnehmer und damit als schwer vermittelbar. Wie gro3 der Personenkreis ist, der vor
Erreichen des Rentenalters im Rahmen von Vorruhestandsregelungen aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschieden ist und auf diese Weise die Zeit bis zur ersten Rentenzahlung uber-
brickt, bleibt allerdings offen.

5.2 Stadtische Beschaftigungsforderung

Das stadtische Engagement der Beschaftigungsforderung setzte in den 70er Jahren ein und
hatte verschiedene Griinde:

Zum einen zwang die damals binnen weniger Jahre stark angestiegene Jugendarbeitslosig-
keit zur massiven Forderung schulisch oder betrieblich organisierter Qualifizierungs- und
Beschéaftigungsmaflinahmen fir Jugendliche und junge Erwachsene. Dies fihrte beispiels-
weise bereits 1978 zum Aufbau der Werkstatt Hannover GmbH, die heute tber insgesamt
131 Quialifizierungs- und Ausbildungsplatze verfigt.

Zum anderen ergab sich die bildungspolitische Notwendigkeit, fur die sprachliche, schulische
und fachbezogene (Nach-) Qualifizierung verschiedener Gruppen - Auslander, Spataussied-
ler, Arbeitslose, Frauen, Jugendliche - auch im 6ffentlichen Bildungsbereich eine groRe Zahl
von Projekten anzusiedeln. Die Volkshochschule hatte ihre Angebote deshalb schon vor der
grofRen Beschéaftigungskrise ab 1980 massiv ausgebaut und die Finanzierung durch das Ar-
beitsférderungsgesetz sichergestellt.

Trotz des wieder einsetzenden Wirtschaftswachstums stiegen die Arbeitslosenzahlen in den
80er Jahren auch in der Stadt Hannover mit ihrem strukturell schwierigen Arbeitsmarkt wei-
ter an. Die sich verstarkenden Automationsfelder in der Industrie mit den daraus resultieren-
den Arbeitskréaftefreisetzungen, die wachsenden Qualifizierungsanforderungen und der Be-
schéftigungs- und Qualifizierungsbedarf jahrlich neu hinzukommender Gruppen, wie der
Spataussiedler, fihrten neben den StitzungsmafRnahmen fir den ersten Arbeitsmarkt zum
Aufbau des zweiten Arbeitsmarktes. Ab 1985 setzte auch in Hannover die Férderung ge-
meinnutziger, zusatzlicher Arbeit Uber ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen ein. Damit einher
ging seinerzeit die Griindung einer Reihe entsprechender gemeinnttziger Trager. Gleichzei-
tig wurde im stadtischen Bereich der Stitzpunkt HolderlinstraBe aufgebaut, insbesondere fir
die Beschaftigung Langzeitarbeitsloser und Alterer ohne Arbeit. Fir die Sozialhilfeempfanger
darunter gab es im Sozialamt die ersten Férderungen tber die ,Hilfe zur Arbeit".

Die stadtischen Maflinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit fuhrten ab Mitte der
80er Jahre zu einer kontinuierlichen Reduzierung der Zahl arbeitsloser Jugendlicher und
junger Erwachsener, mufdte aber seitdem auf dem hohen Niveau fortgeflhrt werden zur Ab-
deckung der jahrlich neu entstehenden Bedarfe. Trotzdem gibt es in Hannover heute unter
den 36.000 Sozialhilfeempfangerinnen und —empfangern tber 5.000 Jugendliche und junge
Erwachsene bis zu 25 Jahren, fir die der Weg in die wirtschaftliche Selbstandigkeit noch
gefunden werden muf3. Weil in den letzten Jahren die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft
abgesunken ist, werden weitere Stitzungsmafinahmen erforderlich, die 1997/98 installiert
wurden durch die Programme "Ausbildung statt Sozialhilfe" - AsS und "Gegen Ausbildungs-
not und Jugendarbeitslosigkeit".

Ab Anfang der 90er Jahre hat sich die Beschéaftigungssituation durch Automation, Rationali-
sierung auch im Dienstleistungsbereich und Globalisierung der Arbeit weiter verschlechtert.
Weil der Bund Uber das Arbeitsférderungsgesetz seine Aufwendungen fir (Um-, Nach-) Qua-
lifzierungen, ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen und Leistungsbezugsdauer begrenzte, wurde
die kommunal finanzierte Sozialhilfe mit dramatischen jahrlichen Zuwéachsen in Anspruch
genommen. Einziger Ausweg fir die Kommunen aus dieser Kostenfalle war die Griindung
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einer eigenen Arbeitsvermittiung tber die ,Hilfe zur Arbeit®. In Hannover vermittelt die ,Hilfe
zur Arbeit" mit wachsendem Erfolg arbeitslose Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger
mit und ohne Lohnkostenzuschul3 auf den ersten Arbeitsmarkt und im Rahmen gemeinnutzi-
ger und zusatzlicher Arbeit auch auf den zweiten Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sorgt sie fir
Langzeitarbeitslose, Arbeitsentwohnte und Unqualifizierte flr Arbeitstraining und Qualifizie-
rung. Hierzu bedarf es einer intensiven Zusammenarbeit, eines standigen Austausches und
gemeinsamer Zielvereinbarungen mit den anderen stadtischen Diensten zur Beschaftigungs-
forderung, die inzwischen verabredet sind.

Besondere Chancen fir den hannoverschen Arbeitsmarkt ergeben sich durch den - teilweise
voriibergehenden - zusatzlichen Arbeitskraftebedarf durch die EXPO 2000. Hier wurde 1996
mit entsprechenden betrieblichen und schulischen Qualifzierungsmalinahmen begonnen;
jetzt zeichnen sich erste Vermittlungserfolge daraus ab. Die geschilderte Entwicklung der
Beschéftigungsforderung in Hannover wird aus der nachfolgenden Abbildung 14 deutlich.

Abbildung 14: Stadtische Mallnahmen zur Beschéaftigungsférderung
1985 bis 1997
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(1 Jugendsozialarbeit 1) B Arbeitsbeschaffungsmalnahmen allg.
B Hilfe zur Arbeit Stiitzpunkt HolderlinstraRe (ABM/HZzA) 2)
Volkshochschule 1) B EXPO-Qualifizierung und Beschéftigung

1) 1985 (als Einzelwert) nicht ermittelt.

2) Hilfe zur Arbeit 8 20 — Hier ist die Zahl der Stellen angegeben. Da die MalRnahmen auf 3 Monate
begrenzt sind und mit starkerer Inanspruchnahme auch die Quote der Abbrecher steigt, muf3 zur
Ermittlung der Teilnehmerzahlen die Stellenzahl mindestens mit 5 multipliziert werden. 1997 haben
555 Personen teilgenommen.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover — Sozialamt, Jugendamt, Amt fiir Wirtschaftsférderung
und Liegenschaften, Volkshochschule Hannover
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6. Gesundheit

Die soziale, finanzielle Lage von Menschen und ihre gesundheitliche Situation stehen in ei-
nem engen Zusammenhang. Wer wenig verdient, einen geringen Bildungsgrad erreicht hat
und unter unzureichenden Wohnbedingungen lebt, kann seine Gesundheit seltener erhalten
als Personen, die unter glnstigeren Bedingungen leben.

Ein Grund fur die Abhangigkeit zwischen Armut und Krankheit sind sicherlich die geringen
finanziellen Mittel, die fur eine gesunde Erndhrung oder auch einen Erholungsurlaub einge-
setzt werden konnen. Darlber hinaus sind Informationsdefizite Giber gesundheitserhaltende
Mafinahmen wahrscheinlich fur ein héheres Krankheitsrisiko verantwortlich. Und nicht zuletzt
ist es die personliche Einschatzung zur Relevanz dieses Themas bei den Betroffenen: Ge-
sundheitliche MaRnahmen treten gegentber den alltaglichen Problemen in den Hintergrund.

In diesem Zusammenhang sind praventive Mal3Bhahmen im Gesundheitswesen von besonde-
rer Bedeutung und mussen auf ihre Wirksamkeit bei unterschiedlichen sozialen Gruppen
untersucht werden. Dabei stellt sich zum Beispiel die Frage, ob diese MaRnahmen sozial
benachteiligte Gruppen seltener erreichen.

Anhand ausgewabhlter Indikatoren werden im folgenden Zusammenhange zwischen sozialer
Situation und Gesundheit dargestellt. Aufgrund der eingeschrankten Datenverfligbarkeit und
unzureichender Datenqualitat kann nur auf eine begrenzte Zahl von Indikatoren zuriickgegrif-
fen werden. Das vorhandene statistische Material l1al3t es nicht zu, einen epidemiologischen
Zusammenhang zwischen Armut und Krankheit herzustellen.

6.1. Die gesundheitliche Situation von Schulanféangerinnen und —anféangern

Im Rahmen der Schulanfangeruntersuchung wird der Jahrgang der fiinfeinhalb- bis sechs-
einhalbjahrigen Kinder erfal3t. Die Untersuchung erfolgt standardisiert nach dem Programm
SOPHIA (Sozialpadiatrisches Programm Hannover). Dieses Programm umfal3t die kérperli-
chen Untersuchungen einschlie3lich des Seh-, Hor- und Sprachvermégens sowie des moto-
rischen Entwicklungsstandes, erfal3t Verhaltensstérungen und registriert die erfolgten Imp-
fungen. Aus organisatorischen Griinden war in den vergangenen Jahren eine regionale Zu-
ordnung der Daten nicht moglich, so daR darauf verzichtet werden muf3, gesundheitliche
Beeintrachtigungen der untersuchten Kinder in Beziehung zu den Lebensrdumen der Stadt
zu setzen.

In diesem Kapitel soll vielmehr auf die Wirkung von Pravention und den Stellenwert
niedrigschwelliger Angebote eingegangen werden. Dieses geschieht am Beispiel der Kinder-
tagesstatten als Ort, der es ermdéglicht, soziale und gesundheitliche Beeintrachtigungen der
Kinder zu erkennen und durch die direkte Verbindung zu den Eltern auf diese aufmerksam
zu machen und Uber geeignete Mal3nahmen zu informieren bzw. diese einzuleiten.

Zur Einschulung 1996 wurden 4.960 Kinder untersucht. 75 % waren deutscher und 25 %
nichtdeutscher Nationalitat.

6.1.1 Vorsorgeuntersuchungen

Ein Gradmesser fir die gesundheitliche Flrsorge der Eltern ist die Inanspruchnahme des
Vorsorge-Untersuchungsprogramms der gesetzlichen Krankenkassen (U1 bis U9): Wahrend
die Untersuchungen in den ersten Lebensjahren von bis zu 80 % der Eltern wahrgenommen
werden, ist insgesamt eine Abnahme mit zunehmendem Lebensalter der Kinder zu verzeich-
nen. Bei der Schulanfangeruntersuchung 1995/1996 legten 79 % der Sorgeberechtigten das
Vorsorgeuntersuchungsheft vor: Dabei zeigte sich, daB lediglich rund die Halfte (51,4%) aller
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untersuchten Kinder an der Vorsorgeuntersuchung U 9 teilgenommen hatte. Nur bei einem
Viertel aller auslandischen Kinder wurde die entsprechende Untersuchung durchgefiihrt.

ABBILDUNG 15: Beteiligung von Kindern an der U-9 — Untersuchung
in Abhangigkeit vom Besuch einer Kindertagesstatte
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Quelle: Stadt Hannover — Gesundheitsamt, Abteilung Jugendgesundheitspflege

Erkennbar ist in diesem Zusammenhang, dafl3 bei Kindern, die im Kindergarten betreut wer-
den, die Vorsorgeuntersuchung U-9 insgesamt haufiger durchgefiihrt wurde. Die Abbildung
15 macht auBerdem deutlich, daf? deutsche Kinder, die halbtags im Kindergarten betreut
werden, auffallend héaufiger (69 %) an der U-9 - Untersuchung teilgenommen haben als
ganztagsbetreute Kinder (55 %). Unklar bleibt hierbei, ob sich hier die geringere Zeitreserve
vollbeschéftigter Eltern bemerkbar macht oder aus welchen anderen Griinden ganztags an-
gemeldete deutsche Kinder erheblich seltener an der Vorsorgeuntersuchung teilgenommen
haben.

6.1.2 Impfschutz

Ein weiteres Betrachtungsmerkmal ist der Impfschutz der zur Einschulung vorgesehenen
Kinder.

Wiederum wurden fur Kinder, die eine Kindertagesstétte besuchten, signifikant bessere Er-
gebnisse festgestellt. Mehr als 90 % der Kindergartenkinder wurden gegen Kinderlahmung,
Diphtherie und Tetanus geimpft und in rund 80 % aller Falle gegen Masern und Mumps. Bei
Kindern, die keine Einrichtung besuchten, liegt ein vollstandiger Impfschutz fur Kinderlah-
mung, Diphtherie und Tetanus bei 80 % und fur Masern und Mumps bei rund 70 % (vgl. Ab-

bildung 16).

Die Impfungsraten bei auslandischen Kindern fallen im Vergleich zu deutschen Kindern deut-
lich geringer aus. Bei Kinderlahmung, Diphtherie und Tetanus liegen sie rund 10 %-Punkte
niedriger, bei Mumps und Masern rund 6 %-Punkte.
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ABBILDUNG 16: Impfschutz in Abhangigkeit vom
Kindergartenbesuch
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover - Gesundheitsamt

6.2 Zustand der Zahne von Grundschilerinnen und -schulern

Die primare Aufgabe der Jugendzahnpflege der Landeshauptstadt Hannover besteht darin,
die Zahngesundheit der hannoverschen Kinder zu férdern. Hierzu dienen vor allem theoreti-
sche und praktische ProphylaxemalRnahmen sowie regelméRige Reihenuntersuchungen von
Kindern ab dem 3. bis zum vollendeten 12. Lebensjahr.

Auf dieser Grundlage werden anonymisierte Statistiken erstellt, welche den Status der Zahn-
gesundheit dokumentieren und eine weitere Planung der ProphylaxemalRnahmen ermdgli-
chen.

Diese Statistiken zeigen eine Polarisierung der Kariespravalenz: War die Karies friher schon
im Kindesalter eine Volkskrankheit, so sind heute viele Kinder kariesfrei; ihnen stehen jedoch
Kinder gegeniber, welche eine grof3e Anzahl von kariosen Zahnen haben.

Diese Kariesrisikokinder sind in allen sozialen Schichten zu finden, jedoch laf3t sich dort eine
Haufung feststellen, wo vermehrt soziale Benachteiligungen bestehen. Insofern ist auch bei
der Verteilung der Karies im Stadtgebiet eine Polarisierung festzustellen.

Die Zahngesundheit wird nach dem EKF-Index bemessen (Zahl der entfernten, kariosen und
gefillten Zahne pro Kind), wobei ein Wert von Null ideal wére und jeder héhere Wert einen
schlechteren GebiRbefund anzeigt. Fir jeden Stadtteil mit mindestens einer Grundschule
wurde ein mittlerer Wert aller Schiler der Klassen 1 bis 4 berechnet. Der Mittelwert fur die
Stadt Hannover insgesamt liegt bei 0,62.

Die schlechtesten Werte wurden an den Schulstandorten in Linden-Siud (1,25) und Vahren-
heide (1,23) ermittelt. Uberdurchschnittlich gute Zahnbefunde wurden in den Grundschulen
in Kirchrode (0,26) und der List (0,30) erzielt.
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6.3 Drogenmif3brauch

Die sozialen Problemlagen in der Stadt stehen in erheblichen MalRe im Zusammenhang mit
dem MiBbrauch von Drogen, Alkohol und Medikamenten. Nach vorliegenden Schétzungen
gibt es in der Stadt etwa 4.000 bis 5.000 Abhangige harter Drogen (Opiate), cirka 1.500 Me-
thadon-Substituierte, cirka 16.000 bis 18.000 Alkoholkranke und etwa 9.000 bis 10.000 Me-
dikamentenabhangige. Weitere 3.000 bis 4.000 Personen, so neueste Schatzungen, sind
dartber hinaus Konsumenten von Ectasy, Amphetaminen und LSD.

Die Entstehung von Abhangigkeit und Sucht ist in der Regel ein langerfristiger Prozeld mit
verschiedenen Ursachen (Familienkonflikte, Partnerschaftsprobleme, Arbeitslosigkeit, sozia-
ler Abstieg, Isolation, Krankheit) und gravierenden Wirkungen (korperlich-seelische Schadi-
gungen, Tod, Gewalt, Kriminalitdt). Die negativen Folgen gehen dabei Uber die unmittelbar
selbst Betroffenen hinaus und beeintréachtigen auch andere Menschen.

Hannover ist in den vergangenen Jahren zum Anlaufpunkt fir Drogenkonsumenten und Dro-
genhandler geworden. Dieses wurde maRgeblich bedingt durch die Lage auf den sich in
Hannover kreuzenden Verkehrsachsen, die zwischen Nord und Sud (Hamburg-Frankfurt)
sowie Ost und West (Berlin-Amsterdam) verlaufen.

Die soziale Lage der Konsumenten harter Drogen laldt sich fur Hannover anhand statisti-
scher Daten nicht beschreiben, weil bis heute entsprechende Erfassungen und Erhebungen
nicht moglich sind, nicht zuletzt, weil sich die betroffenen Personen vielfach in der lllegalitat
bewegen. Erfal3t werden konnte lediglich die Zahl der Drogentodesfélle: Im Jahr 1996 wur-
den 37 Tote und im Jahr 1997 20 Tote gezahlt. Angaben zur Gruppe der Drogenkonsumen-
ten lassen sich allein qualitativer Art machen, sie beruhen auf der Wahrnehmung der Dro-
genhilfeeinrichtungen, die im Bereich Pravention, Beratung, Behandlung usw. tatig sind.
Demnach sind Konsumenten harter Drogen uUberwiegend mannlichen Geschlechts. Das
Gros der Abhéangigen entstammt aus Elternhdusern, die belastet sind durch Suchtmittelkon-
sum, ungunstige Wohnverhaltnisse, niedrigem Lebensstandard, korperlicher oder sexueller
Gewalt an Kindern. Dieses hat deutlichen Einflul3 auf Kinder und Jugendliche im Hinblick auf
eher negative Schul- und Berufsverlaufe, delinquentes Verhalten und deren Anfalligkeit fur
Suchtmittelabhangigkeiten.

Eine vollig andere Situation besteht fiir den Kreis der Konsumenten von Ecstasy, Ampheta-
minen und LSD. Diese Drogen erreichen vor allem die 13- bis 30jahrigen. Es handelt sich
dabei vor allem um Personen aus sozial stabilen Elternhdusern. In der Regel befindet sich
die Personengruppe in Schul- oder Berufsausbildung oder geht einer Erwerbstétigkeit nach.
Der Konsum dieser Drogenart geht nicht zwingend mit einer sozialen Verelendung einher.
Weitere empirische Analysen liegen zur Zeit aufgrund der Aktualitdt der Thematik nicht vor.

In Hannover hat sich durch die Zusammenarbeit der unterschiedlichsten Institutionen und
Interessenvertreter ein differenziertes Drogenhilfesystem entwickelt, das auf den Eckpfleilern
Pravention, niedrigschwellige Angebote, Entzugsstationen, methadongestitzte Drogenhilfe,
ambulante Beratung und Behandlung, stationdre Behandlung und Nachsorge basiert. Aus
dem stadtischen Haushalt werden diese MalRnahmen inzwischen mit 3 Millionen DM unter-
stutzt.

Seit 1992 entstanden trotz knapper Finanzmittel der Stadt Hannover durch Kostenbeteiligung
des Landes Niedersachsen, des Landkreises Hannovers und der Krankenkassen zahlreiche
Projekte wie z.B. die Praxis fur Drogenkranke, eine niedrigschwellige Entzugsstation in der
Fachklinik Langenhagen, dezentrale Ubernachtungseinrichtungen in der BachstralRe, in Lahe
und in der Worthstral3e sowie Ende 1997 das ,Drop In / Fixpunkt®. Durch diese Ma3nahmen
konnte erreicht werden, daf die Zahl der Drogentoten ricklaufig ist und die Beschaffungs-
kriminalitdt bei Drogenabhangigen, die sich in medizinischer Behandlung und/oder psycho-
sozialer Betreuung befinden, in erheblichem Umfang abgenommen hat.
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7. Kinderbetreuung als erganzende kommunale Unterstitzung von Familien

Zur Unterstitzung von Familien in ihren unterschiedlichen Lebensformen haben Betreu-
ungsangebote fiir Kinder — vor allem im Sinne der Armutsabwehr — eine wesentliche Funkti-
on. Betreuungsangebote haben in erster Linie einen sozialpadagogischen und einen Bil-
dungsauftrag, in dem Kindern Mdglichkeiten sozialer Kontakte und sozialen Lernens angebo-
ten werden. Darlber hinaus ermdglichen Betreuungsangebote den Eltern einer Erwerbsta-
tigkeit nachzugehen und damit das Familieneinkommen zu sichern. Somit sind Kindertages-
statten ein wichtiger Faktor praventiver Jugendhilfe.

In Hannover wurden im Oktober 1997 rund 17.000 Kinder in einer Kindertagesstatte betreut.
Davon waren rund 1.200 Kinder zwischen 0- und 3 Jahren in einer Krabbelstube, 12.600
Kinder vom 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt im Kindergarten und rund 3.000 Kinder ab
dem 6. Lebensjahr im Hort.

Fur Kinder ab dem 3. Lebensjahr besteht ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. In
der Stadt Hannover wurden allein seit 1993 rund 3.000 neue Kindergartenplatze geschaffen,
so dal3 dieser Anspruch erfillt werden kann. Flr den Bereich der Krabbelgruppen und der
Horte ist die Nachfrage nach Platzen weiterhin héher als das Angebot. Krabbelgruppen- und
Hortplatze werden deshalb nach sozialen Kriterien vergeben.

Abhangig von Betreuungsform und —umfang sowie vom Einkommen der Eltern werden fir
die Kinderbetreuung gestaffelte Beitrage erhoben. Die Beitragstaffel legt Einkommensgren-
zen fest (z.B. 2.168 DM fir einen Zweipersonen-Haushalt und 3.312 DM fir einen Vierper-
sonen-Haushalt nach § 79 Abs 1 BSHG, Stand 1996). Familienhaushalte, die Hilfe zum Le-
bensunterhalt beziehen bzw. deren Einkommen unterhalb der festgesetzten Grenze liegt,
missen fur die Betreuung in der Kindertagesstétte keinen Beitrag bezahlen. Der Elternbei-
trag steigt, je hoher das Einkommen Uber den jeweiligen Einkommensgrenzen liegt. Haus-
halte, deren Einkommen mehr als 1.200 DM Uber der Einkommensgrenzen liegt, zahlen den
Hochstbeitrag (z.B. 450 DM fir einen Ganztagsplatz im Kindergarten ab 1.8.1998). Ge-
schwisterkinder erhalten eine Beitragsreduzierung; fur das dritte Kind wird kein Beitrag mehr
erhoben.

In der Stadt Hannover muf3te im Oktober 1997 fur die Betreuung von 7.057 Kindern in Kin-
dertagesstatten kein Elternbeitrag gezahlt werden. Dieses entspricht einem Anteil von
41,7 % an allen belegten Platzen. Fir weitere 1.059 Platze (6,3 %) wurde ein Beitrag der
unteren Stufen 1 und 2 entrichtet (z.B. Ganztagsbetreuung Stufe 1 39 DM; Stufe 2 79 DM).
Insgesamt wurde somit fur 48 % der belegten Platze in Kindertagesstéatten kein oder nur ein
geringer Elternbeitrag gezahlt. Fir den gesamten Kindertagesstéattenbereich entstand flr
1997 ein ZuschufRbedarf von 120,8 Mio. DM, die unter anderem als Beihilfe an freie Trager
ausgezahlt wurden.

Die Karte 21 stellt die raumliche Verteilung der Anteile von Freiplatzen und der untersten
Stufen der Elternbeitrédge an allen Kindertagesstattenplatzen nach Prognosebezirken dar. In
den Prognosebezirken Hainholz (75,3 %), Marienwerder (64,9 %), Vahrenheide (62,4 %) und
Mitte (61,7 %) werden die hochsten Werte, also ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil an
Freiplatzen und den unteren Beitragsséatzen erreicht. Deutlich unterdurchschnittliche Anteile
an Kindern aus gering verdienenden Haushalten und Haushalten von Sozialhilfeempfangern
wurden in Vinnhorst (26,9 %), Kleefeld (30,1 %), Bothfeld (30,7 %), Bemerode (31,1 %) und
Kirchrode (31,7 %) gezabhilt.

Bei der Interpretation dieser Zahlen muf3 beachtet werden, dass
¢ nicht alle Kinder in dem Prognosebezirk betreut werden, in dem sie auch wohnen, weil

beispielsweise eine arbeitsortsnahe Kindertagesstatte ausgewahlt wird, die Kindertages-
statte in der Nahe des Wohnortes einer anderen Bezugsperson liegt oder einfach eine

Landeshauptstadt Hannover
Sozialbericht 1998 - Kinderbetreuung



69

(ktinstliche) statistische Grenze Uberschritten wird, die eine Wohnung von der nahegele-
genen Kindertagesstatte trennt.

e in den Bereichen Krabbelgruppe und Hort Kinder aus sozialbelasteten Familien bevor-
zugt werden und somit Kinder aus finanziell bessergestellten Familien unterreprasentiert
sind.

Diese Einschrankungen vorausgeschickt, 1aRt sich aus dem Datenmaterial trotzdem noch
folgendes ablesen:

Mit einer Ausnahme betragt der Anteil von Kindern, die aus Familien mit geringem Einkom-
men stammen in den Kindertagesstatten in allen Prognosebezirken mindestens 30 %. Das
bedeutet, das selbst in Regionen der Stadt, in denen Haushalte durchschnittlich ein héheres
Einkommen erzielen, Familienhaushalte finanziell eingeschrankt sind.

Anhand des Anteils der Eltern, die keinen oder einen geringen Elternbeitrag zu zahlen ha-
ben, 4Rt sich ablesen, wie gro3 der Anteil der Familienhaushalte ist, die als arm gelten oder
nur knapp Uber der Armutsgrenze leben.
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Teil Il Entwicklungen und Handlungsperspektiven

1.

11

Entwicklung sozialer Lebenslagen

Veranderung Ubergreifender Rahmenbedingungen

Die Entwicklung der Stadte ist in erheblichem MalRe durch Ubergreifende Veranderungen in
der Gesellschaft gepréagt, die nicht lokal verursacht werden, die das stadtische Leben jedoch
nachhaltig beeinflussen und in besonderer Weise das sozialpolitische Handeln mitbestim-
men. In diesem Zusammenhang sind vor allem folgende Aspekte zu nennen:

Aufgabenverlagerung

Die Handlungsspielraume kommunaler Sozialpolitik werden durch Vorgaben der Bundes-
und Landespolitik maRgeblich beeinflu3t. Gesetzliche Rahmenbedingungen bestimmen
in vielen Bereichen die Leistungsstruktur auf kommunaler Ebene (Bundessozialhilfege-
setz, Pflegeversicherungsgesetz, Kinder- und Jugendhilfegesetz, Kindertagesstéttenge-
setz u.a.) oder beeinflussen die soziale Situation der Bevolkerung vor Ort. Ubergeordnete
politische Entscheidungen wirken sich in vielen Féllen finanziell auf den kommunalen
Haushalt aus und bedingen somit die Leistungsmoglichkeiten sozialpolitischen Handelns
auf lokaler Ebene.

Individualisierung der Lebensverhéaltnisse

Die Verhaltensnormen und Lebensstile in der Gesellschaft sind differenzierter geworden.
Es gibt flir jeden einzelnen vielfaltige Orientierungsmoglichkeiten und Entfaltungs-
chancen, aber auch den Zwang, immer neu zu bewerten und auszuwahlen. Dieses spie-
gelt sich in verschiedenen Lebensbereichen wider: In Familie und Partnerschaft haben
sich die Formen des Zusammenlebens erheblich differenziert, Partnerschaftsbeziehun-
gen sind kurzlebiger und die Kernfamilie ist im Laufe der Zeit kleiner geworden. Im Be-
reich Qualifizierung und Beruf hat sich ein differenziertes System entwickelt. Es gibt in-
zwischen mehr als 600 anerkannte Ausbildungsberufe. Karrieren werden weniger kalku-
lierbar und unterliegen im Laufe des Berufslebens einem starkeren Anpassungsdruck.
Der Bereich Freizeit und Konsum ist gekennzeichnet von einer nie dagewesenen Erleb-
nisdichte und einem hochspezialisierten Waren- und Dienstleistungsangebot.

Im Resultat haben diese Entwicklungen zu einer facettenreichen Stadtkultur mit einer
Vielfalt an Aktions- und Organisationsformen, Gruppen und Beziehungen gefiihrt. Die
Prozesse der Individualisierung haben allerdings auch zu einem Anwachsen von spezifi-
schen Erwartungen und differenzierten Anspriichen an das kommunale Gemeinwesen
gefuihrt, da die einzelnen Gruppen wesentlich darauf abzielen, die eigenen Anliegen zu
verfolgen und durchzusetzen. Den Entfaltungsmaéglichkeiten stehen vielerlei Risiken und
Belastungen gegeniber. Der Bedarf an unterstiitzenden Leistungen zur Férderung in be-
stimmten Lebenslagen zur Kompensation von Gefahrdungen und Notsituationen ist da-
durch gestiegen.

Verscharfung der Strukturkrise auf dem Arbeitsmarkt

Bundesweit steigt die Zahl der Menschen, die ihre Arbeit verlieren oder die nach einer
Ausbildung gar nicht erst Arbeit finden. Auch auf dem Ausbildungsmarkt bilden Angebot
und Nachfrage zur Zeit eine negative Bilanz. Ursachlich dafir verantwortlich sind insbe-
sondere der Kostendruck fir die Firmen, die fortschreitende Rationalisierung und Globa-
lisierungstendenzen, die zur Verlagerung von Produktionen ins Ausland fuhren. In diesen
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Prozessen ist zur Zeit keine Trendwende zu sehen, die zur Stabilisierung auf dem Ar-
beitsmarkt fihren wiirde.

e Polarisierung der Lebenslagen

Grundsatzlich kann fir die kommenden Jahre davon ausgegangen werden, dafl3 die
Mehrheit der Bevolkerung weiterhin in stabilen sozialen Verhaltnissen auf einem hohen
Wohlstandsniveau leben wird. Gleichzeitig ist derzeit nicht mit einer Verringerung sozialer
Problemlagen in der Stadtbevélkerung zu rechnen. Vielmehr gibt die Betrachtung ver-
schiedener Indikatoren sogar Anlal3 zu der Einschéatzung, da? Gefahrdungen und Belas-
tungen durch Armutsrisiken eher noch zunehmen. Es droht die Gefahr, dal} die soziale
Polarisierung in der Stadtgesellschaft weiter anwachsen wird. Das bedeutet einerseits ein
Offnen der Schere zwischen armen und reichen Haushalten und andererseits eine Ver-
festigung der raumlichen Trennung zwischen bessergestellten und benachteiligten Haus-
halten. Solche Entwicklungen beeintrachtigen in spirbarer Weise die Lebensumstande
und Lebenschancen von Menschen, und sie bedeuten eine Gefahrdung des gemein-
schaftlichen Zusammenlebens.

e Voranschreiten der multikulturellen Stadtgesellschaft

Inzwischen leben in Hannover Menschen aus mehr als 120 Nationalitaten. Allein von
1985 bis 1995 hat die Zahl der Nichtdeutschen in Hannover sich von 48.800 auf 71.400
erhoht. Die entspricht einem Zuwachs von knapp 50 %. Die gréf3ten Nationalitdtengrup-
pen stammen aus der Tirkei (23.000), dem ehemaligen Jugoslawien (10.300) und Asien
(9.000).

Einige der Nichtdeutschen sind erst vor kurzem nach Deutschland gekommen, andere
dagegen leben in der dritten Generation in der Landeshauptstadt. Die meisten haben
weiterhin die Staatsangehorigkeit ihnres Herkunftslandes, eine gréRer werdende Zahl be-
sitzt inzwischen aber die deutsche Staatsangehdrigkeit. Allen gemeinsam ist, dal sie ihre
eigene Kultur und eigenen Lebensstile mit nach Deutschland gebracht haben und mehr
oder weniger auch pflegen. Verstandigung und Integration wird in diesem Zusammen-
hang immer mehr zu einer notwendigen Aufgabe, nicht zuletzt, um Ausgrenzung, Frem-
denfeindlichkeit und auch Gewalt gegen Ausléander vorzubeugen.

Unter den gegebenen politischen, gesellschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
mul} die Stadt ihre sozialpolitischen Handlungsfelder definieren und problemorientiert gestal-
ten.

1.2  Veranderung der sozialen Lage in der Stadt Hannover seit 1992

Seit der Sozialbericht 1993 erschienen ist, hat sich die soziale Situation der Menschen in der
Stadt Hannover verandert. Im folgenden werden anhand ausgewahlter Indikatoren wichtige
Veranderungen gegenuber 1992, dem Bezugsjahr des ersten Sozialberichtes, dargestellt.
Dieses dient dem Vergleich zwischen den beiden Berichtsjahren und beschreibt die Aus-
gangslage, auf der Handlungsperspektiven fir die kommenden Jahre zu definieren sind.
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1.2.1 Bevdlkerung

Die Zahl der wohnberechtigten Bevdlkerung ist seit 1992 um 21.000 gesunken. Dieser
Rickgang ist jedoch im wesentlichen auf die Einfihrung der Zweitwohnsitzsteuer zuriickzu-
fuhren, die bewirkt hat, dalR Personen, die nicht mehr in Hannover wohnhaft waren, ihren
Wohnsitz auch tatsédchlich abgemeldet haben. Im einzelnen haben sich folgende Verande-
rungen vollzogen (Daten vgl. Ubersicht 2):

Die Geburtenzahlen erreichten zwischen 1992 und 1994 das hdchste Niveau seit Anfang
der 70er Jahre. Seit 1995 ist die Zahl der Geburten wieder ruicklaufig.

e Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung ist von 1992 bis 1995
angestiegen. Die absolute Zahl der Kinder und Jugendlichen hat sich aufgrund der ins-
gesamt gesunkenen Bevolkerungszahl jedoch nur unwesentlich erhdht. Die gréf3ten Zu-
wachse entfallen auf die Gruppe der 6- bis 9jahrigen.

e Der Anteil der alteren Menschen an der Gesamtbevélkerung ist weiter angestiegen. Die
absolute Zahl der Seniorinnen und Senioren ist im Betrachtungszeitraum erst leicht ge-
sunken und nimmt seit 1994 wieder zu.

¢ Die Anzahl und der Anteil der Alleinerziehenden ist weiter angestiegen.

e Die Zahl der in Hannover lebenden Auslander, Asylberechtigten und Aussiedler ist weiter

angestiegen.

Ubersicht 2: Bevolkerungsentwicklung 1992 bis 1995

Bevdélkerung *) 1992 1995 Veranderung
1992-1995
Absolut | In % **) Absolut In % **) In %
Bevolkerung insg. | 547.900 100 526.900 100 -3,8
Geburten 5.270 4,900 -7,0
Kinder u. Jugendliche 77.560 14,2 77.950 14,8 +0,5
0-17 Jahre
Alte Menschen| 124.200 22,7 122.700 23,3 -1,2
60 Jahre und éalter
Alleinerziehende 9.500 19,7 9.900 20,8 +4,2
Anzahl der ....
Auslander 66.700 12,2 71.400 13,6 +7,0
Asylberechtigten 2.100 0,4 3.000 0,6 +42,9
Aussiedler(Zuzug) 1.300 0,2 1.500 0,3 +154

*) Im Sozialbericht 1993 wurde die wohnberechtigte Bevdlkerung (Erst- und Zweitwohnsitz) darge-
stellt. Um Entwicklungen beschreiben zu kdnnen, wird an dieser Stelle fir 1995 — abweichend vom

sonstigen Vorgehen — ebenfalls dieser Bevilkerungsbegriff verwendet.
**) in Prozent an der Bevolkerung insgesamt
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1.2.2 Materielle Lage

Die Zahl der Personen, die in der Stadt Hannover auf Leistungen des Sozialamtes angewie-
sen sind, weil sie lhren Unterhalt nicht aus eigenen Erwerbseinkiinften bestreiten konnen, ist
seit 1992 angestiegen.

e Die Zahl der Empfangerinnen und —empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ist weiter
angestiegen. Dabei ist die Steigerung hdher als die absoluten Zahlen ausweisen, weil im
Jahr 1992 in der Sozialhilfestatistik noch Personen gezahlt wurden, die inzwischen Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Aufgrund komplexer Verande-
rungen in der Statistik [&3t sich diese Entwicklung nicht bereinigt darstellen. Im Jahr 1995
erhielten dartiber hinaus 2.830 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz.

e Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an allen Hilfeempféangerinnen und -empfangern
hat weiter zugenommen.

e Die Sozialhilfeausgaben (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtun-
gen) sind seit 1992 um mehr als ein Drittel auf 161 Mio. DM in 1996 gestiegen.

Ubersicht 3: Entwicklungen in der Sozialhilfe von 1992 bis 1995

1992 1995 Veranderung
1992-1995
Absolut In % Absolut In % In %
HLU-Empféanger/innen 30.300 55 1; 34.000 6,5 1; +12,2
HLU-Empfanger/innen 12,61 1491 +18,4
0-17 JahEe ) 9.800 32,02 11.6001 5,52
HLU-Ausgaben (in DM) | 119.400.000 161.000.000 +34,8

k)

) Anteil an der (gleichaltrigen) Bevolkerung

Anteil an den Empfangerinnen und —empfangern von HLU

Ubersicht 4 : Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt —
Vergleich der zehn am hdchsten belasteten Stadtteile 1992 und 1995

1992 — Empfangerinnen und Empfanger|1995 — Empfangerinnen und Empfanger
von Hilfe zum Lebensunterhalt an der |von Hilfe zum Lebensunterhalt an der Ge-
Gesamtbevdlkerung — Rangfolge * samtbevdlkerung — Rangfolge *)
1 Lahe (26,9 %) 1 Vahrenheide (19,5 %)
2 Vahrenheide (16,3 %) 2 Muhlenberg (18,5 %)
3 Muhlenberg (14,7 %) 3 Sahlkamp (13,3 %)
4 Linden-Sid (12,4 %) 4 Mittelfeld (12,7 %)
5 Bornum (11,4 %) 5 Linden-Sud (12,5 %)
6 Hainholz (10,8 %) 6 Hainholz (11,6 %)
7 Sahlkamp (10,7 %) 7 Bornum (10,9 %)
8 Mittelfeld (10,3 %) 8 Waiilfel (9,7 %)
9 Herrenhausen (8,1 %) 9 Linden-Nord (9,3 %)
Linden-Mitte (8,1 %) 10 Linden-Mitte (8,4 %)
*) Aufgrund der geringen absoluten Werte ohne Nordhafen und Brink-Hafen.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Statistikstelle
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In der Ubersicht 4 wird fiir die Jahre 1992 und 1995 der Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt an der Gesamtbevdélkerung nach Stadtteilen in die
Rangfolge der héchsten Merkmalsauspragung gebracht.

Der Vergleich der Jahre 1992 und 1995 zeigt eine Reihe von Verdnderungen. Fast aus-
schlieZlich hat sich der Anteil der Sozialhilfeempfanger in den Stadtteilen erhéht, dabei sind
die Zuwachse unterschiedlich grof3, wodurch die Rangfolge der Stadtteile beeinfluf3t wird.

Im Vergleich zu 1992 zahlt Lahe nicht mehr zu den Stadtteilen mit einem hohen Anteil an
Sozialhilfeempféngern. Dieses erklart sich dadurch, daf3 Asylbewerberinnen und —bewerber,
die 1992 fur die starke Ausprdgung in Lahe verantwortlich waren, 1995 Leistungen nach A-
sylbewerberleistungsgesetz erhielten und deshalb nicht mehr in der Sozialhilfestatistik ge-
fuhrt werden.

Die Stadtteile Sahlkamp und Mittelfeld sind in der Rangfolge der Stadtteile um einige Platze
nach oben gestiegen. Hier ist der Anteil der Sozialhilfeempfanger deutlich angewachsen.
Herrenhausen ist nicht weiter unter den ersten zehn Stadtteilen vertreten, weil der Anteil der
Sozialhilfeempfangerinnen und —empfanger gesunken ist. Neu hinzugekommen ist der Stadt-
teil Wlfel, in dem sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger seit 1992 mehr als verdoppelt hat.

1.2.3 Wohnen

Der Wohnungsbestand in Hannover hat sich in den vergangenen Jahren kontinuierlich er-
hoht. Allein von 1992 bis 1995 entstanden rund 6.000 neue Wohnungen.

e Trotz Entspannung auf dem Wohnungsmarkt hat sich die Wohnsituation fir einkom-
mensschwache Haushalte nicht verbessert. Vor allem Problemgruppen (z.B. Personen
mit sichtbaren sozialen Problemen, wie Suchtabhéngigkeit oder auch Resozialisierungs-
betroffene) haben weiterhin nur schwer Zugang zum freien Wohnungsmarkt.

o Der Wohnflachenstandard (Wohnflache pro Einwohner) hat insgesamt weiter zugenom-
men. In Stadtteilen, die bereits 1992 einen unterdurchschnittlichen Standard aufwiesen,
konnte nur eingeschrankt eine Verbesserung erreicht werden. Damit sind die Unterschie-
de in der Qualitat der Wohnraumversorgung zwischen den einzelnen Wohngebieten noch
grofRer geworden.

e Die Zahl der einheimischen obdachlosen Personen, die vor allem in Schlichtwohngebie-
ten und Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht wurden, hat abgenommen.

Ubersicht 5: Entwicklungen im Wohnungswesen 1992 bis 1995

1992 1995 Veranderung
1992-1995
Wohnflache je Ein- 36,0 38,3 +6,4 %
wohner (in m2)
Einheimische Ob- 3.750 1.940 -48 %
dachlose
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1.2.4 Arbeitsmarkt

Mit der zunehmend schlechten Situation auf dem Arbeitsmarkt sind immer mehr Haushalte
von Arbeitslosigkeit bedroht oder schon betroffen:

e Die Zahl der Arbeitslosen, vor allem der Langzeitarbeitslosen, ist weiter angestiegen.
¢ Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat abgenommen.
e Die Stellen in der ,Hilfe zur Arbeit haben sich mehr als verdreifacht.

e Die Mallnahmen der Jugendsozialarbeit werden weiterhin in groRer Anzahl durchgeftihrt.

Ubersicht 6: Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt 1992 bis 1996

1992 1996 Verédnderung
1992-1996

Arbeitslose insge- 22.680 34.140 +51 %
samt
Langzeitarbeitslose 7.640 15.700 +105 %
Sozialversicherungs- 310.500 293.000 -6 %
pflichtig Beschéftigte
Hilfe zur Arbeit 283 1.026 Y + 262 %
Jugendsozialarbeit 1.208 1.300 +8 %

) Daten von 1997

1.2.5 Kommunales Leistungssystem

Wie der durchgefihrte Vergleich verdeutlicht, sind als Folge gesellschaftlicher Veranderun-
gen die sozialen Problemlagen in der Stadt Hannover nicht kleiner geworden. Geringer ge-
worden ist allerdings der finanzielle Spielraum, der genutzt werden kann, um unterstitzende
Maflnahmen und Angebote vorzuhalten. Trotz der schwierigen Finanzsituation konnten die
Standards der sozialen Arbeit gehalten werden:

e Seit 1992 ist das Leistungsangebot der sozialen Infrastruktur trotz der Haushaltskonsoli-
dierungsprogramme | und Il kaum eingeschrankt worden. Es muf3te bisher keine Einrich-
tung geschlossen werden. In einigen Bereichen mufdte jedoch der Leistungsspielraum
reduziert werden (Personal, Sachleistungen, bauliche Unterhaltung).

¢ In einigen Bereichen konnte das Leistungsspektrum sogar verbessert werden. So wurden
z.B. seit 1992 insgesamt 3.270 neue Kindertagesstattenplatze (270 in Krabbelstuben,
2.650 in Kindergarten und 350 in Horten) geschaffen. AuRerdem konnten weitere Projek-
te der Drogenhilfe realisiert werden, z.B. dezentrale Ubernachtungseinrichtungen sowie
das Drop-Inn.
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2. Handlungsschwerpunkte und Handlungsanséatze

Kommunale Sozialpolitik hat die Aufgabe, zur Vermeidung von Gefahrdungen und Problem-
lagen beizutragen und eingetretene Notlagen zu mildern beziehungsweise abzubauen. Die
Handlungsspielraume kommunaler Sozialpolitik sind durch Vorgaben der Landes- und Bun-
despolitik vielfach vorbestimmt und von Ubergeordneten Entscheidungen abhangig. Dartber
hinaus begrenzen eingeschrankte finanzielle Ressourcen, die nicht zuletzt auch durch die
Verlagerung von Aufgaben auf die Kommune immer knapper werden, die Handlungsmog-
lichkeiten.

Die soziale Situation in der Stadt und zukiinftig erwartete Entwicklungen (val. Teil I) erfordern
umfassende Strategien. Im folgenden Kapitel werden Handlungsansatze und —schwerpunkte
formuliert, die in den kommenden Jahren mit Nachdruck verfolgt werden sollen. Dabei ist
nicht das Ziel, einen vollstdndigen MalRnahmenkatalog vorzustellen, sondern einzelne The-
menfelder zu benennen, die verstarkt bearbeitet werden missen. Jedes Themenfeld flr sich
bedarf einer weiteren Konkretisierung, auch hinsichtlich neuer bisher nicht erprobter Ansat-
ze.

Im einzelnen werden folgende Themenbereiche behandelt:

Armut und ihre Folgen

Ausgleich sozial-raumlicher Disparitaten

Kommunale Familienpolitik

Zusammenleben von Menschen verschiedener Nationalitaten
Kooperation und Vernetzung

Offentlichkeitsarbeit

2.1.  Armutund ihre Folgen
e Qualifizierung und Beschéaftigung

Armutslagen entstehen vor allem aufgrund von Arbeitslosigkeit. Die Schaffung von Quali-
fizierungs- und Beschaftigungsmaoglichkeiten dient in einer aktiven Politik gegen Armut
und ihre Folgen. Erwerbstétigkeit tragt zum Abbau von Einkommensarmut bei und starkt
mafgeblich Selbstwertgefiihl und Eigeninitiative. Damit wird ein Beitrag zur sozialen Sta-
bilisierung geleistet.

1997 wurden erstmals Uber 1.000 Sozialhilfeempfangerinnen und —empfanger in Mal3-
nahmen der , Hilfe zur Arbeit" vermittelt. Dartber hinaus wurden 950 Personen im Rah-
men der ,Erprobung von Arbeit" an Arbeitsverhaltnisse herangefiihrt und weitere 350
Personen im EXPO Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm qualifiziert. Weite-
re 240 Personen sollen von , Maatwerk” vor allem in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt
werden.

Weil eine gute Ausbildung einen gréReren Schutz vor Arbeitslosigkeit bietet und auch im
Fall von Arbeitslosigkeit die Chancen erheblich vergro3ert, wieder einen neuen Arbeits-
platz zu finden, bietet die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit jungen Menschen
Qualifizierung, Ausbildung und Beschéftigung. In den entsprechenden Werkstéatten und
berufsbildenden Einrichtungen werden zur Zeit mehr als 1.000 Jugendliche qualifiziert
und beschattigt.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt und im Hinblick auf die
Schaffung einer Perspektive fir jugendliche Arbeitslose hat die Stadt Hannover die Initia-
tive ergriffen und eine Ausbildungsforderung (Arbeit statt Sozialhilfe) fir diesen Perso-
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nenkreis ins Leben gerufen. Ausbildungswillige Betriebe, die zusétzliche Ausbildungs-
platze bereitstellen, knnen hierfir eine Férderung erhalten.

Die offensive Beschaftigungspolitik muf3 zur Vermeidung und Minderung von Armutsla-
gen fortgesetzt werden.

Zur Eingliederung von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt wird das Engagement der
privaten Wirtschaft starker als bisher erforderlich sein, um arbeitsfahige Hilfeempfange-
rinnen und —empfanger zu qualifizieren und zu beschaftigen. Dazu ist weiterhin eine akti-
ve Informationspolitik Gber die Vergabe von Lohnkostenzuschiissen bei der Beschafti-
gung von Sozialhilfeempfangerinnen und —empféangern erforderlich.

Daruber hinaus muissen die Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplatzen im zweiten
Arbeitsmarkt weiter genutzt werden. Mit der Ausdehnung des Programms ,Hilfe zur Ar-
beit“ in 1998 ist ein weiterer Schritt in diese Richtung bereits getan worden.

Wohnraum fiir untere Einkommensgruppen und Problemgruppen auf dem Woh-
nungsmarkt

Ein groRer Anteil des monatlichen Einkommens aller Haushalte muf3 fir Miete und die
dazugehoérenden Wohnnebenkosten aufgewendet werden. Fir die unteren Einkommens-
gruppen ist adaquater Wohnraum haufig nicht finanzierbar, vor allem, wenn es sich um
Familienhaushalte mit mehreren Kindern handelt. In diesen Fallen missen beengte
Wohnverhéltnisse akzeptiert werden, die nicht selten aufgrund der fehlenden Riickzugs-
maoglichkeiten zu Konflikten innerhalb der Familien fuhren.

Probleme auf dem freien Markt, eine geeignete Wohnung zu finden, haben auch Perso-
nen mit persénlichen Problemen, vor allem, wenn diese direkt sichtbar sind. In der Regel
erschwert jedoch schon die Tatsache, daf3 eine Person Leistungen des Arbeitsamtes o-
der des Sozialamtes erhdlt, die Chancen auf dem freien Wohnungsmarkt.

Zur Sicherung adaquaten Wohnraums und zur Vermeidung von Obdachlosigkeit ist es
notwendig, langfristig bezahlbaren Wohnraum zu sichern. Dazu tragt bereits der Bestand
an offentlich geforderten Wohnungen, der den unteren Einkommensgruppen zur Ver-
figung steht, bei. Der Erwerb von Belegrechten durch die Stadt ermdglicht es Personen,
die auf dem freien Markt ohne Chance sind, eine Wohnung zu finden

Aussagen uber die Entspannung auf dem Wohnungsmarkt beziehen sich vor allem auf
die oberen und mittleren Preissegmente. Deshalb missen weiterhin MaRnhahmen zur Si-
cherung von Wohnraum fur Haushalte mit geringem Einkommen und fiir Problemgruppen
ergriffen werden. Weiterhin sind Belegrechtswohnungen in diesem Zusammenhang von
Wichtigkeit. Aufgrund der Problematik, die in Gebieten mit einer hohen Dichte an Beleg-
rechtswohnungen entstanden ist (vgl. auch Teil I, Kapitel 2.2), muf3 mit dem Auslaufen
von Beleg-rechten Uber alternative Moglichkeiten zu Sicherung von Wohnraum nachge-
dacht werden.

Beratung — Individuelle Férderung

Wege aus der Armut missen individuell angelegt sein, um der spezifischen Lebenslage,
in der sich die Betroffenen befinden, zu entsprechen. Eine Reihe von Diensten, bei-
spielsweise der Kommunale Sozialdienst, Schuldnerberatungsstellen und andere, wirken
in diesem Sinne.

Eine zentrale Position nimmt in diesem Zusammenhang das Sozialamt ein, das jeder An-
tragsteller aufsuchen muf3, um Leistungen zu beantragen. Dort wird tGber Wege aus der
Armut informiert und weiterfiihrende Hilfe vermittelt. Eine Erfolgskontrolle ist hierbei je-
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doch in der Regel nicht mdglich, weil es selten Rickmeldungen Uber Erfolge und MiRer-
folge gibt.

Der Kontakt zu neuen Hilfeempfangerinnen und -empféangern mufd zukiinftig starker ge-
nutzt werden, um eine individuelle Lebenslaufférderung zu betreiben. Dazu geeignet sind
Hilfeplane: Gemeinsam mit dem Hilfeempfanger werden ein Ziel definiert und einzelne
Schritte verabredet, die auf dieses Ziel gerichtet sind. Die einzelnen Schritte werden auf
Erfolg geprift. Werden einzelne Schritte nicht vollzogen, sind Kurskorrekturen auf dem
Weg aus der Armut erforderlich. Ziel hierbei ist es, den Leistungsbezug so weit wie mdg-
lich zu verkirzen, um der Verfestigung von Armut vorzubeugen.

2.2. Soziale und raumliche Disparitaten in der Stadt

In jeder Grol3stadt existieren soziale und dkonomische Unterschiede in der Bevolkerung. Im
Sinne von Ausgleich und Solidaritdt mufd die Stadt die unterschiedlichen Lebensbedingun-
gen ihrer Zielgruppen (alt und jung, Deutsche und Nichtdeutsche, Manner und Frauen, Al-
leinlebende und Erwachsene mit Kindern u.a.) beriicksichtigen und den spezifischen Bedurf-
nissen und Erwartungen abwéagend und vermittelnd Rechnung tragen. Dabei gilt es vor al-
lem, der rGumlichen Konzentration von Armut entgegenzusteuern.

o Dezentralisierung von Belegrechtswohnungen

Wohnquartiere oder einzelne Stral3enziige, die im Vergleich zu ihrer Umgebung durch
die Konzentration von als arm geltenden Menschen auffallen, kénnen als Armutsinseln
bezeichnet werden. Dabei ist nicht allein die absolute Zahl der finanziell oder persdnlich
benachteiligten Personen entscheidend, sondern vor allem deren Relation zur Gesamt-
bevdlkerung vor Ort. Armutsinseln fallen dadurch auf, dal3 benachteiligte Personen in
grol3er Zahl auf begrenztem Raum leben, soziale Problemlagen dort geballt sichtbar wer-
den und diese sich vielfach gegenseitig verstarken.

Die Bildung von Armutsinseln korrespondiert mit dem Wohnungsbestand. Der Vergleich
der Sozialhilfestatistik mit dem Bestand an Belegrechtswohnungen zeigt deutlich, daf3
Armutsinseln sich vor allem dort bilden, wo der Anteil der Belegrechtswohnungen 30 %
des Gesamtwohnungsbestandes Uberschreitet.

Im Bestand der Belegrechtswohnungen mufd deshalb mittelfristig eine Dezentralisierung
angestrebt werden. Dieses mul3 gleichzeitig durch eine Mischung mit anders finanziertem
Wohnungsbau und durch die Aufgabe von Belegrechten in den Konzentrationsraumen
erfolgen.

In neu entstehenden Wohnquartieren darf die Obergrenze von maximal 30 % Beleg-
rechtswohnungen am Gesamtwohnungsbestand nicht Gberschritten werden.

e Selbsthilfepotential und soziale Netzwerke

Dort, wo soziale Problemlagen konzentriert auftreten, befinden sich Menschen starker als
anderswo in einem Kreislauf von Armut und gesellschaftlicher Ausgrenzung.

Soziale, kulturelle, jugend- und bildungspolitische Arbeit hat an diesen Orten mehr als
anderswo die Aufgabe, ein tragféahiges Netzwerk von Bewohnerinnen und Bewohnern zu
knupfen und zu festigen. Dieses dient einerseits dazu, Selbsthilfepotentiale zu mobilisie-
ren und Eigeninitiative zu fordern. Es tragt aber auch dazu bei, dal3 Bewohnerinnen und
Bewohner sich mit ihrem Wohnumfeld besser identifizieren kbnnen und einen Gemein-
schaftssinn entwickeln.
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Gefordert werden diese Prozesse durch das intensive Zusammenwirken aller im Quartier
tatigen Dienste und Einrichtungen. Die Beteiligung von Betroffenen verstarkt dabei die-
sen Prozel3 und ist auch geeignet zur Vermeidung von Gewalt und Vandalismus.

Koordination und Vernetzung von Diensten und Einrichtungen sowie Netzwerkférderung
im Sinne eines gemeinwesenorientierten Ansatzes missen deshalb vor allem dort, wo
sich soziale Problemlagen konzentrieren, weiter betrieben und forciert werden.

Sozialer Lastenausgleich

Die Ungleichverteilung von Armut und Reichtum Utber die Bevdlkerung laf3t sich nicht auf-
I6sen. In diesem Zusammenhang stellt sich jedoch die Frage, in welchem Mal3e diese
Ungleichverteilung von der Gesellschaft ertragen werden kann und welche MaRnahmen
dem sozialen Lastenausgleich dienen.

Im Sinne von solidarischem Miteinander in der Stadt und gegenseitigem Verstandnis
kommt gemeinschaftsstiftenden Projekten, wie zum Beispiel der ,Hannoverschen Tafel"
und der Obdachlosenzeitung ,Asphalt‘, eine besondere Bedeutung zu. Mit diesen bei-
spielhaften Vorhaben kann die Kluft zwischen Bessergestellten und Benachteiligten ver-
ringert werden und ein Dialog in Gang gesetzt werden. In diesem Sinne sind weiterhin
Projekte erforderlich, die den Weg eines solidarischen Miteinanders ebnen.

Auch dem ehrenamtlichen Engagement, ohne das in vielen Bereichen das Leistungsan-
gebot nicht gehalten werden kdnnte (z.B. Altenhilfe, Jugendarbeit), kommt in diesem Zu-
sammenhang eine grol3e Bedeutung zu. Die Férderung des Ehrenamtes, also Qualifizie-
rung und Begleitung von Ehrenamtlichen sowie die Honorierung der Leistungen, wird
deshalb weiterhin eine Prioritat erhalten.

Kommunale Familienpolitik
Familien in ihren speziellen Lebenslagen

Familienalltag ist geprégt durch vielfaltige Anforderungen an Eltern und Kinder und die
Vereinbarung dieser Anforderungen miteinander. Im Zentrum steht die Vereinbarkeit von
Kinderbetreuung und Erwerbstatigkeit. Aber auch darliber hinaus befinden sich Familien
in Zusammenhangen, die unterstitzende und férdernde Malinahmen notwendig machen.
Dieses ist fur Hannover vor dem Hintergrund, dal Familien die Kerngruppe der Armuts-
bevolkerung darstellen, zu berticksichtigen. Die generelle Unterstlitzung von Familien ist
in diesem Zusammenhang auch als praventive Mal3nahme zur Armutsabwehr zu bewer-
ten.

Als Beitrag zur Armutsbekampfung ist Kinderbetreuung zu sehen. Erst dadurch wird die
Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit mdglich. Die Betreuung der 3- bis 6jahrigen ist im Kin-
dergarten durch die Erflllung des Rechtsanspruches weitgehend gesichert. Dariiber hin-
aus ist zukiinftig die Betreuung der Kinder im Krabbelstuben- und im Grundschulalter zu
verbessern.

Angebote und MalBhahmen sozialer Arbeit missen noch starker auf die Bedarfe von El-
tern und Kinder abzielen, vor allem im Zusammenhang mit der Forderung gesellschaftli-
cher Teilhabe von finanziell benachteiligten Familien.
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Familien- und kinderfreundliches Wohnumfeld

Laut der Reprasentativumfrage zur Wanderung zwischen Stadt und Landkreis Hannover
wurden als Entscheidungsgriinde noch vor dem Wohnaspekt ,Landschaft und Umge-
bung” und ,Umweltqualitat® genannt. Ein Drittel der Befragten entschied sich fur einen
Umzug, um ihren Kindern bessere Entfaltungsmdglichkeiten anbieten zu kénnen. Die
bauliche Dichte in der Grof3stadt und die dadurch entstehenden Rahmenbedingungen
schréanken dagegen diese Qualitaten ein.

Um Familien in der Stadt zu halten, ist es erforderlich, die Bedurfnisse von Kindern und
inren Eltern zu bertcksichtigen. Dabei missen vor allem geschitzte naturnahe Freirau-
me zum Spielen und Umherstreifen in Wohnortndhe sowie gesicherte Verkehrswege und
ein gutes Angebot von unterstitzender und kommunikativer Infrastruktur vorhanden sein.

Abwanderung von Familien

Um die Abwanderung von Familien zu bremsen, muf3 den Wohnwiinschen von Familien,
insbesondere finanziell bessergestellter Haushalte, Rechnung getragen werden. Die
Ausweisung von Bauland fiir Eigenheime und spezielle Wohnungsbauprogramme — wie
z.B. auf dem Gebiet der Prinz-Albrecht-Kaserne begonnen - missen deshalb fortgesetzt
werden.

Zusammenleben von Menschen verschiedener Nationalitaten

Hannover ist ein Ort, der sich durch seine Multikulturalitat auszeichnet. Menschen aus mehr
als 120 Nationen mit ihrem jeweiligen kulturellen Hintergrund leben hier zusammen. Obwohl
dieses Zusammenleben zum Teil schon seit mehreren Jahrzehnten praktiziert wird, konnten
gegenseitige Vorbehalte und Vorurteile bis heute nur zum Teil abgebaut werden.

Die Forderung des Zusammenlebens der Kulturen dient letztlich dem sozialen Frieden in der
Stadt. Das Zusammenleben der Kulturen und die Offenheit gegeniiber Fremden wird aber
auch aus o6konomischer Sicht zunehmend ein nicht zu unterschatzender Standortfaktor im
Konkurrenzkampf der Stadte und Regionen in Europa sein.

Dialog zwischen den Kulturen

Um das Miteinander der Kulturen zu intensivieren, missen Orte geschaffen bzw. zugang-
lich gemacht werden, an denen unterschiedliche soziale und ethnische Gruppen zwang-
los aufeinander zugehen kénnen. Dabei kann sich Respekt vor den elementaren Bedirf-
nissen des jeweils anderen entwickeln. Die Identitdt des anderen darf nicht in Frage ge-
stellt werden. Die fremde Kultur mufd mehr als Bereicherung der eigenen Kultur erkannt
werden, nicht als Bedrohung.

Zielgruppenorientierte Unterstiitzung

Die auslandische Bevolkerung in Hannover ist nach wie vor finanziell schlechter gestellt
als die deutsche Bevolkerung und in hohem Mal sozial benachteiligt. Dieses kumuliert
sich in Stadtteilen, in denen auch ein grof3er Anteil einheimischer benachteiligter Perso-
nen leben. Der Abbau von Benachteiligungen muf3 erklartes kommunales Ziel sein. Hier-
bei mu3 Unterstlitzung und Férderung angeboten werden, die sich spezifische Zielgrup-
pen, wie Kinder und Jugendliche, Frauen, &ltere Migranten u.a., richtet. Information und
Beratung nehmen in diesem Zusammenhang eine herausragende Stellung ein, da Un-
kenntnis Uber das Angebote und rechtliche Anspriiche, gepaart mit sprachlichen Barrie-
ren, den Zugang zu Hilfesystemen erschweren.
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2.5 Kooperation und Vernetzung

Vor allem auf Stadtteilebene hat in Hannover die koordinierte und kooperative Zusammenar-
beit zwischen unterschiedlichen Anbietern und Dienstleistern sozialer Arbeit inzwischen eine
Qualitat erreicht, die zu einer erheblichen Effektivierung des sozialen Systems beigetragen
hat. Mit dem begonnenen Reformprojekt ,Vernetzte Dienste” wird ein weiterer Schritt in diese
Richtung erwartet.

Darlber hinaus sollte zukinftig auch auf anderen Ebenen eine starkere Zusammenarbeit
angestrebt werden. Dieses bezieht sich auf folgende Bereiche:

e Kooperation mit Wirtschaft und anderen privaten und O6ffentlichen Markten und
Dienstleistern: Um Kommunalpolitik in ihrer Gesamtheit sozial zu gestalten, mufl3 die Ko-
operation mit Bereichen, die nicht originar sozialpolitisch ausgerichtet sind, z.B. Wirt-
schaft, ausgebaut werden. Am Beispiel ,Arbeitsmarkt* wird deutlich, dall kommunale So-
zialpolitik schnell an ihre Grenzen gelangt und nur durch die Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft zusatzliche Arbeitsmdglichkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt geschaffen wer-
den kénnen.

¢ Kooperation mit vergleichbaren Stadten mit dem Ziel, einen Erfahrungsaustausch bezig-
lich Problemlagen und Losungsansétzen vorzunehmen. Gute Grundlage hierfur sind die
vielfach vorliegenden quantitativen Stadtevergleiche. Diese gilt es um eine qualitative
Ebene zu ergéanzen.

2.6 Sozialmarketing und Offentlichkeitsarbeit

Hannover verfiigt in vielerlei Hinsicht Gber Vorzige und Qualitdten, die es vor allem gegen-
Uber anderen ahnlich grol3en Stadten als lebenswerten Stadtraum herausstellen: Die ausge-
dehnten stadtischen Grin- und Erholungsflachen sind an dieser Stelle genauso zu erwahnen
wie die sozialen Einrichtungen und die kulturellen Angebote. Auch im Wettbewerb der Stadte
um gewerbliche Ansiedlung und wirtschaftliche Entwicklung gewinnt értliche Wohn- und Le-
bensqualitat als sogenannter weicher Standortfaktor immer mehr an Bedeutung. Im Sinne
von ,Sozialmarketing“ muf3 die Qualitat Hannovers noch starker offentlichkeitswirksam her-
ausgearbeitet werden, um diesem Wettbewerb standzuhalten. Dartiber hinaus kann damit
erreicht werden, dal3 die Hannoveranerinnen und Hannoveraner eine positivere Beziehung
zu ihrer Stadt und ein starkeres Selbstbewul3tsein gegeniiber ihrem Lebensraum entwickeln.
Dieses wirkt sich wiederum positiv auf das soziale Klima in der Stadt aus.

Dienste und Einrichtungen der Stadt Hannover sind - wie andernorts auch — mit einem nega-
tiven Image behaftet und durch Vorurteile der Birgerinnen und Birger belegt. Vor allem im
sozialen Sektor bestehen gréf3te Vorbehalte gegeniber Sozialamt, Jugendamt und Gesund-
heitsamt. Diese Vorbehalte resultieren vor allem daraus, daf in der Offentlichkeit der Kontakt
zu diesen Amtern gleichgesetzt wird mit einer belastenden Lebenssituation oder einer spe-
ziellen Problemlage. Dienste und Einrichtungen, die kommunikative, préventive oder unter-
stiitzende Angebote bereitstellen, werden in diesem Kontext nur selten als kommunale
Dienstleitungen erkannt (z.B. Altenhilfe und Jugendarbeit). Im Sinne von Blrgerorientierung
und Imageférderung, aber auch zur Steigerung der Akzeptanz von Angeboten ist deshalb
eine starkere Offentlichkeitsarbeit notwendig.
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Tabelle 1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.1995 nach Stadtteilen, Altersgruppen und

Nationalitat
Bevolk.
Stadtteil a.0.Hw davon im Alter von .... Jahren
insg. 0-2 3-6 7-10 11-13 | 14-17 | 18-21 | 22-26 | 27-44 | 45-59 | 60-74 | 75-84 | 85 ++
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Mitte
Deutsche 7.612 154 118 103 52 117 295 956 2.567 1.527 1.109 453 161
Auslander 1.975 49 76 71 46 102 131 271 752 379 87 8 3
Zusammen 9.587 203 194 174 98 219 426 1.227 3.319 1.906 1.196 461 164
Calenberger Neustadt
Deutsche 5.606 140 153 127 85 118 249 703 2.007 812 673 366 173
Auslénder 1.570 59 101 76 53 87 111 205 495 294 77 9 3
Zusammen 7.176 199 254 203 138 205 360 908 2502 1.106 750 375 176
Nordstadt
Deutsche 12.572 336 356 298 207 277 495 1.692 4582 1.800 1.582 684 263
Auslander 3.940 144 194 158 109 210 319 514 1.213 834 225 16 4
Zusammen 16.512 480 550 456 316 487 814 2206 5795 2.634 1.807 700 267
Siudstadt
Deutsche 36.805 903 914 793 544 746  1.115 3.288 12.094 6.376 5.617 3.153 1.262
Auslénder 3.069 87 145 109 75 125 181 423  1.151 551 196 23 3
Zusammen 39.874 990 1.059 902 619 871 1.296 3.711 13.245 6.927 5813 3.176 1.265
Waldhausen
Deutsche 2.071 44 56 58 45 63 78 109 432 503 398 175 110
Auslénder 88 2 3 0 0 1 5 14 39 19 5 0 0
Zusammen 2.159 46 59 58 45 64 83 123 471 522 403 175 110
Waldheim
Deutsche 1.844 49 49 67 46 75 75 94 425 410 335 173 46
Auslénder 56 0 0 1 1 1 4 5 30 8 4 2 0
Zusammen 1.900 49 49 68 47 76 79 99 455 418 339 175 46
Bult
Deutsche 2.715 45 79 71 48 68 137 247 644 483 457 255 181
Auslander 372 17 9 8 5 7 32 65 136 40 24 18 11
Zusammen 3.087 62 88 79 53 75 169 312 780 523 481 273 192
Zoo
Deutsche 3.936 94 104 91 73 92 150 286  1.196 779 584 324 163
Auslander 259 2 7 4 4 9 8 43 106 47 24 3 2
Zusammen 4.195 96 111 95 77 101 158 329  1.302 826 608 327 165
Oststadt
Deutsche 12.493 323 317 201 221 251 426 1249 4670 2.022 1.595 785 343
Auslander 1.816 44 49 44 54 89 104 230 635 422 128 14 3
Zusammen 14.309 367 366 335 275 340 530 1.479 5305 2444 1.723 799 346
List
Deutsche 39.752  1.062 1.253 1.045 739 924 1236 3.228 13.369 7.065 5846 2.879 1.106
Auslander 4.254 129 184 141 128 186 275 530 1.502 829 306 38 6
Zusammen 44.006 1.191 1437 1.186 867 1.110 1511 3.758 14871 7.894 6.152 2917 1.112
Vahrenwald
Deutsche 20.742 454 469 468 333 387 608 1.772 6.286 3.511 4.156 1.738 560
Auslander 3.086 111 132 121 90 135 216 358 1.075 612 210 23 3
Zusammen 23.828 565 601 589 423 522 824 2130 7.361 4.123 4366 1.761 563
Vahrenheide
Deutsche 7.328 208 260 321 216 289 303 345 1.716 1452 1.562 486 170
Auslander 2.949 211 258 200 154 199 212 301 843 438 111 19 3
Zusammen 10.277 419 518 521 370 488 515 646 2559 1890 1.673 505 173
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Tabelle 1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.1995 nach Stadtteilen, Altersgruppen und

Nationalitat
Bevolk.
Stadtteil a.0.Hw davon im Alter von .... Jahren
insg. 0-2 3-6 7-10 11-13 | 14-17 | 18-21 | 22-26 | 27-44 | 45-59 | 60-74 | 75-84 | 85 ++
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Hainholz
Deutsche 5.390 123 179 153 132 169 210 466 1.733 930 914 285 96
Auslander 1.860 79 126 98 64 104 145 194 586 371 84 9 0
Zusammen 7.250 202 305 251 196 273 355 660 2.319 1.301 998 294 96
Herrenhausen
Deutsche 6.582 146 159 156 110 117 295 650 1.837 1.052 1.230 617 213
Auslander 1.859 69 115 68 46 71 168 298 590 303 117 12 2
Zusammen 8.441 215 274 224 156 188 463 948 2.427 1.355 1.347 629 215
Burg
Deutsche 3.564 65 90 96 55 82 123 261 889 831 722 265 85
Auslander 327 13 14 14 10 11 25 45 102 49 36 6 2
Zusammen 3.891 78 104 110 65 93 148 306 991 880 758 271 87
Leinhausen
Deutsche 2.921 54 67 70 59 105 137 139 665 594 731 243 57
Auslander 278 13 21 12 7 19 13 40 79 51 22 1 0
Zusammen 3.199 67 88 82 66 124 150 179 744 645 753 244 57
Ledeburg
Deutsche 5.002 116 156 150 104 137 165 307 1.195 1.107 1.075 363 127
Auslénder 701 25 51 29 33 33 45 81 200 147 51 5 1
Zusammen 5.703 141 207 179 137 170 210 388  1.395 1.254 1.126 368 128
Stocken
Deutsche 8.606 247 275 227 152 199 306 732 2384 1638 1.698 567 181
Auslander 2.873 141 167 120 96 162 224 324 856 622 152 6 3
Zusammen 11.479 388 442 347 248 361 530 1.056 3.240 2.260 1.850 573 184
Marienwerder
Deutsche 2.309 50 73 84 49 58 102 130 586 509 528 98 42
Auslander 173 3 7 7 5 15 17 17 52 43 5 2 0
Zusammen 2.482 53 80 91 54 73 119 147 638 552 533 100 42
Nordhafen
Deutsche 136 1 0 4 2 0 3 8 53 51 14 0 0
Auslander 44 1 0 1 1 0 4 2 18 13 4 0 0
Zusammen 180 2 0 5 3 0 7 10 71 64 18 0 0
Sahlkamp
Deutsche 12.247 375 551 583 470 585 543 679 3.361 2.516 1.898 526 160
Auslander 2.440 139 202 151 94 145 155 257 747 399 133 13 5
Zusammen 14.687 514 753 734 564 730 698 936 4.108 2915 2.031 539 165
Bothfeld
Deutsche 17.684 446 574 632 485 633 633 796 4432 4221  3.337 1.140 355
Auslander 1.214 45 62 50 39 54 75 149 440 211 69 18 2
Zusammen 18.898 491 636 682 524 687 708 945 4872 4432  3.406 1.158 357
Lahe
Deutsche 955 25 43 46 36 35 31 50 298 195 149 38 9
Auslander 392 32 23 19 9 15 29 75 158 27 4 1 0
Zusammen 1.347 57 66 65 45 50 60 125 456 222 153 39 9
GroRR-Buchholz
Deutsche 23.451 591 817 845 688 851 993 1571 6.036 4.667 4.043 1.628 721
Auslander 3.729 163 215 199 166 183 234 362 1.270 615 248 62 12
Zusammen 27.180 754  1.032 1.044 854 1.034  1.227 1933 7.306 5282 4.291 1.690 733
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Tabelle 1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.1995 nach Stadtteilen, Altersgruppen und

Nationalitat
Bevolk.
Stadtteil a.0.Hw davon im Alter von .... Jahren
insg. 0-2 3-6 7-10 11-13 | 14-17 | 18-21 | 22-26 | 27-44 | 45-59 | 60-74 | 75-84 | 85 ++
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Kleefeld
Deutsche 10.683 286 346 288 233 327 403 857 2.997 1.867 1.733 880 466
Auslander 1.642 66 70 89 44 95 110 212 553 294 96 6 7
Zusammen 12.325 352 416 377 277 422 513 1.069 3.550 2.161 1.829 886 473
Heideviertel
Deutsche 5.091 89 150 136 121 141 167 246 1.091 1.080 940 654 276
Auslander 317 7 14 15 7 10 14 35 131 61 18 5 0
Zusammen 5.408 96 164 151 128 151 181 281 1.222 1.141 958 659 276
Kirchrode
Deutsche 9.679 172 235 237 198 271 332 493 1896 2.156  2.037 1.073 579
Auslénder 600 15 23 13 17 30 40 65 194 139 51 10 3
Zusammen 10.279 187 258 250 215 301 372 558 2.090 2.295 2.088 1.083 582
Dohren
Deutsche 12.984 342 359 336 277 364 424 946  3.841 2384 2.250 1.044 417
Ausléander 1.553 79 77 65 33 100 103 225 543 226 89 11 2
Zusammen 14.537 421 436 401 310 464 527 1.171 4.384 2.610 2.339 1.055 419
Seelhorst
Deutsche 2.551 67 91 76 65 87 84 130 654 530 514 196 57
Auslander 213 4 5 5 4 10 16 41 92 26 7 3 0
Zusammen 2.764 71 96 81 69 97 100 171 746 556 521 199 57
Wilfel
Deutsche 3.908 109 154 149 88 103 125 282  1.187 697 588 268 158
Ausléander 674 27 40 32 28 36 45 75 218 116 50 6 1
Zusammen 4.582 136 194 181 116 139 170 357 1.405 813 638 274 159
Mittelfeld
Deutsche 6.743 158 211 232 170 216 237 321 1.615 1.313  1.443 596 231
Auslénder 1.494 69 89 93 56 94 113 174 466 270 58 8 4
Zusammen 8.237 227 300 325 226 310 350 495  2.081 1583 1.501 604 235
Linden-Nord
Deutsche 12.935 333 393 330 235 314 388 1.342 5.085 1.699 1.616 810 390
Auslander 4.899 210 281 226 200 339 425 479 1.422 1.045 253 16 3
Zusammen 17.834 543 674 556 435 653 813 1.821 6.507 2744  1.869 826 393
Linden-Mitte
Deutsche 9.708 287 343 278 225 251 325 926  3.696 1.654 1.161 393 169
Auslander 2.865 108 180 120 102 172 229 313 869 576 181 11 4
Zusammen 12.573 395 523 398 327 423 554 1239 4565 2230 1.342 404 173
Linden-Sid
Deutsche 6.874 193 206 213 152 187 278 686  2.331 1.065 963 385 215
Auslander 3.416 146 202 181 124 225 252 361 973 720 217 13 2
Zusammen 10.290 339 408 394 276 412 530 1.047 3304 1.785 1.180 398 217
Limmer
Deutsche 5.076 118 151 101 64 106 178 503  1.563 884 920 359 129
Auslander 995 31 50 41 29 54 55 126 318 224 60 6 1
Zusammen 6.071 149 201 142 93 160 233 629  1.881 1.108 980 365 130
Davenstedt
Deutsche 9.993 222 315 354 290 390 422 549 2360 2.694 1.732 515 150
Auslander 813 38 64 43 30 42 56 97 287 120 27 9 0
Zusammen 10.806 260 379 397 320 432 478 646  2.647 2814  1.759 524 150
Badenstedt
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Tabelle 1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.1995 nach Stadtteilen, Altersgruppen und

Nationalitat
Bevdlk.
Stadtteil a.0.Hw davon im Alter von .... Jahren
insg. 0-2 3-6 7-10 11-13 | 14-17 | 18-21 | 22-26 | 27-44 | 45-59 | 60-74 | 75-84 | 85 ++
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Deutsche 9.634 251 337 311 204 278 292 644 2608 1.840 1.751 782 336
Auslander 1.118 41 54 56 39 56 78 159 396 174 55 8 2
Zusammen 10.752 292 391 367 243 334 370 803 3.004 2.014 1.806 790 338
Bornum
Deutsche 1.233 33 44 36 28 53 42 88 320 260 271 47 11
Auslander 203 14 15 12 11 17 16 20 63 25 10 0 0
Zusammen 1.436 47 59 48 39 70 58 108 383 285 281 47 11
Ricklingen
Deutsche 11.254 231 258 233 138 219 355 993 3.148 2.078 2.169 972 460
Auslander 1.748 88 88 78 36 83 122 245 629 273 99 4 3
Zusammen 13.002 319 346 311 174 302 477 1.238 3.777 2.351 2.268 976 463
Oberricklingen
Deutsche 9.552 241 257 275 191 238 322 646 2.368 2.022 1.942 766 284
Auslander 1.344 96 88 61 40 63 91 192 451 184 71 6 1
Zusammen 10.896 337 345 336 231 301 413 838 2819 2206 2.013 772 285
Muhlenberg
Deutsche 6.239 172 268 333 282 322 283 287 1545 1334 1.038 293 82
Auslander 1.165 71 96 96 63 102 57 110 350 161 52 7 0
Zusammen 7.404 243 364 429 345 424 340 397 1.895 1495 1.090 300 82
Wettbergen
Deutsche 12.145 385 616 638 406 490 415 715 3.617 2685 1577 465 136
Auslander 797 37 51 28 27 42 59 91 320 110 25 6 1
Zusammen 12.942 422 667 666 433 532 474 806 3.937 2.795 1.602 471 137
Ahlem
Deutsche 8.235 199 284 251 172 254 275 538 2.249 1.874 1.526 460 153
Auslander 1.002 42 66 55 39 42 80 139 349 148 34 5 3
Zusammen 9.237 241 350 306 211 296 355 677 2598 2.022 1560 465 156
Vinnhorst
Deutsche 5.828 141 207 212 156 190 192 315 1.531 1.210 1.164 379 131
Auslander 606 26 32 34 18 31 44 68 170 136 44 3 0
Zusammen 6.434 167 239 246 174 221 236 383 1.701 1.346 1.208 382 131
Bemerode
Deutsche 9.121 248 390 451 323 394 415 530 2.434 2.100 1.315 400 121
Auslander 824 30 39 43 32 45 66 89 307 127 42 3 1
Zusammen 9.945 278 429 494 355 439 481 619 2.741 2.227 1.357 403 122
Isernhagen-Sud
Deutsche 2.676 48 91 77 63 96 120 123 494 733 469 231 131
Auslander 140 3 0 1 2 2 17 19 48 40 6 1 1
Zusammen 2.816 51 91 78 65 98 137 142 542 773 475 232 132
Brink-Hafen
Deutsche 101 2 4 2 0 3 10 12 34 20 12 0
Auslander 102 4 5 5 2 3 6 8 37 26 5 0
Zusammen 203 6 9 7 2 6 16 20 71 46 17 0
Misburg-Nord
Deutsche 19.394 500 702 701 530 624 706 1.126 5.462 4.394 3.305 977 367
Auslander 1.885 64 90 75 68 86 129 218 681 339 123 12 0
Zusammen 21.279 564 792 776 598 710 835 1.344 6.143 4.733 3.428 989 367
Misburg-Sid
Deutsche 2.624 71 112 147 95 109 80 136 841 526 388 91 28
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Tabelle 1: Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.1995 nach Stadtteilen, Altersgruppen und

Nationalitat
Bevolk.
Stadtteil a.0.Hw davon im Alter von .... Jahren
insg. 0-2 3-6 7-10 11-13 | 14-17 | 18-21 | 22-26 | 27-44 | 45-59 | 60-74 | 75-84 | 85 ++
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Auslénder 466 15 23 23 7 14 28 60 190 85 21 0 0
Zusammen 3.090 86 135 170 102 123 108 196 1.031 611 409 91 28
Anderten
Deutsche 6.701 184 234 260 162 191 228 425 1.908 1.410 1.128 413 158
Auslénder 650 28 45 30 27 31 45 76 236 100 27 3 2
Zusammen 7.351 212 279 290 189 222 273 501 2.144 1.510 1.155 416 160
Wailferode
Deutsche 755 13 22 36 28 25 23 35 218 178 134 35 8
Auslander 20 2 1 1 1 0 1 3 5 4 2 0 0
Zusammen 775 15 23 37 29 25 24 38 223 182 136 35 8
Landeshauptstadt Hannover
Deutsche 444.040 11.146 13.892 13.472 9.847 12.621 15.829 33.652 130.550 85.738 74.339 30.727 12.227
Auslander 70.875 2.939 3.949 3.222 2.375 3.787 5.029 8.503 23.373 13.073 4.045 471 109
Zusammen 514915 14.085 17.841 16.694 12.222 16.408 20.858 42.155 153.923 98.811 78.384 31.198 12.336

Landeshauptstadt Hannover

Sozialbericht 1998 Tabelle 1




Verzeichnis der Karten, Abbildungen, Tabellen und Ubersichten

Kartenverzeichnis Seite

Karte 1 Kinder und Jugendliche 22
Anteil der Kinder und Jugendlichen (0-17 Jahren) an der Bevodlke-
rung am Ort der Hauptwohnung (a.0.d.Hw) am 31.12.1995

Karte 2 Nichtdeutsche Kinder und Jugendliche 23
Anteil der nichtdeutschen Kinder und Jugendlichen (im Alter von O -
17 Jahren) an allen Kindern und Jugendlichen a.O.d.Hw. am
31.12.1995

Karte 3 Altere Menschen 24
Anteil der alteren Menschen (im Alter von 60 Jahren und alter) an
der Bevolkerung a.0.d.Hw. am 31.12.1995

Karte 4 Familienhaushalte 25
Anteil der Familienhaushalte (Haushaltsvorstande mit Kindern) an
allen Haushalten (Haushaltsvorstéande a.0.d.Hw.) am 31.12.1995

Karte 5 Alleinerziehende 26
Anteil der Alleinerziehenden (alleinstehende Haushaltsvorstéande
mit Kindern) an allen Haushalten mit Kindern (Haushaltsvorstande
mit Kindern a.0.d.Hw.) am 31.12.1995

Karte 6 Hilfe zur Lebensunterhalt 38
Empféangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
auf3erhalb von Einrichtungen am 31.12.1995 (absolut)

Karte 7 Hilfe zum Lebensunterhalt an der Bevélkerung 39
Empféangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt an
der Bevolkerung a.0.d.Hw. am 31.12.1995 in Prozent

Karte 8 Hilfe zum Lebensunterhalt fir Nichtdeutsche 40
Nichtdeutsche Empfangerinnen und Empféanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt an der nichtdeutschen Bevoélkerung a.O.d.Hw. am
31.12.1995 in Prozent

Karte 9 Hilfe zum Lebensunterhalt fiir Frauen 41
Hilfe zum Lebensunterhalt fiir Frauen an der weiblichen Bevolke-
rung a.0.d.Hw. am 31.12.1995 in Prozent

Karte 10 Hilfe zum Lebensunterhalt fur Kinder und Jugendliche 42
Hilfe zum Lebensunterhalt fir Kinder und Jugendliche (unter 18
Jahren) an der gleichaltrigen Bevélkerung am Ort der Hauptwoh-
nung am 31.12.1995 in Prozent



Karte 11

Karte 12

Karte 13

Karte 14

Karte 15

Karte 16

Karte 17

Karte 18

Karte 19

Karte 20

Karte 21

Hilfe zum Lebensunterhalt fir nichtdeutsche Kinder und
Jugendliche

Hilfe zum Lebensunterhalt fiir nichtdeutsche Kinder und Jugendli-
che (unter 18 Jahren) an der gleichaltrigen Bevdlkerung a.0O.d.Hw.
am 31.12.1995 in Prozent

Hilfe zum Lebensunterhalt fur altere Menschen

Hilfe zum Lebensunterhalt fir altere Menschen (60 Jahre und alter)
an der gleichaltrigen Bevdlkerung a.0.d.Hw. am 31.12.1995 in Pro-
zent

Empfangerhaushalte von Hilfe zum Lebensunterhalt
Empfangerhaushalte von Hilfe zum Lebensunterhalt (Bedarfs-
gemeinschaften) am 31.12.1995 absolut

Anteile der Empfangerhaushalte von Hilfe zum Lebens-
unterhalt an allen Haushalten

Anteil der Empfangerhaushalte von Hilfe zum Lebensunterhalt (Be-
darfsgemeinschaften) an allen Haushalten (Haushaltsvorstan-den
a.0.d.Hw.) am 31.12.1995

Familienhaushalte mit Hilfe zum Lebensunterhalt
Familienhaushalte mit Hilfe zum Lebensunterhalt (Bedarfsgemein-
schaften mit Kindern) am 31.12.1995 absolut

Anteile der Familienhaushalte mit Hilfe zum Lebensunterhalt
an allen Bedarfsgemeinschaften

Anteil der Familienhaushalte mit Hilfe zum Lebensunterhalt (Be-
darfsgemeinschaften mit Kindern) an allen Haushalten mit Hilfe
zum Lebensunterhalt (Bedarfsgemeinschaften) am 31.12.1995

Anteile der Alleinerziehenden mit Hilfe zum Lebensunterhalt an
allen Alleinerziehenden

Anteil der Alleinerziehenden mit Hilfe zum Lebensunterhalt an allen
Alleinerziehenden (alleinstehende Haushaltsvorstdnde mit Kindern)
am 31.12.1995

Wohnflache je Einwohner
Wohnflache in Wohngebauden und Nichtwohngebauden in Quad-
ratmetern je Person a.0.d.Hw. am 31.12.1995

Belegrechtswohnungen
Belegrechtswohnungen am Wohnungsbestand am 31.12.1996 in
Prozent

Arbeitslose
Anteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung a.0.d.Hw. im Dezember
1996

Kindertagesstatten
Freiplatze und untere Beitragsklasse nach Stadtteilen 1997

Seite

43

44

45

46

47

48

49

55

56

63

70



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1

Abbildung 2

Abbildung 3

Abbildung 4

Abbildung 5

Abbildung 6
Abbildung 7

Abbildung 8

Abbildung 9

Abbildung 10

Abbildung 11 a

Abbildung 11 b

Abbildung 12

Abbildung 13

Abbildung 14

Abbildung 15

Abbildung 16

Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Kinder und Jugend-
lichen in der Landeshauptstadt Hannover

Entwicklung der O- bis 17jahrigen bis 2010 nach Prognose-
bezirken

Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Bevdlkerung in der
mittleren Generation 1995 bis 2010

Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der alteren Menschen
(60 Jahre und alter) in der Landeshauptstadt Hannover bis
2010

Voraussichtliche Entwicklung der Zahl der alteren Menschen
bis 2010 nach Prognosebezirken

Haushalte in Hannover nach HaushaltsgrofZen 1995
Haushaltsvorstande a.0.d.Hw. mit und ohne Kinder 1995

Haushaltsnettoeinkommen in der Landeshauptstadt Hannover
und im Landkreis Hannover 1995 - Haushalte insgesamt

Haushaltsnettoeinkommen in der Landeshauptstadt Hannover
und im Landkreis Hannover 1995 - Haushalte mit Kindern

Entwicklung der Empfangerinnen und Empféanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt 1988 bis 1993

Deutsche Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach Altersgruppen an der gleichaltrigen Bevoél-
kerung am 31.12.1995

Nichtdeutsche Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt nach Altersgruppen an der gleichaltrigen Be-
vOlkerung am 31.12.1995

Empfangerhaushalte nach Haushaltstypen

Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit im Arbeitsamts-

bezirk Hannover 1986 bis 1996

Stadtische MalRBhahmen zur Beschéaftigungsférderung
1985 — 1997

Beteiligung von Kindern an der U-9-Untersuchung in Abhan-
gigkeit vom Besuch einer Kindertagesstatte

Impfschutz in Abhangigkeit vom Kindergartenbesuch

Seite

14

15

16

18

19

19

20

28

28

29

33

33

35

60

62

65

66



) Seite
Ubersichtsverzeichnis

Ubersicht 1 Arbeitslose in der Stadt Hannover 59
Ubersicht 2 Bevolkerungsentwicklung 1992 bis 1995 73
Ubersicht 3 Entwicklungen in der Sozialhilfe von 1992 bis 1995 74
Ubersicht 4 Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunter-

halt - Vergleich der zehn am hochsten belasteten Stadtteile

1992 und 1995 74
Ubersicht 5 Entwicklungen im Wohnungswesen 1992 bis 1995 75
Ubersicht 6 Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt 1992 bis 1995 76

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 Bevdlkerung a.0.d.Hw. am 31.12.1985 nach Stadtteilen, Alters-

gruppen und Nationalitat 84
Tabelle 2 Haushaltsvorstande a.0.d.Hw. am 31.12.1985 89
Tabelle 3 Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunter-

halt nach Alter und Nationalitat am 31.12.1985 90
Tabelle 4 Stadtische MaRnahmen zur Beschaftigungsférderung

1985 — 1997 94

Tabelle 5 Verteilung der Belegungsrechte in Hannover am 31.12.1996 95



